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MOKSLINIO REDAKTORIAUS ÞODIS 

Ðiandien ir ateityje nuolat besiplëtojantys pasaulyje globalizaci
jos procesai tiesiogiai daro ir darys átakà integracijos veiksniams 
Europoje, todël ðios problemos yra aktualios Lietuvos Respublikos 
ir visuomenës raidai, nes mûsø valstybë jau yra Europos Sàjungos ir 
NATO bendroje erdvëje.

Vien ekonominë integracija á Europos Sàjungà ir NATO, kurià 
ágyvendiname, ilgainiui tampa negalima be politinës ir karinës integ
racijos, taèiau reiðkia, kad mûsø valstybë ir Europos Sàjunga bei NATO 
turëtø nuolat atnaujinamus demokratijos pamatus, kad biurokratiniø 
institucijø darbà galëtø efektyviai kontroliuoti visuomenë nevarþyda
ma jø veiklos ir naujø iniciatyvø.

Bûtina paþymëti, kad iðskiriama valstybës atsakomybës koncep
cija, kuri senesniuose literatûros ðaltiniuose buvo traktuojama glo
balizacijos procesuose geopolitiniø interesø vienijimu, o dabar pagal 
ðià koncepcijà iðskiriamas pagrindinis ir vienintelis kriterijus – tai 
nacionaliniai interesai ir pirmiausia nacionalinis saugumas, o pastarasis 
yra svarbiausioji vertybë, kurià Lietuvos Respublika turi uþtikrinti. Nuo 
ðiø rezultatø priklauso ir priklausys Lietuvos þmoniø gyvenimas bei 
Lietuvos ateitis pasaulio kontekste.

Pasaulio ûkio globalizacijos tendencijos nëra paguodþianèios, nes 
Europos Sàjungos statistikos institucijø atlikti tyrimai parodë, jog ið 
57  mln. (12 ES ðaliø) gyventojø 23 mln. þmoniø gyveno neturtingai (tai 
sudarë 40,35%). Buvo iðvardytos ir pagrindinës integracijos prieþastys, 
kurias apibûdina ðie veiksniai: iðaugæs nedarbas; nesaugus darbas; 
socialinës apsaugos sistemos nesëkmës; gyvenamojo ploto krizë; sko-
los; ðeimos struktûra; mokesèiø sistema; skirtingas ðaliø ekonomikos 
iðsivystymo lygis.

Galima pastebëti, kad visi iðvardyti veiksniai yra bûdingi ir Lietuvos 
ateièiai pasaulio kontekste. Dar 1980 metais prancûzø mokslininkas 
Jean Stoetzel savæs paklausë: „Kur eina Europa?“ Ir pats atsakë: „Kur 
eina pasaulis?“ Ðiandien mes galime analogiðkai paklausti savæs: „Kur 
eina Lietuva?“ ir atsakyti: „Kur eina Europa?“



Nacionalinës valstybës integracijos á Europos Sàjungà ir NATO 
bei konkurencingumo bendroje rinkoje esmæ iðreiðkia valstybës ir 
visuomenës suderinti tikslai bei jø pasiekimo strategija. Dël to ðiuos 
tikslus privalome suformuluoti ir pagrásti jø pasiekimo strategijà visais 
turimais nacionaliniais iðtekliais: gamtiniais, materialiniais, finansiniais 
ir þmogiðkaisiais. Þmogiðkøjø iðtekliø racionalus naudojimas privalo 
bûti grindþiamas darbo ir darbinës veiklos procesø sparta Lietuvoje. Jà 
gali uþtikrinti tik apmokëjimas uþ darbà, pagrástas kompetentingumu 
ir Lietuvos þmoniø gebëjimais, kuriuos numato ðiuolaikinës darbo 
organizavimo ir apmokëjimo tendencijos ekonomiðkai iðsivysèiusiu-
ose pasaulio kraðtuose (Skandinavijoje, JAV, Japonijoje ir kt.).

Ðiø funkcijø integrinë priklausomybë iðreiðkiama darbu ir jo orga-
nizavimu optimalios veiklos sàlygomis, darbo procesø optimizavimu 
ir realiais Lietuvos þmoniø darbo rezultatais, kuriuos turime ið esmës 
nuolat gerinti nacionalinëje ir tarptautinëje rinkose. Tik ðiais principais 
galime iðskirti tobulos konkurencijos rinkos bruoþus, kurie laike ir 
erdvëje (Lietuvoje, ES, pasaulyje) nulems Lietuvos þmoniø gyvenimo 
kokybæ.

Ðiems klausimams ypatingà dëmesá skyrë 86 Lietuvos specialistai, 
kurie parengë projektà – „Lietuvos ateitis pasaulio kontekste iki 2020 
metø“, todël ir ðios knygos – kolektyvinës monografijos – pavadinimas 
yra: „Lietuvos ateitis pasaulio kontekste (specialistø  þvilgsnis)“.

Lietuvos ateities scenarijus parengtas iðsamiai, pagrástas teoriniais 
tyrimais ir valstybës bei visuomenës raidos realiais rezultatais.

Parengtas projektas skiriamas Lietuvos þmonëms ir politikams, 
kurie galëtø geriau orientuotis valstybës ir ûkio bei nacionalinës rinkos 
plëtros ir þmoniø gyvenimo gerinimo problemose, efektyviau formuoti 
ilgalaikæ valstybës vidaus ir uþsienio politikà, kurios bazëje spræsti 
ekonomines bei socialines pavienio þmogaus ir ðeimos problemas.

Atsiþvelgiant á projekto paskirtá, knygà sudaro dvi dalys.
Pirma dalis. Lietuvos raida.
Antra dalis. Lietuvos ûkio krypèiø plëtra.
Ðios knygos struktûrà lëmë mûsø iðkelti pagrindiniai tikslai ir uþ-

daviniai, kuriuos apibûdina:



*	 medþiagos autentiðkumas;
*	 teorinis lygis;
*	 praktinës naudojimo galimybës.
Ði kolektyvinë monografija (autentiðkas darbas) turi dar vienà tikslà 

– 86 Lietuvos specialistø parengtà Lietuvos ateities scenarijø iðsaugoti 
ateities kartoms knygos forma, kaip unikalø praktiná kolektyviná darbà.

Ðio darbo vertë:
*	 tekstà studijuoti pakankamai lengva ir paprasta, jeigu jis skai

tomas be iðsamios analizës ir filosofijos sampratos;
*	 teksto studijavimas ágauna didelæ metodologinæ vertæ, kai stu

dijuojantys pavienius skyrius turi aukðtà kvalifikuotà pasiren
gimà;

*	 medþiagà, kuri neturi senaties, galima tiesiogiai panaudoti 
praktikoje.

Kita vertus, analizuojant knygoje pateikiamà medþiagà aiðkëja, 
kad mes realiai galime iðspræsti kompleksinius uþdavinius, kurie yra 
apibûdinti ðiame mokslinio redaktoriaus þodyje, tuomet suprasime 
paþangos naudojimà Lietuvoje ir uþtikrinsime þmoniø gyvenimo 
kokybës spartesnæ raidà, nes 86 Lietuvos specialistai ið esmës atsakë 
á visus pagrindinius Lietuvos ateities raidos spartinimo klausimus ir 
suformulavo konkreèius sprendimus bei principus jiems ágyvendinti 
Lietuvoje.

Norisi iðskirti ðio ypatingos paskirties projekto rengimo vadovo 
ir knygos-monografijos leidimo iniciatoriaus bei organizatoriaus Vin
cento JASIULEVIÈIAUS ypatingà indëlá, kurio dëka parengta 86 Lietu-
vos specialistø medþiaga bus iðsaugota ir pateikta Lietuvos þmonëms 
bei bûsimoms kartoms.

Pagarbiai,
Tarptautinës organizavimo ir valdymo mokslø 
akademijos akademikas  prof. habil. dr. Antanas MAKÐTUTIS

2002 metai,
Vilnius



Kà duosi Lietuvai, 
kad bûtø geriau gyventi?

Vincentas JASIULEVIÈIUS

PRATARMË

Kolektyvinë monografija „LIETUVOS ATEITIS PASAULIO KON
TEKSTE“ (Specialistø þvilgsnis) parengta „Lietuvos ateities scenarijus 
2001–2010–2020 metai“ (optimistinis variantas) projekto pagrindu. 
Toks Lietuvos ateities scenarijus buvo rengiamas pirmà kartà Lietuvos 
istorijoje, netgi tokios specifinës paskaitos scenarijø rengimo klausi
mais neskaitomos Lietuvos mokymo ástaigose. Be abejoniø ateityje 
projektas turëtø bûti tikslinamas, tobulinamas, plëtojamas.

Atviros Lietuvos fondas kartu su Lietuvos tûkstantmeèio minëji
mo direkcija 2001 m. kovo mënesá paskelbë Lietuvos modernizavimo 
scenarijø rengimo konkursà „Lietuvos ateities scenarijai 2010–2020 
metai“ (konkursà globojo Lietuvos Respublikos Prezidentas). Scenarijø 
rengimo meno mokë uþsienio specialistai. Tokio laikotarpio projektas 
negalëjo atsakyti á XXI amþiaus pirmajame deðimtmetyje iðkylanèiø 
problemø bei jas sukelianèiø prieþasèiø eliminavimo sprendiniø klau
simus. Kai kam gali kilti klausimas, kam tai daroma, kur bus pritaikyta?..

Projekto rengimo iniciatorius Vincentas Jasiulevièius kreipësi á 



Lietuvos universitetø rektorius ir, daugumai jø pritarus, buvo pakviesti 
beveik visø universitetø specialistai – atstovai (profesoriai, habilituoti 
daktarai, docentai, daktarai, specialistai-praktikai bei Kanados prof. 
dr. Valdas Samonis – globalios vadybos specialistas), iðmanantys Lie
tuvos raidos krypèiø specifikà, istorijà, kultûrà, dalyvaujantys pasaulio 
mokslo konferencijose, sukaupæ mokslo ir praktikos informacijà. Su
bûrus grupæ pagal specializacijas (tai 86 specialistai, iðvardyti sàraðe 
prie Respublikos Prezidento padëkos) buvo apsispræsta parengti 
Lietuvos ateities scenarijø 2001–2010–2020 metai. Tyrinëtas galimas 
jëgø poveikis á Lietuvos raidà pasaulio raidos (valstybiø) kontekste ir 
apraðytas tikimiausias Lietuvos raidos atvejis (optimistinis variantas, 
susietas su laiku). 

Projektas yra trijø daliø:

1.	 Scenarijus „Lietuva 2001–2010–2020 metais“ (optimistinis va
riantas). Èia analizuojama Lietuvos raida pasauliniø procesø 
kontekste.

2.	 Lietuvos ûkio krypèiø plëtra 2001–2010–2020 metais.  Èia 
pateikiami Lietuvos ûkio plëtros scenarijai su galimais svarbiau
siø problemø sprendimo bûdais (nuo ðiandienos iki 2010 m. 
ir toliau). 1 ir 2 dalis pateikta konkursui.

3.	 Tyrimø ir analizës medþiaga Lietuvos ateities scenarijams 
2001–2020 metais rengti.

Projekte pateiktos 1 ir 2 dalys yra savarankiðkos ir tarpusavyje 
vienà kità sistemingai papildanèios su atkartotais kai kuriais labai 
aktualiais teiginiais.

Prioriteto tvarka projekte iðryðkintos plëtros kryptys, labiausiai 
galinèios veikti Lietuvos raidà, ir aktualiausiø problemø sprendimo 
bûdai.

Parengtas Lietuvos ateities scenarijaus projektas pranoksta iðkel



tus konkurso reikalavimus, atsirado platesnio praktinio pritaikymo 
galimybë.

Parengtas scenarijaus projektas buvo pateiktas konkursui á Atviros 
Lietuvos fondà. Projekto rengëjø grupë apdovanota Lietuvos Respub
likos Prezidento padëka. Projekto rengëjai viliasi, kad Lietuvos scena
rijaus pagrindu parengta kolektyvinë monografija „Lietuvos ateitis 
pasaulio kontekste“ (specialistø þvilgsnis) galës pasitarnauti Lietuvos 
visuomenei (ypatingai jaunimui), politikams, valstybës institucijø 
vadovams, aukðtøjø mokyklø dëstytojams, mokslininkams, doktoran
tams, magistrams, studentams ir specialistams realiau matyti Lietuvos 
valstybës ateitá bei formuoti ilgalaikæ valstybinæ politikà.

2001 m. parengti Lietuvos ateities scenarijai (2002 m. pradþioje 
buvo paskelbti Atviros Lietuvos fondo interneto svetainëje) paska
tino Ûkio ministerijà pasirûpinti Lietuvos ekonomikos ilgalaikës 
plëtros iki 2015 metø strategijos parengimu, kaip kitu planavimo 
etapu.

2002 03 12 Lietuvos studentai laikraðtyje „SAVAS“ Nr. 2 atsiliepdami 
apie Lietuvos ateities scenarijø, já  ávardijo „projektu, raðytu Tautos 
labui“ ir, kad Lietuvos ateitis priklauso nuo mûsø paèiø“.

Projekto vadovas dëkoja visiems (grupei), rengusiems projektà, 
padëjusiems rengti ir iðleisti kolektyvinæ monografijà „Lietuvos atei
tis pasaulio kontekste“ (specialistø þvilgsnis), kuri skiriama Lietuvos 
gyventojams, jø iniciatyvos ugdymui, pilietinio vaidmens didinimui 
valstybëje.

Pagarbiai
Vincentas JASIULEVIÈIUS

2002 metai,
Vilnius



PIRMA DALIS

LIETUVOS RAIDA

Ateities prognozës – rizikingas dalykas. 
Joms reikia begalës pagrástø spëjimø, 
bet gali paaiðkëti, kad spëjimai nëra pagrásti. 
Taèiau geriau stengtis nors kiek nuspëti ateitá, 
negu tiesiog laukti kol ji ateis.

MICHAEL BARBER

      
1. ÁÞANGA

Kolektyvine monografija „Lietuvos ateitis Pasaulio kontekste“ 
(specialistø þvilgsnis) siekiama padëti visuomenei ir politikams 
realiai prognozuoti Lietuvos valstybës vystymàsi bei efektyviai 
formuoti ilgalaikæ valstybinæ politikà. Monografijoje Lietuvos 
ateities raida (1 dalis) ir Lietuvos ûkio plëtros krypèiø scenarijai 
(2 dalis) pateikti veiksniai, galintys spartinti Lietuvos vystymàsi 
artimiausiame deðimtmetyje ir ateityje.

Monografijoje aptartos pagrindinës ðalies problemos, apibûdinti 
esminiai vystymosi faktoriai, galintys turëti átakos Lietuvos visuo
menës, atskirø valstybës bei ûkio srièiø plëtrai. Tokio projekto tikslas: 
padëti sukurti mûsø ðalyje situacijà, kuri leistø realizuoti Lietuvos 
þmoniø pagrindiná sieká: gyventi nepriklausomoje demokratinëje 



valstybëje su aukðtu europiniu pragyvenimo lygiu, kurioje þmogus 
ir ðeima bûtø pagrindinës sudedamosios dalys.

Pagrindiniai momentai, iðryðkinti monografijoje:

	 Ðalies optimalios raidos tendencijos. 
Teisingumo átvirtinimas, informaciniø, inovaciniø technologi-

jø plëtra, ðvietimas ir investicijos – tai kertinis Lietuvos ateities 
pamatas. Ðiame kontekste reikðmingà vietà uþima informaciniø 
technologijø plëtra. XXI amþius yra informacinës visuomenës ir 
þiniomis paremtos ekonomikos amþius. Informacinës technologijos 
tiesiogiai darys átakà ðalies ekonomikai, jos sëkmæ ir plëtrà lems 
intelektinis ðalies potencialas. Siekiant konkuruoti globalinëse rin-
kose, informacinës inovacinës technologijos atlieka ypatingà vaid-
mená – jø platus panaudojimas sudaro sàlygas padidinti prekiø ir 
paslaugø vertæ, o tuo paèiu ir jø konkurencingumà. Tokiu bûdu, 
informacinës technologijos daro átakà visoms ekonominës veiklos 
sritims, socialiniai ðalies aplinkai – sukuriamos naujos darbo vietos, 
á intensyvià veiklà átraukiami neágalieji, vyksta darbo vietø kaime 
diversifikavimas, kaimo gyventojai átraukiami á naujas ûkio raidos 
ðakas. Siekiant þenkliai pakelti informaciniø technologijø naudojimà 
visose gyvenimo srityse turi bûti pertvarkoma ðvietimo sistema, kuri 
ávertindama ðiuolaikinius poreikius keis akcentus, didesná dëmesá 
skirs informaciniø technologijø mokymui visose mokymo stadijose. 

	 Lietuvos raidà veikianèiø vidaus bei iðorës veiksniø keliamos 
problemos.

Kas darytina artimiausiu metu ðiame deðimtmetyje ir ateityje? 
Kokia iniciatyva ir galimas Lietuvos þmoniø vaidmuo valstybëje da
rytø poveiká savo iðrinktoms valdþioms ir ðalies raidai?

Pirmiausia, Lietuvos þmonës privalo orientuotis á vidaus proble
mø sprendimà, átvirtinti teisingumo virðenybæ ir atsakomybæ uþ 
priimtà sprendimà.

Valstybës vidaus veiksniø sukeliamos problemos (neretai tu



rinèios santykinai didesná svorá) – visuomenës nesugebëjimas 
kontroliuoti valdþià, daryti jai átakà ir pareikalauti atsakomybës uþ 
padarytà þalà valstybei, Lietuvos þmonëms; besiplëtojantis vals
tybiniø ástaigø, pavieniø darbuotojø (pareigûnø) neatsakingumas, 
korumpuotumas; politiniø partijø, átakos grupiø interesai, valdþios 
tarnavimas þmoniø grupëms; neigiamos demografiniø tendencijø 
prognozës (2025 m., 2050  m.); finansinis ðalies raidos neapibrëþ
tumas. Taip pat per grieþti konstituciniai suvarþymai, neleidþiantys 
visuomenei efektyviai veikti procesus (pvz., referendumø rengimo 
tvarka) lyginant su ES valstybëmis suvarþyta, keliolika kartø didesnë 
paraðø norma dël teikimo pasiûlymø – ástatymø projektø Lietuvos 
Respublikos Seimui.

Valstybës iðorës veiksniø sukeliamos problemos – kitø valstybiø 
tarptautinë politika, ryðiai, pasaulinës ekonomikos raida, iðorës investi
cijos, geopolitinë valstybës padëtis, globalizacija, valstybiø integracija, 
skaidymasis á naujus darinius, kt.

Valstybës vidiniø problemø sprendime labiausiai turëtø pasi
reikðti Lietuvos inteligentijos vaidmuo valstybës valdyme. Visais istori
niais Lietuvai sunkiais laikais inteligentija stovëdavo Tautos prieðakyje.

	 Dabar inteligentai laukia malonës ið valdþios, o patys su Tauta 
skursta. Iðkilo bûtinybë Lietuvos þmonëms iðaiðkinti:

	 kaip demokratiðkai  iðrinkti Lietuvos Respublikos Seimo narius, 
Savivaldybiø tarybø narius, merus, seniûnus tiesioginiais vien
mandatiniais rinkimais, plësti bendruomenës savivaldos teises;

	 kokios rinkimø sistemos pranaðesnës pasaulyje, jø privalumai, 
komentarai ir palyginimas Lietuvoje;

	 svarbiausiø problemø esmë iki galutinio jø iðsprendimo;
	 verslumo principus, kurie sudarytø sàlygas iðgyventi naujoje 

ekonominëje aplinkoje;
	 kas privalo periodiðkai teikti informacijà per radijà, televizijà, 

spaudà þmonëms apie LR Seimo nariø, savivaldybiø tarybø 
nariø darbà, pareigø atlikimà.

Monografijoje pateikiamas būtinas suvokimas, kad valstybės vidinių 
problemų niekas nespręs ir tvarkos nepadarys jeigu ne patys Lietu-



vos žmonės. Lietuvos žmonės – tai darbdavys, turi tikrinti kaip 
parinktieji, pasamdytieji, įgalioti LR Seimo, savivaldybių tarybų 
nariai, atlieka pareigas, kaip jų valdymo struktūrų (tarnybų) 
darbuotojai sąžiningai dirba mokesčių mokėtojams, rinkėjams. 
Rinkėjai privalo suprasti ir turėti teisinius mechanizmus tiesio-
giai išrinktus Seimo, savivaldybės tarybos narius, reikalui esant, 
atšaukti. Gyventojai turi patarti valdžioms, kontroliuoti ir reikalauti 
sąžiningai atlikti pareigas, viešumo, atsakomybės už padarytą žalą dėl 
jų veiksmų. Kad tai vyktų, kiekvienas sąmoningas Lietuvos gyventojas 
turi žinoti, kad jo pareiga rasti laiko savo biudžete ir skirti 1–3 proc. 
bendriems valstybės reikalams.

Iðorës veiksniø sukeliamos problemos – kitø valstybiø tarptau
tinë politika, ryðiai, pasaulinës ekonomikos raida, iðorës investicijos, 
geopolitinë valstybës padëtis, globalizacija, valstybiø integracija, 
skaidymasis á naujus darinius, kt. Ðias paslaugas nuolat privalo spræsti 
Lietuvos Respublikos institucijos Konstitucijoje nustatyta tvarka.

	 Lietuvos integracija á Europos struktûras. 
Lietuvai integruojantis á Europos Sàjungà (ES), vienas svarbiausiø 

prioritetø yra ásiliejimas á vieningà rinkà, kuri apima laisvà prekiø, 
paslaugø, kapitalo bei darbo jëgos judëjimà. Laisvas darbo jëgos 
judëjimas – tai teisë keisti gyvenamàjà vietà, pradëti savo verslà, 
teisë dirbti bet kurioje ES ðalyje. Po integracijos bus aktualios darbo 
jëgos konkurencingumo, mokymo turinio ir kvalifikacijos atitikimo 
ES ðaliø profesinio rengimo rekomendacijoms, darbo bei socialinio 
draudimo ástatymø suderinimo problemos ir pan. Rinkos ekonomikos 
sàlygomis Lietuvoje dar labiau iðryðkës darbo jëgos konkurencingu-
mo svarba. Darbo jëgos parengimo gerinimas Lietuvai taps vienu ið 
svarbiausiø klausimø, bus paruoðtos naujos, patobulintos, mokymo 
ir kvalifikacijos këlimo programos, kuriose didelis dëmesys bus skiri-
amas informaciniø technologijø paþinimui, naudojimui bei plëtrai. 

Lietuvos stiprioji pusë yra jos intelektualinis potencialas. Lietuvoje 
turëtø bûti sukurta palanki aplinka uþsienio aukðtøjø technologijø 
kompanijø investicijoms, nes iðsilavinæs ir mobilus personalas yra 
vienas ið traukos veiksniø. Novacijø augimà turëtø uþtikrinti ir veik-



sminga universitetø, mokslo tiriamøjø institutø ir verslo institucijø 
kooperacija. Kita vertus, ilgalaikëje informaciniø technologijø plëtros 
strategijoje turi dominuoti valstybës priemonës, kuriomis tiesiogiai 
ar netiesiogiai bus veikiami individø ir organizacijø veiksmai.

	 Lietuva visuotino globalizacijos proceso kontekste.
Naujoji pasaulinë ekonomika – verslas, paremtas þiniomis ir 

iðsilavinimu. Tam turi bûti pasiruoðusios ðvietimo ástaigos ir aktyviai 
veikti valdþios institucijos.

Konkurencingumo pranaðumas realizuojamas per verslumo ir 
naujoviø skatinimà. Valdþios funkcijos, kuriant politikà, programas 
ir instrumentus pramonës (verslo) rëmimui, turi neapsiriboti ðian
dienos konkurencingumo apsauga, bet ir rûpintis þmoniø bei ver-
slo iniciatyvos naujovëms skatinimu. Pagrindinës Lietuvos valdþios 
politikos iniciatyvos turëtø „viso gyvenimo mokymosi“ (lifelong 
learning) ir „þiniomis pagrástos ekonomikos“ (a knowledge driven 
economy) skatinimas. Ðios politinës iniciatyvos pabrëþia globaliza
cijos, informaciniø ir komunikacijos technologijø, þmoniø orientacijos 
ir komunikacijos tarp struktûrø svarbà bei visuotinumà.

Projekte apþvelgta Lietuvos ûkio raida, numatomos tendencijos 
bei perspektyvos. Apþvelgti ateities pokyèiai teisingumo, kovos su 
korupcija, valstybës valdymo, finansø, biudþeto, bankininkystës, in­
formaciniø technologijø, energetikos, susisiekimo, uþsienio politikos, 
ðvietimo ir mokslo, kultûros, aplinkos apsaugos, kaimo politikos, 
miðkø ûkio, sveikatos, socialinës apsaugos, nacionalinio saugumo, 
kraðto apsaugos srityse.

Áþangoje pateikta bendra darbinës grupës specialistø nuomonë, 
kurios pavieniai klausimai yra tyrinëjami ir apraðomi monografijos 
tekste.



2. LIETUVOS ÛKIO RAIDA

2.1.  Lie tuvos vals ty bës plët ros 
orientyrai

1990 metais, atkûrus nepriklausomà valstybæ, Lietuvoje prasidëjo 
fundamentalûs pokyèiai. Visose veiklos srityse vyko þymios pozi
tyvios permainos, nors, be abejo, iðkilo ir pereinamojo laikotarpio 
problemø. Visà tà laikà Lietuvoje buvo siekiama átvirtinti politinius 
ir socialinius ekonominius standartus, bûdingus Vakarø pasaulio ci
vilizacijai. Taèiau dël istoriniø bei kultûriniø prieþasèiø tai padaryti 
sekësi ne itin sklandþiai. 

Iki nepriklausomos Lietuvos valstybës atkûrimo pagrindinis 
tuometinës sàjunginës respublikos liaudies ûkio valdymo organas 
buvo Lietuvos TSR valstybinis plano komitetas, o atskiroms ûkio 
sritims vadovavo specializuoti sàjunginio-respublikinio pavaldumo 
komitetai ir ministerijos. Po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respubli
kos Aukðèiausiosios Tarybos sprendimu ðie komitetai ir ministerijos 
tapo pavaldûs Lietuvos Respublikai.  Formuojant pirmàjà atkurtos 
Nepriklausomos Lietuvos Respublikos Vyriausybæ, atsisakyta komi
tetø ir ûkiui vadovauti buvo ásteigtos 5 ministerijos: Ekonomikos 
ministerija, Energetikos ministerija, Materialiniø iðtekliø ministerija, 
Pramonës ministerija ir Prekybos ministerija. 

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. gruodþio 16 d. ástatymu 
(Nr. VIII-36) panaikino Ekonomikos, Energetikos, Pramonës ir preky
bos ministerijas ir ásteigë Ûkio ministerijà, kuri 1996 m. gruodþio 
19  d. pradëjo darbà. 

Taigi, ðiuo metu veikia Kultûros, Finansø, Aplinkos, Kraðto apsau
gos, Socialinës apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, 
Ûkio, Ðvietimo ir mokslo, Teisingumo, Uþsienio reikalø, Vidaus reikalø, 
Þemës ûkio ministerijos. 

Pagrindiniai visø Lietuvos Vyriausybiø keliami tikslai buvo orien
tuoti á ekonominës socialinës aplinkos gerinimà, kultûrinio paveldo 
iðsaugojimà, politinës kultûros formavimà ir kitas sritis, kuriø ið



vystymo ir paþangos lygá daugiausiai nulëmë tarptautiniai ryðiai. 
Vienas ið pagrindiniø faktoriø – ES ir NATO keliami reikalavimai 
ðalims-kandidatëms.

Informaciniø technologijø (IT) vystymosi tempai, globalizacija 
bei plëtimosi tendencijos veikia visà visuomenæ (1; 2; 3 PRIEDAI). 
IT naudojimas tampa neatsiejama visuomeniniø, valstybiniø struktû
rø ir, þinoma, komerciniø organizacijø bei mokslo institucijø veiklos 
dalimi. Atsirado bûtinybë spræsti daugybæ netradiciniø uþdaviniø, 
sietinø su novacine veikla integruojant IT organizacijose, formuo
jant informacinæ visuomenæ, ugdant visuomenës ir, be abejonës, 
kiekvieno asmens individualiai, sugebëjimus pasinaudoti IT teikia
momis galimybëmis tiek asmeniniame gyvenime, tiek profesinëje 
bei mokslinëje veikloje. 

Naujausias valstybës plëtros orientyras – informaciniø technologi
jø integracijos ávairiose veiklos sferose organizavimas bei skatinimas. 
Tam yra parengtos tiek e.valdþios, tiek *e.vyriausybës koncepcijos, 
paþangiø informaciniø technologijø integravimo ávairiose valstybës 
veiklos ðakose (socialinëje, kultûros, ekonomikos, ðvietimo, ir  kt.) 
numatomos rengiamuose planuose, strategijose, projektuose ir 
pan. Elektroninës valdþios bûtinybë atsirado plëtojantis informa
cinei visuomenei. Ið esmës e.valdþios koncepcija yra atsakas á 
modernëjanèios visuomenës poreikius – tai valstybës moderni
zavimo ið-ðûkis. 

Tiek verslo struktûros, tiek eiliniai vartotojai visame pasaulyje 
vis didesná dëmesá skiria aptarnavimo kokybei. Tai susijæ ir su vie
ðuoju administravimu – þmonës nori analogiðko aptarnavimo lygio 
ið valstybës, kaip ir ið verslo. Pastarojo meto investuotojø apklausos 
rodo, kad vienas ið investicijø palankumo kriterijø e.valdþios fak
torius. Natûralu, kad ðalys, neplëtojanèios e.valdþios, investuotojø 
bus vertinamos vis nepalankiau ir ðitai ilgainiui taps reikðmingu 
ekonominiu veiksniu.

2001–2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybë, ágyvendindama 

* e.vyriausybë (tai su valstybës valdymu susijusios bûsimos informacinës 
sistemos, kuri teiks paslaugas internetu, pavadinimas)



„Pagrindinius bendro darbo tikslus“:
	 plëtos politinæ, ekonominæ, socialinæ bei kultûrinæ demok

ratijà, ryþtingai gins þmoniø teises ir uþtikrins jø gyvybës, 
sveikatos, turto saugumà bei socialines garantijas; 

	 sutelks dëmesá gyventojams svarbiausioms uþimtumo didinimo 
ir skurdo maþinimo problemoms spræsti;

	 garantuos uþsienio politikos tæstinumà, laikysis tarptautiniø 
ásipareigojimø, toliau sieks Lietuvos integracijos á Europos 
sàjungà ir NATO bei gerø kaimyniniø santykiø su kitomis vals
tybëmis; 

	 skirs prioritetiná dëmesá investicijoms á þmogø, spartins in
formacinës ir þiniø visuomenës kûrimà, mokslo ir technologijø 
plëtrà;

	 vykdydama apgalvotas ir efektyvias ekonomines reformas, ska
tindama gamybà ir paslaugas, ágyvendins socialiai orientuotà 
rinkos ekonomikà;

	 vykdys skaidrià ir racionalià privatizacijà, atitinkanèià nacio
nalinius Lietuvos interesus, sieks iðsaugoti valstybës átakà 
strateginiø ûkio objektø valdymui; 

	 sudarys palankias sàlygas uþsienio ir vidaus investuotojams, 
skatins verslo, ypaè smulkaus ir vidutinio, plëtrà, ðalins biu
rokratinius suvarþymus;

	 pakeis neigiamà poþiûrá á kaimo problemas ir sieks, kad Lie
tuvos þemës ûkis bûtø efektyvus, konkurencingas Europos 
Sàjungoje;

	 vykdys kompleksinæ miðkø ûkio plëtrà; 
	 tobulins valstybës valdymà, reikalaus valstybës tarnautojø atsa

komybës uþ pareigø vykdymà, sutvarkys jø darbo apmokëjimo 
sistemà;

	 sieks kuo platesnio politiniø jëgø sutarimo svarbiausiais Tautos 
gyvenimo klausimais, bendradarbiaus su socialiniais partne
riais. 

Valstybës teisingumo, kovos su korupcija, ðvietimo ir mokslo 
bei kitø plëtros krypèiø politika remsis Lietuvos ateities scenarijumi. 



2.2. Lietuvos ekonominë situacija 
2001 metais

2001 metais Lietuvos ekonomika augo. 
Realus bendrojo vidaus produkto (BVP) prieaugis 2001 metais, 

palyginus su 2000 metø atitinkamu laikotarpiu, preliminariu 
Statistikos departamento vertinimu sudarë 5,0 procento, tai yra 
12744,7 mln. Lt veikusiomis kainomis. 

Apdirbimo pramonë (AP) pagamino ir realizavo produkcijos, ly
ginant su praeitais metais, 18,9 proc. daugiau. 

Toliau gerëjo uþsienio prekybos rezultatai: prekiø eksportas pa
didëjo 24 proc., importas – 15,2 procento. Infliacija buvo 1,8 proc. 
(lyginant 2001 metø birþelá su 2000 metø gruodþiu). 

Nedarbo lygis birþelio mënesá, palyginus su 2001 metu sausio 
mënesiu (13,1 proc.) ir geguþe (12,3 proc.), ðiek tiek sumaþëjo ir 
sudarë 12,1 procento (realus lygis didesnis). 

1,7 proc. iðaugo ir asmeninio vartojimo iðlaidos, 7,9 proc. – in
vesticijos pagrindinio kapitalo formavimui bei 18,5 proc. prekiø ir 
paslaugø eksportas, palyginti su 2000 m. treèiuoju ketvirèiu. 

Vyriausybës vartojimo iðlaidos minëtà laikotarpá sumaþëjo 0,9 
proc. Ypaè tam átakos turëjo 7,1 proc. sumaþëjusios kolektyvinës 
vartojimo iðlaidos. 

Nors prekiø ir paslaugø importas treèiàjá ketvirtá iðaugo 12,2 
proc., taèiau tas augimas buvo lëtesnis negu antràjá ðiø metø ketvirtá.

Tiesioginës uþsienio investicijos 2001 m. spalio 1 d. sudarë 
10413,2  mln. Lt (2603,3 mln. JAV dol.) – per tris ðiø metø ketvirèius 
iðaugo 11,5 procento. 

Vienam Lietuvos gyventojui teko 2983 Lt * (746 JAV dol.) tiesio
giniø uþsienio investicijø.

Pagrindinës ðalys investuotojos – Danija (1881,8 mln. Lt, arba 18,1 
proc.), Ðvedija (1631,7 mln. Lt, arba 15,7 proc.), Estija (1057,7  mln. 
Lt, arba 10,2 proc.), Vokietija (962,8 mln. Lt, arba 9,2  proc.) ir JAV 
(943,0 mln. Lt, arba 9,1 proc.). 



Palyginti su sausio 1 d. duomenimis, beveik dvigubai iðaugo 
Estijos, 38,5 proc. Vokietijos tiesioginës investicijos. 

Daugiausiai investuota á apdirbimo pramonæ – 26,8 proc., 
prekybà – 20,4 proc., finansinio tarpininkavimo ámones – 19,2 proc., 
ryðiø paslaugas – 15,4 proc. visø tiesioginiø uþsienio investicijø. 

Per treèiàjá ðiø metø ketvirtá daugiausiai investuota á finansinio 
tarpininkavimo ir prekybos veiklos rûðis.

3. LIETUVOS ATEITIS (IKI 2020 METØ) EUROPOS SÀ­
JUNGOJE

Diagnozuojant Lietuvos dabarties negalias ir prognozuojant jos 
ateities perpektyvas, bûtina matyti ðiuo metu Lietuvoje ir Europoje 
vykstanèiø procesø vidinio prieðtaringumo tendencijas, kurios jau 
dabar vienaip ar kitaip lemia mûsø likimà.

Bendra mûsø socialinio, politinio gyvenimo orientacija, atrodo, 
akivaizdi – Vakarai ir jø vertybiø sistema. Bet þinodami, kad einame 
á Vakarus, ar þinome, kur eina Vakarai? Juk iki ðiol tie patys Vakarai 
ëjo ne tik á neregëtà þmogaus iðaukðtinimà, iðlaisvinimà, bet kartu 
ir á neregëtà to paties þmogaus nuþmoginimà, ágijusá faðizmo, ra
sizmo ir dviejø paèiø barbariðkiausiø pasauliniø karø pavidalus. Todël 
„ëjimas á Vakarus“ dar vienareikðmiðkai neatsako á klausimà, kur ið 
tiesø einame.

Ieðkant ne tik judëjimo krypties, bet ir jo turinio, Europos ir Lie
tuvos socialiniame procese galima iðskirti tris ðiuo poþiûriu reikð
mingas raidos tendencijas: 

	 Europos procesø integracija kaip pasirengimas desintegracijai,
	 zoocentrizmo budimas ðiuolaikinio humanizmo gelmëse,
	 demokratijos transformacija á neformalizuotà autoritarizmà.
Pirmoji tendencija verèia mus paþvelgti toliau nei siekia ðiuolaiki

në integracijos bûsena ir ruoðtis veikti atsiþvelgiant á tos integracijos 
padarinius, o dvi kitos jau ðiandien iðkyla kaip naujosios grësmës 
þmogaus teisëms.



3.1.  Integraci ja kaip pasi rengi mas dezinteg­
raci jai
	
3.1.1. Integracijà 
ir dezintegracijà skatinantys veiksniai

Jungiantis á Europos Sàjungà svarbu þinoti, kiek stabili ir per
spektyvi ði Sàjunga, kuri yra beprecedentinis Europos istorijoje 
atvejis, kai vos ne visa Europa tampa þmoniø, kapitalo, prekiø laisvo 
judëjimo bei valstybiø paties glaudþiausio bendradarbiavimo erdvë. 
Tai tapo ámanoma tik todël, kad èia á pirmà vietà vertybiø sistemoje 
iðkeliamas ne politinis, tautinis, o ekonominis veiksnys, kuris visoms 
Sàjungos dalyvëms yra vienodai naudingas – taip tikimasi uþtikrinti 
ilgalaikæ Europos Sàjungos nariø ekonominæ gerovæ. 

Tokiu bûdu tos valstybës tikisi vienaip ar kitaip iðspræsti pagrindi
nes savo socialines problemas, uþtikrinti laisvà þmogaus asmenybës 
iðsiskleidimà bei paèios integracijos patvarumà. Dabarties rezultatai, 
regis, duoda pagrindo ðiems lûkesèiams. Ir tai daro Europos Sàjungà 
iðoriðkai didingà, patrauklià ir, regis, teisingu keliu tvirtai einanèià.

Bet ar ði integracija gali bûti apibûdinama tik pozityviomis cha
rakteristikomis, ar ðis gëris neugdo savyje jëgø, kurios artimiausioje 
ateityje darys tà patá gërá problemiðku ar net á já pavojingai pasi
kësins? Europos Sàjungos tolesnæ raidà, manau, darys problemiðkà 
bûtent tie veiksniai, kurie ðiandien kuria Europos Sàjungà, daro jà 
patrauklià ir garantuoja jos sëkmæ. 

3.1.2. Ekonominio veiksnio primatas 
ir „atvirø durø“ politika

Vienas ið tokiø pagrindiniø privalumø – ekonominio veiksnio 
pirmumas ir „atvirø durø“ politika prekëms, þmonëms, kapitalui. Ðis 
Europos Sàjungà kuriantis ir jà stiprinantis veiksnys ir jo iðplëtojimas 
netolimoje ateityje neiðvengiamai pradës formuoti savo antipodà – 



„uþdarø“ arba „privertø durø“ politikà, nes sienø ir socialiniø struktûrø 
atvirumas dël ðaliø kultûrinës raidos netolygumø skatins vienpusá 
þmoniø judëjimà – þemesnio pragyvenimo lygio rytiniø Europos 
Sàjungos valstybiø, o taip pat Azijos regionø gyventojø migracijà á 
Vakarø Europos ðalis (ði migracija jau ðiandien vyksta). 

Griuvus pasaulinei socializmo sistemai, iðnyko politiniai varþtai, 
tramdæ þymios pasaulio dalies þmoniø migravimà. 

Tai gerokai keièia situacijà pasaulyje. 
Á Vakarø ðalis didës ne tik ekonominiø, bet ir politiniø emigrantø 

skaièius ið Azijos, Afrikos regionø dël tose ðalyse vykstanèiø politiniø 
kovø (kur skurdas, ten aðtresnës ir politinës kovos). 

Þymi dalis Rytø ir Centrinës Europos ðaliø gyventojø dalis ieðkos 
darbo ir Vakaruose. Ten didins þmoniø tankumà ribotoje erdvëje, 
maþins vietos gyventojø galimybæ sëkmingai (esant maþesnei 
konkurencijai) imtis verslo – paaðtrins tose ðalyse verslo konkuren
cijos, nedarbo, nusikalstamumo problemas. 

Visa tai kels vietiniø gyventojø prieðiðkumà atvykëliams ir 
ypaè jø skaièiø didinanèiai „atvirø durø“ politikai, vienodø teisiø 
uþsienieèiams pripaþinimo politikai. Tai paþadins ekonominiø 
veiksniø slopinamas atsiribojimo, atsiskyrimo, nacionalinio uþda
rumo tendencijas, kuriose stiprës rasistinë prieðiðkumo „auslen
deriams“ politika ir reikalavimai jà spræsti radikaliomis priemo
nëmis – „grynininti tautas“, kur tautos grynumas bus suvokiamas 
kaip jø saugumas, komfortas ir normalus þmogiðkasis gyvenimas. 

Tai duos pagrindo formuotis radikalø judëjimui, reikalaujanèiam 
neásileisti á ðalá uþsienieèiø, riboti jø teises ðalyje, vykdyti jø at
þvilgiu smurtà – iðvarymo ið ðalies politikà. Bet tai nebus lengva 
padaryti, nes „auslenderiai“ – auganti jëga fizine, ekonomine, poli
tine-organizacine prasme: vis daugiau jø bus gavusiø Vakarø ðaliø 
pilietybæ, ásitvirtinusiø versle, ávairiose organizacijose, vis daugiau 
liks jø palikuoniø, kurie tose valstybëse jau bus gimæ ir ryþtingai 
prieðinsis prieð bet koká jø ir jø tautieèiø diskriminavimà. 

Todël augs ne tik puolanèiøjø, bet ir besiginanèiøjø skaièius bei 
jø agresyvumas; „besiginanèiøjø“ ðalyse, ypaè jaunimo tarpe, popu



liarës „duèës“, „hitleriai“ (jau ðiandien Vokietijoje aktyvëja neonacistai, 
jaunimo nusikalstamumas kasmet didëja 35 proc.). Ryðkës naujas 
þmoniø susiprieðinimas tautinës, rasinës, religinës priklausomybës 
pagrindu, t.y. tø vertybiø, kurios ðiandien yra nuslopintos, uþgoþtos, 
nustumtos á antrà vietà ekonominio veiksnio pirmavimo sëkmës. 
Nacionalumas atgims ne kaip pats sau vertybë, o kaip savo ekono
miniø teisiø konkreèioje ðalyje organizuoto gynimo forma. 

Europos Sàjungos ðalys jau ðiandien suvokë ekonominiø emig
rantø grësmæ ir prieð juos uþsklendþia duris. Bet tos durys dar 
atviros politiniams imigrantams. Dël tø paèiø prieþasèiø Vakarams 
teks keisti ir savo politinio prieglobsèio politikà siaurinimo linkme. 
Tuomet padidës nelegaliø emigrantø srautas. Já stabdyti jau dabar 
Vakarø ðalys iðleidþia milijonines sumas, kurios reikalingos savo 
þmoniø gerovei palaikyti ir kelti. 

Be to, kliûèiø sudarymas imigrantams ávaþiuoti reikalauja akty
vizuoti sienø ir vidaus santykiø, ypaè darbo santykiø kontrolæ. Tai 
paskatins ðalies vieðojo gyvenimo biurokratizacijà, kuri ið vidaus 
veiks prieð integracinius procesus ir þmogaus teisiø saugà ir prieð 
kurià protestuos jau tose ðalyse gyvenantys imigrantø tautieèiai ir 
menkins jos rezultatyvumà. 

Migracijos problema, demokratijos plëtros á naujus pasaulio 
regijonus inspiruojama, jau ðiandien ágyja pasauliná mastà. Tautø 
kultûrinës plëtros netolygumas bei politiniø suvarþymø silpnëjimas 
jà skatina ir ji atitinkamai keis pasaulá ir jo tvarkà, ji kësinsis ir á 
Vakarø ekonominës gerovës ir jà átvirtinanèiø politiniø struktûrø 
stabilumà. 

Europos Sàjungai teks veikti sprendþiant sunkiai sprendþiamà 
socialinio atvirumo ir uþdarumo dialektikà, nuo jos priklausys Eu
ropos Sàjungos ateitis ir jos kokybë. 

3.1.3. Palankiø sàlygø organizuotam nusikalstamumui 
formavimasis



Atvirø durø ir integracijos politika sustiprins organizuotà nusi
kalstamumà, nes ði politika atveria didesnæ ir palankesnæ erdvæ jø 
veiklai. Esant maþesnei sienø kontrolei ir nykstant ávairiø licencijø 
sistemai, jie galës lengviau verstis savo tradiciniais verslais (kontra
banda, narkotikø prekyba, prostitucijos organizavimu, þmoniø pre
kyba), lengviau legalizuoti nelegaliai sukauptà kapitalà, já kilnoti ið 
vienos valstybës á kità ávairiø investicijø priedanga, lengviau galës 
manevruoti didesnëje erdvëje iðvengiant teisësaugos institucijø 
persekiojimo ir taip menkinti valstybiø kovos su nusikalstamumu 
rezultatyvumà. 

Tai neiðvengiamai pakels bendrà nusikalstamumo, þmoniø ne
saugumo ir kriminalinës agresijos nebaudþiamumo mastà Europos 
erdvëje, padidins nusikaltëliø galimybes kontroliuoti visuomenæ ir 
valdþios institucijas. Dël tos prieþasties valdininkø korupcija gali 
virsti ne laisvu paèiø valdininkø apsisprendimu, o moderniøjø nusi
kaltëliø diktato rezultatu.

Tas pats ekonominis veiksnys, kuris kà tik jungë tautas, slopino 
nacionaliná uþdarumà, këlë þmoniø gerovæ ir jø teisiø saugumà, 
skatino Europos regione glaudø bendradarbiavimà ir santarvæ, laikui 
bëgant ims ardyti tà bendradarbiavimà ir santarvæ. 

Ekonominio veiksnio pirmavimas formuos savo antipodo naciona
linio veiksnio pirmavimà su visomis ið to sekanèiomis pasekmëmis. 
Tai radikaliai keis situacijà, pareikalaus naujai perþiûrëti ekonominio 
ir nacionalinio veiksniø santyká Europos integracijoje, jos politikoje.

3.1.4. Eurokratiniø struktûrø biurokratizacija 

Europos Sàjunga, norëdama palaikyti savo politinëje erdvëje 
vienodø vertybiø sistemà, jà sunorminti, átvirtinti bei kontroliuoti, 
yra priversta institucionalizuoti Sàjungos valdymà. O su Sàjungos 
institucionavimu plësis ir stiprës Sàjungos biurokratija bei jà lydin
ti korupcija ir tai skatins Sàjungos nariø prieðinimàsi „Centrui“, vers 
Europos Sàjungà ieðkoti liberalesnio vienijimosi ir bendradarbiavimo 
modelio. 



Pakenkti Europos Sàjungai gali ir Europos þmogaus teismas, 
kurio jurisdikcijà ðiandien privalo pripaþinti valstybës, norinèios 
tapti Europos Sàjungos narëmis. Bet, kai ði institucija ims varþyti 
ðaliø pastangas kurti ir ágyvendinti nacionalinæ þmogaus tei
siø ginties politikà, atsiþvelgiant á tos ðalies raidos poreikius, tai 
gali tapti viena ið prieþasèiø, dël kuriø Europos Sàjunga gerokai 
susilpnëtø. Tai gali versti ES rinktis kitoká ðaliø modus vivendi 
modelá, kuriame nebûtø tokio Europos þmogaus teismo arba jo 
kompetencija bûtø gerokai susiaurinta, arba bûtø pripaþástamas 
tik rekomendacinis jo sprendimø pobûdis.

Taigi tos paèios jëgos, kurios ðiandien kuria Europos Sàjungà, jos 
galià ir patrauklumà, anksèiau ar vëliau virs tos Sàjungos saulëlydþio 
arba esminio persikeitymo prieþastimi. Juo daugiau valstybiø ásijungs 
á Europos Sàjungà ir juo ta Sàjunga darysis grieþèiau centralizuota, 
tuo greièiau bræs jos esminio modifikavimo sàlygos. Labai tikëtina, 
kad ES turi daugiau ðansø ilgiau gyvuoti siaurindama savo centriniø 
institucijø kompetencijà negu jà plësdama. 

3.1.5. Teisës vaidmuo euroglobalizacijos procesuose
 
Kitas Europos Sàjungai bûdingas bruoþas ir euroglobalinis reðki

nys yra socialinë teisinë valstybë. Europoje ðiandien nëra valstybës, 
kuri nesivadintø teisine arba nesiektø tokia tapti. Ðio tipo valstybë, 
propaguodama ne jëgos, o teisës primatà, siekia visø pilieèiø ir 
valstybës institucijø veiklà saistyti, riboti teise (prigimtinëmis þmo
gaus teisëmis). Teisë laikoma vertybe, kylanèia ið visuomenës ir dël 
to egzistuojanèia anksèiau nei valstybë ir nepriklausomai nuo jos. 

Pripaþindama visas tautas ir visus individus lygiateisiais teisës 
subjektais, teisinë valstybë kreipia þmoniø santykius nuo susiprie
ðinimo ir antagonistinës kovos prie skirtingø interesø bendradar
biavimo ir santarvës, nuo diktato prie kompromisø. Per ðá vienodà 
þmogaus teisiø branginimà ir vienodo tø teisiø ginties mechanizmo 
kûrimà vyksta ðiuolaikinës civilizacijos vertybinë integracija ir glo
balizacija – ávairiø Europos tautø ir valstybiø vertybinis suartëjimas 
ir supanaðëjimas.



Tai itin reikðminga negausioms tautoms ir socialiai nesaugioms 
þmoniø grupëms, nes, ágyvendinant teisës vieðpatavimà kaip pa
grindiná bendravimo tarp tautø, tarp klasiø, tarp individø principà, 
teises atgauna ir tie, kurie negalëtø naudotis savo teisëmis ir laisvëmis 
jëgos (fizinës, ekonominës, politinës) dominavimo sàlygomis. Todël 
ir Lietuvos laisvë, nepriklausomybë ateityje priklausys ne tiek nuo 
mûsø karinës, ekonominës galios, kiek nuo to, kokiu mastu Europos 
tautø ir valstybiø santykiai bus grindþiami ne jëga, o teise. 

Teisës vieðpatavimas – pagrindinis tautø saugumo garantas Eu
ropoje ir pasaulyje. 

3.1.6. Teisës vieðpatavimo vidinis prieðtaringumas

Taèiau socialinë teisinë valstybë kaip ir bet kuris kitas reiðkinys 
yra prieðtaringas. 

Ribojant valstybinës valdþios kompetencijà þmogaus teisëmis, 
tas ribojimas sumaþino valdþios savivalæ þmogaus teisiø atþvilgiu, 
bet atpalaidavo individø savivalæ: teisës suvarþyta valdþia nebepa
jëgia veiksmingai atlikti savo pagrindinës pareigos – sudrausminti 
kriminalinæ agresijà, apginti teisæ teisës priemonëmis. 

Ði grësmë þmogaus teisëms formuojasi per padidintà nusikaltëlio 
teisiø globà: átariamojo teisë turëti advokatà nuo sulaikymo dienos 
ar pirmosios apklausos; kaltinamojo teisë susipaþinti ne tik su kalti
namàja iðvada, bet ir visa byla (liudytojø áslaptinimà tai daþnai daro 
neefektyvø ir dël to liudytojai vengia liudyti); teisë neduoti prieð 
save parodymø; draudimas teismo nuosprendá remti operatyvinio 
sekimo, slapto telefoninio pasiklausymo duomenimis; neaiðkumø 
baudþiamojoje byloje aiðkinimas teisiamojo naudai; iki gyvos galvos 
nuteistø þudikø iðleidimas á laisvæ ligos atveju ir t.t. 

Elgiamasi taip, tarsi teisësaugos pareigûnai turëtø neribotas gali
mybes nustatyti kiekvienoje byloje objektyviàjà tiesà ir jos pagrindu 
kiekvieno teisës paþeidimo atveju ávykdyti teisingumà – drausminti 
teisës paþeidëjus. 

Dël to darosi vis sunkiau teisës priemonëmis prieiti prie nusi



kaltëlio ir já sudrausminti. Dabar Vakarø ðalyse iðaiðkinama tik apie 
40–45 proc. visø uþregistruotø nusikaltimø. 

Teisës vieðpatavimo lozungø priedangoje atsëlina jëgos ir neteisës 
vieðpatavimas: smurtavusià valstybæ keièia smurtaujantis individas, o 
valdininkø kariautà karà prieð savo pilieèius keièia pilieèiø tarpusavio 
karas, kurio kariais ir belaisviais anksèiau tampa vis daugiau pilieèiø. 

Þmogaus teisës ir jø ginties absoliutinimas (piktnaudþiavimas 
þmogaus teisëmis) ima virsti nauja ir neáveikiama grësme toms 
paèioms þmogaus (teisei lojalaus) teisëms.

Prieðtaringas yra ir socialinio valstybingumo principas, kuriame 
slypi tiek humanistinë, tiek ir tà principà ið vidaus griaunanti jëga. 

Mat, socialinë teisinë valstybë, siekdama garantuoti kiekvienam 
asmeniui bent minimalø pragyvenimà, asmens teises ir jø ágyvendi
nimà padaro grieþtai nepriklausomà nuo asmens pareigø vykdymo, 
nuo jo kultûrinio aktyvumo. 

Dël to ES, paremta socialinës teisinës valstybës principais, ateityje 
turës problemø, kurios privers jos socialinæ teisinæ struktûrà tam tikru 
mastu transformuotis ir ieðkoti naujø socialinës integracijos formø.

3.2. Nuo antropocentrizmo prie zoocentrizmo 
	
3.2.1. Turto siekis greta ekvivalentiniø mainø – þmo­
niðkumo devalvavimo prieþastis
 
Su socialinio gyvenimo liberalizacija vyksta individo primato vals

tybei ir kitiems socialiniams dariniams skelbimas ir átvirtinimas. Tai 
svarbi bendrosios paþangos ir þmogaus iðlaisvinimo kûrybai sàlyga: 
vartojamàsias vertes tiesiogiai kuria ne kolektyvas, o individas. 

Bet individo primatas kartu yra ir þmogaus nuopuolio prielai
da, nes liberalizmas iðlaisvina ne tik þmogø kûrëjà, bet ir þmogø 
vartotojà. O þmogus-vartotojas – „rojaus þmogus“ ir dël tos prie
þasties – agresijos þmogus. Laisvæ pasirûpinti savimi jis pirmiausiai 
supranta ne kaip laisvæ imtis savarankiðkos verèiø kûrybos, o kaip 
laisvæ atakuoti tokiø verèiø kûrëjà. 



Realioji laisvë – tai ekonominë laisvë. Jos realusis mastas matuo
jamas ne konstitucijos straipsniais, o individo valdomos nuosavybës 
apimtimi. O tokià nuosavybæ asmuo gali ásigyti arba kurdamas 
vartojamàsias vertes, arba jas savindamasis agresijos priemonëmis. 

Kadangi verèiø kûryba yra sunki ir daug asmenybës pasirengimo 
reikalaujanti akcija, be to, negarantuojanti greito praturtëjimo, todël 
tie, kurie dël savo asmenybës elementarumo nepajëgia kurti verèiø 
arba nenori tam „gaiðti“ laiko, renkasi agresijà prieð artimo kûrybà 
kaip efektyvesnæ turto, o jo pagrindu ir asmeninës laisvës, gerovës 
bei socialinio reikðmingumo ásigijimo priemonæ. 

Todël su turto siekiu prievartos ir agresijos centras ið valstybës 
zonos persikelia á asocialaus individo zonà. Turtiniai nusikaltimai 
tampa dominuojanèia kriminalinës agresijos rûðimi (apie 80 proc.). 
Agresija prieð artimo kûrybà ima reikðtis visais ámanomais pavidalais: 
valstybës turto grobstymu, fiktyvia privatizacija, korupcija, pirkëjø 
apgaudinëjimu, reklamos melu, vagystëmis, plëðimais, þmogaus 
iðnaudojimu per darbo santykius ir kt. 

Agresija tampa socialiniu poþiûriu reikðmingesnë uþ moralæ, 
padorumà, nes ji greièiau daro þmogø turtingà ir dël to socialiai 
reikðmingà. O su agresijos reikðmës didëjimu á visuomenës prie
ká, kaip sakëme, iðeina ne þmogus kûrëjas, o þmogus vartotojas. 
Tokioje situacijoje þmogaus esmë jau reiðkiama ne jo socialumu, 
bet biologiðkumu. O biologiðkumas gali reikðtis tik dviem bûdais 
– seksu ir kriminaline agresija. Todël ðie du biologinio þmogaus 
reiðkimosi bûdai tampa pagrindinëmis moderniojo þmogaus cha
rakteristikomis, dominuojanèiomis spaudos, televizijos, radio, kino 
filmø, romanø temomis. 

Pradëjus veikti ðiai tendencijai, prasideda ir neregëtas iki ðiol 
moters paniekinimas (pridengtas „lygiø galimybiø“ idëja): moteryje 
dabar jau ieðkoma ne þmogaus, o tik sekso objekto, moters reikð
mingumas pirmiausiai siejamas su jos kûnu, tik ðiuo aspektu moteris 
gali bûti sekso preke ir ðiuo poþiûriu rinkoje paklausia. Todël rekla
mai ir visai þiniasklaidai, norinèiai prekiauti moterimi, svarbiausia 
moterá iðrengti, rodyti nuogà, vyrø seksualumà þadinanèiose po



zose, þodþiu, formuoti biologiná moters poreiká, atgaivinti prekybà 
moterimis joms sutinkant ir be jø sutikimo.

Dominuojant biologinëms vertybëms prasideda taip pat ir mora
lës, artimo meilës, padorumo ir apskritai þmoniðkumo devalvacija ir 
nuopuolis. Þmogui pasidaro ádomiau ir naudingiau bûti ne kurianèia 
dvasine bûtybe, o kalbanèia „nuoga beþdþione“ – labiau remtis jëga 
ir agresija negu artimo meile ir bendradarbiavimu, diktatu – negu 
kompromisu. Niekas nekvieèiamas þmoniðkumui, nes jis – jau nebe 
vertybë, nes trukdo iðnaudoti artimà, pasisavinti jo indëlá bankuo
se, ápirðti jam nekokybinæ prekæ, þodþiu, vykdyti agresijà artimo 
atþvilgiu, jo sàskaita didinti savo kapitalà ir socialiná reikðmingumà. 

Prasideda naujasis rusoizmo renesansas – kvietimas „Atgal á 
gamtà“, á biologinæ þmogaus prigimtá, o tuo pagrindu atgimsta ir 
homocentrizmo transformacija á zoocentrizmà. 

Visuomenë tarsi pavargo nuo padorumo, nuo moralës, nuo 
kilnumo, nuo þmoniðkumo. Bet visuomenës, pavargusios nuo ðiø 
vertybiø, laukia sunkûs iðbandymai ateityje.

3.2.2. Nedarbas kaip þmoniðkumà naikinantis veiksnys

Kita þmoniðkumo naikinimo priemonë – augantis nedarbas. 
Nedarbas – tai þmogaus socialinis nereikalingumas, kuris elimi

nuodamas þmogø ið darbo – gamybinës veiklos, eliminuoja já ið 
rinkos, o tuo paèiu ir ið kultûros, þmoniø santykiø bei visuomenës. 

Asmuo tampa niekam nereikalingas – taip pat ir sau paèiam. 
Neprasmingas pasidaro pats asmens lavinimasis, tobulinimasis, 

þmoniðkëjimas, nes ðios asmens charakteristikos yra prasmingos tik 
ruoðiantis kûrybai ir keièiantis su artimu savo kûriniais. 

Nereikalingas tada ir socialumas, nes bendraujame, kad ágytume 
gebëjimà kurti ir keistis savo kûriniais. O jei nëra kûrybos, tai nëra dël 
ko ir kam bendrauti, tobulinti savo asmenybæ. Ðalia darbo þmogus 
negali jaustis niekuo kitu, kaip tik ta paèia biologine bûtybe. Tada jau 
minëti biologinio þmogaus reiðkimosi bûdai – seksas ir kriminalinë 
agresija objektyviai turi uþimti þmoniðkumo vietà kaip biologinio 
þmogaus tapatybæ árodantys. 



Tai ne pirmoji homocentrizmo transformavimosi á zoocentrizmà 
tendencija. 

XX a. Vakarai ne kartà buvo „pavargæ“ nuo þmoniðkumo ir tas 
nuovargis atvedë juos á du barbariðkus pasaulinius karus, faðizmà 
(bolðevizmas savo idëjiniais pagrindais irgi Vakarø kultûros (marksiz
mo) inspiruotas), kurie buvo tik skirtingos „þmoniðkumo nuovargio“ 
ir jo sukelto zoocentrizmo apraiðkos. 

Ne Rytai, o bûtent „kultûringieji“ Vakarai, jø iðaukðtintos verty
bës demonstravo pasauliui ðá giliausià þmogaus nuopuolá. Ir tai 
suprantama – kur intensyvesnë kultûra, ten greièiau atsiranda iki 
tol dominavusios þmoniðkumo formos nuovargis. 

Naujos þmoniðkumo formos atsiradimas galimas tik per jos 
antipodo – zoocentrizmo suklestëjimà. Þmogus, pavargæs nuo 
þmoniðkumo, turi sugyvulëti, suþvërëti, kad þvëriðkumas, virs
damas totaline grësme, sukeltø visuomenëje þmoniðkumo ilgesá 
ir taptø pagrindu naujam þmoniðkumo prisikëlimui. Taèiau toká 
prisikëlimà zoocentrizmas gali paskatinti tik vienokiai ar kitokiai 
katastrofai tarpininkaujant, nes tik katastrofa leidþia þmonëms 
atpaþinti autentiðkàsias vertybes. Ar nacizmas ir bolðevizmas – tie 
konkretieji XX a. zoocentrizmo pavidalai  – netapo tais tikraisiais 
ðiuolaikinës Vakarø demokratijos konstruktoriais, kurie privertë 
Vakarus vëlei pradëti branginti þmoniðkumà, atpaþinti tikràjà 
þmoniðkumo ir demokratijos vertæ. 

Todël ir ðiuolaikinis zoocentrizmas turi bûti toliau plëtojamas iki 
savo logiðkos pabaigos, kad jis virstø visuotine grësme visuomenës 
egzistencijai ir taip parengtø naujàjá kà tik paneigto homocentrizmo 
ilgesá ir prisikëlimà.

3.3.  Demokrat i jos  transformaci ja 
á autoritarizmà

Tai treèioji tendencija procesø, pirmiausiai vykstanèiø Lietuvoje. 
Ðiuolaikinis autoritarizmas nesiekia ágyti ðiandien nepopuliariø 



klasikiniø formø, jis siekia bûti neformalizuotas. 
Vokieèiø filosofas Karlas Jaspersas savo veikale „Kur eina Va

karø Vokietija?“ iðskyrë dvi pagrindines Vokietijos politinës raidos 
tendencijas. Pirmoji – nuo demokratijos prie partinës oligarchijos, 
antroji – nuo partinës oligarchijos prie diktatûros. 

Betarpiðkai autoritarizmo pavojø pokario Vokietijai K. Jaspersas 
siejo su tokiomis prieþastimis: 1. „tautos áprotis gerbti vyriausy
bæ, kokia ji bebûtø; 2. iðtikimybë valdþiai ir pasiruoðimas aklai jai 
paklusti; 3. tikëjimas, kad vyriausybë padarys viskà, kas þmonëms 
reikalinga; 4. reikalavimas ypatingos juridinës apsaugos prezidentui 
ir vyriausybei, kai tuo tarpu juos reikia kuo grieþèiau kritikuoti; 5. 
ástatymø leidþiamosios valdþios „bejëgiðkumas“ bei kita.

	
3.3.1. Neformalizuoto autoritarizmo prielaidos Lietuvoje
	
	 Ðalyje ið esmës sunaikintas vidurinysis sluoksnis – demokrati

jos socialinë atrama, o turèiai ir skurdþiai vienodai nori „kietos 
rankos“, tiek ið deðinës, tiek ir ið kairës; 

	 Ekonomiðkai nuskurdusi visuomenës dalis be valstybës (au
toriteto) pagalbos negali bent minimaliai pasirûpinti savo 
teisiø saugumu. Ekonominio skurdo sàlygomis autoritarizmas 
nëra jokia valdþios prievarta tautai, nes tauta tokios prie
vartos nejauèia, pati tà prievartà savo atþvilgiu kuria. O kas 
nejauèia savo teisiø paþeidimo, kodël turi bûti kalbama apie 
teisiø paþeidimus. Demokratija prasideda, kai ðie skirtumai 
tautoje jauèiami ir kai teisiø paþeidimams tauta ryþtingai 
prieðinasi. Demokratija ne atneðama, ne importuojama 
(lengviau importuoti demokratijos terminologijà ir jos insti
tucijas), ji – socialinio, politinio gyvenimo bûdas, iðaugantis 
ið konkreèioje tautoje subrendusiø þmogaus teisiø saugos 
poreikiø ir ið galimybiø juos ágyvendinti;

	 Daugumos þmoniø politinis pasyvumas leidþia vienai partijai 
laimëti rinkimuose absoliuèià balsø daugumà ir to pagrindu 
veikti labiau diktato negu kompromisø metodais; 



	 Tas pats tikëjimas, kaip ir K. Jasperso nurodytas, kad valdþia 
(valstybë) padarys viskà, kas yra þmonëms reikalinga.

	 Valdþios áprotis spræsti svarbiausius ðalies reikalus nesitariant 
su tauta. Mirties bausmë, kuriai tuo metu pritarë 85% gyventojø, 
panaikinama Konstitucinio teismo ir Seimo, nors Konstitucijos 
9  straipsnis tokius klausimus paveda tautos kompetencijai 
(referendumui). Spræsti, kokia bausme bausti þudikus, tautai 
nepriklauso, bet iðlaikyti juos nuteistus iki gyvos galvos – pri
klauso. Tai reiðkia, kad visà suverenitetà turinti tauta ið spren
dimø subjekto verèiama tø sprendimø objektu. Vyksta tautos 
iðaukðtinimas þodþiu („suverenitetas priklauso tautai. Niekas 
negali varþyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai 
priklausanèiø suvereniø galiø“ (Konstitucijos 2, 3 str.) ir paþe
minimas (teisiø uzurpavimas) veiksmu. Bet tik tokios tautos, 
kuri savo teisiø ir suvereniteto nesuvokia ir negina;

	 Tendencija kurti „valdininkø valstybæ“ (Prezidento V. Adam
kaus terminas) arba iðskirtinis dëmesys valdþios þmoniø tei
sëms: valdininkø darbas geriausiai atlyginamas, jiems skiriami 
prestiþiðkiausiose miestø vietose þemës sklypai ne rinkos 
sàlygomis, politiniø pareigûnø (Vyriausybës nariø) darbo uþ
mokestis apskaièiuojamas pagal ðalies vidutiná darbo uþmo
kestá [Lietuvos Respublikos Vyriausybës ástatymas. 1994 05 
19 Nr.I-464. 12 str.], pilieèiø – pagal pragyvenimo minimumà 
(MGL); „Valdininkai“ pilieèiø skurdinimo sàskaita siekia sau ið
skirtinës prabangos – vykdomi brangiai kainuojantys valstybiniø 
institucijø kapitaliniai remontai, uþsienyje statomos Lietuvos 
ambasados su þiemos sodais, baseinais, teniso aikðtëmis, pre
zidento kambariais ir kitokia prabanga. 1997 m. geguþës 22 d. 
Seimas priëmë Operatyvinës veiklos ástatymà, kuriuo uþdraudë 
specialioms tarnyboms taikyti specialià technikà: gyvenamøjø 
patalpø slaptà apþiûrà, susiraðinëjimo, telegrafo ir kitø prane
ðimø slaptà kontrolæ prieð Lietuvos Respublikos Prezidentà, 
Seimo narius ir Vyriausybës narius (4 str. 5 punktas). Filmuoti 
ar áraðinëti kyðius imanèiø policijos komisarø, prokurorø ar 
kitø pareigûnø pokalbius pagal ðá ástatymà galima, o minëtø 



aukðèiausiø valstybës pareigûnø – negalima. Tik tautai tylint, 
ðitaip gali bûti suprantama „kova“ su korupcija aukðèiausios 
valdþios struktûrose.

	 Pilieèiø nuðalinimas nuo valstybës reikalø tvarkymo, paliekant 
jiems tik paèià teisæ valdþià rinkti, t.y. ketveriems metams 
atsisakyti nuo savo suvereniteto ir pasiduoti savo iðrinktøjø 
malonei. Mûsø Konstitucijos kûrëjai pasistengë, kad pilieèiø 
referendumo iniciatyvos teisë bûtø blokuojama praktikoje 
vargiai ávykdomu reikalavimu surinkti 300 tûkstanèiø rinkimø 
teisæ turinèiø pilieèiø paraðø, o pilieèiø teisë pasiûlyti Seimui 
ástatymo projektà – 50 tûkstanèiø rinkimø teisæ turinèiø pi
lieèiø paraðø. Ir tai pasirodë pakankamai efektyvios priemonës 
nuðalinant pilieèius nuo valstybës reikalø tvarkymo: per 10 
metø pilieèiø iniciatyva nepavyko suorganizuoti në vieno re
ferendumo ir nepavyko pasiûlyti në vieno ástatymo projekto. 
Tokios iniciatyvos ágyvendinimo organizatoriams vis pritrûkda
vo reikiamo paraðø skaièiaus. (Pirmà kartà toká paraðø skaièiø 
pavyko surinkti tik „Naujajai Sàjungai“ dël 2000 m. biudþeto 
ástatymo pakeitimo). Pasistengta, kad pilieèiai neturëtø ir teisës 
tiesiogiai kreiptis á Konstituciná Teismà, kad nebûtø ástatymu 
nustatytas Seimo nario mandato atðaukimo pilieèiø iniciatyva 
mechanizmas ir t.t.

	 Menkas pilieèiø organizuotumo laipsnis ir neorganizuotas 
savo teisiø gynimas nuo valdþios savivalës: valdþia tarybi
niø taupomøjø kasø indëlius gali kompensuoti, bet gali ir 
nekompensuoti, abiem atvejais – visuomenë tyli. Vyriausybë, 
atsiþvelgdama ne á tos paèios visuomenës, o á Europos rei
kalø ministrës interesus 1998 m. sausio 22 d. priëmë nutari
mà Nr.83 „Dël pirmosios laiko juostos laiko taikymo“, kuriuo 
ávedë Lietuvos geografinës padëties neatitinkanèià pirmàjà 
laiko juostà, privertë tautà ilgesná laikà miegoti ðviesiu paros 
metu, o dirbti tamsiu (neracionaliai eikvoti energijà, iðteklius, 
veikti maþesnio saugumo sàlygomis), bet ir vël „pritarianèio
ji tyla“. (Ðis nutarimas vëliau atðauktas, bet ne ástatymu, o 
Vyriausybës nutarimu, kad Vyriausybë panorëjusi vël galëtø 
laisvai manipuliuoti þmoniø darbo ir gyvenimo sàlygomis.



	
3.3.2. Demokratija Lietuvoje  – 
rinkimø bûdu besikeièianti valdþia?

Prezidentas savo Metiniame praneðime 1998 m. paminëjo Lietu
vos laimëjimus „kuriant valdininkø valstybæ“. Bet jei valstybë – valdi
ninkø, tai ji jau  – ne tautos, o valdininkø savitarnos organizacija. Bet 
jeigu taip, tai ar „valdininkø valstybë“ nëra tas pats autoritarizmas, 
tik „susigëdæs“?

Jei tauta tyli, tai tuo ji lyg ir „suteikia“ valdþiai mandatà visais 
atvejais veikti savo nuoþiûra. O jeigu taip, tai ar yra koks nors realus 
skirtumas tarp demokratijos ir autoritarizmo? Ar demokratija – tai 
tik rinkimø bûdu besikeièianti valdþia? 

Ðitaip demokratinëje santvarkoje iðnyksta demokratija kaip tautos 
valdþia, ji suvedama á þmoniø teisæ per Seimo rinkimus keturiems 
metams atsisakyti nuo savo suvereniteto, já perduoti grupei þmoniø, 
kuriø valios paskui tauta negali teisëtomis priemonëmis paveikti, 
kontroliuoti, drausminti, jai pasiprieðinti. Tautai paliktas tik vienas 
bûdas veikti valdþios sprendimus – tai protestai, piketai, manifesta
cijos ir streikai. Taèiau visuomenë, bûdama menkai organizuota ir 
netikra dël savo rytdienos, ðiomis kraðtutinëmis savo teisiø gynimo 
priemonëmis retai naudojasi. 

Taip demokratijos priedangoje atsëlina neformalizuotas autori
tarizmas, nes nûdienos laikmeèiui nebûdingas atviras, tiesiai ávar
dytas autoritarizmas. Neformalizuotas autoritarizmas – kas kita, nes 
èia iðlieka iðorinë demokratijos forma, kuri veiksmingai pridengia 
jai prieðingà turiná ir dël to atrodo, kad nëra turinio susvetimëjimo 
su forma. Demokratija tada ið esmës susitapatina su rinkimø bûdu 
besikeièianèia valdþia. 

Demokratija yra þmonijos politinio, socialinio susitvarkymo 
tikslas, bet ne jo pabaiga. Istorijoje pradþia ir pabaiga – reliatyvios 
sàvokos – viena á kità pereinanèios, kad nuolat garantuotø proceso 
atvirumà. Teisinë demokratija, nesugebëdama veiksmingai gintis nuo 
neteisës, po kurio laiko paruoðia savo antipodà – autoritarizmà, kad 
tas ratas vëlei pradëtø suktis ið naujo. 



Mokslo autentiðkoji paskirtis – áþvelgti ateitá ir prognozuoti 
vienokià ar kitokià ávykiø raidos galimybæ, kad visuomenë laiku 
galëtø uþbëgti nepageidaujamiems ávykiams uþ akiø, juos dau
giau ar maþiau valdyti atsiþvelgiant á savo teisiø saugos poreikius. 
Prieðingu  atveju mokslas nebereikalingas, nes bëgimas ið paskos 
ir komentavimas jau atsiradusiø ávykiø galimas ir be mokslo kiek
vienam stebëtojiðkam patyrimui. 

4. TEISINGUMAS

Viena svarbiausiø valstybës funkcijø – uþtikrinti asmens, asmens 
prigimtines teises ir laisves, jo turto (taip pat jo namø ir verslo) 
saugumà. Sëkmingas ðios funkcijos ágyvendinimas priklauso nuo 
tinkamos jos formø plëtotës, pagrástos teisinës valstybës princi
pø – ástatymø virðenybës, asmens teisiø ir laisviø nelieèiamybës, 
valdþios padalijimo, pilieèiø ir valstybës savitarpio atsakomybës, 
demokratijos – átvirtinimu. 

Sutartos formos vaidmens, vykdant valstybës funkcijas, plëtojimas, 
tinkamas teisës sistemos ir teisës aktø sistemos santykio, leidþian
èio teisës aktams tapti prieinamesniems ir lengviau suvokiamiems, 
tarpusavyje suderintiems ir teisingai taikomiems, suformavimas yra 
bûtinos sàlygos, padedanèios uþtikrinti asmens saugumà ir darniai 
plëtoti teisës sistemà.

Iki 2004 metø bus parengti ir patvirtinti ástatymai átvirtinantys 
vieðàjà ir privaèià teisæ (galutiniai sutvarkyti Civilinis ir Baudþia
masis kodeksai, parengti Civilinio proceso, Baudþiamojo proceso, 
Administraciniø teisës paþeidimø, Administracinio proceso, Bausmiø 
vykdymo kodeksai). 

Iki 2007 metø bus parengtas Lietuvos Respublikos ástatymø 
sàvadas.

Rengiami ástatymai ir teisës aktai atitiks Lietuvos Respublikos 
Konstitucijà, Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos 
konvencijos ir jos papildomø protokolø bei Tarptautinio politiniø ir 



pilietiniø teisiø pakto nuostatas, bus plëtojamas teisës mokslas þmo
gaus teisiø ir laisviø apsaugos srityje. Bus siekiama, kad atstovaujant 
Vyriausybæ Europos þmogaus teisiø teisme gauta informacija apie 
þmogaus teisiø paþeidimus bûtø kryptingai panaudota tobulinant 
ástatymus ir teisminæ praktikà.

Bus sukurtos priemonës, uþtikrinanèios bendradarbiavimà Tei
singumo ir vidaus reikalø srityje, skatinanèios prisijungimà prie 
daugiaðaliø tarptautiniø sutarèiø, reglamentuojanèiø teisminá 
bendradarbiavimà, bei efektyviai jas vykdyti, inicijuoti dviðales 
teisinës pagalbos sutartis, vesti derybas,  registruoti labdaros 
organizacijas ir labdaros fondus, profesiniø sàjungø, religiniø 
bendruomeniø ir bendrijø, visuomeniniø organizacijø ástatus 
(statutus), nustatytàja tvarka nagrinëti jø veiklos sustabdymo ar 
nutraukimo klausimus, pareikðtine tvarka registruoti kolektyvinius 
susitarimus ir komercinius arbitraþus.

Iki 2008 metø bus galutinai atliktas teisiniø institucijø pertvar
kymas.

4.1.  Teis mai

Iki 2002 metø pabaigos naujas Teismø ástatymas turëtø uþbaigti 
savarankiðkos teisminës valdþios suformavimà.

4.2.  Patai sos rei kalø ástai gos

Pagal Lietuvos Respublikos Tarnybos Kalëjimø departamente 
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirti
nimo ástatymà Pataisos reikalø departamentas su jam pavaldþiomis 
ástaigomis nuo 2000 m. rugsëjo 1 d. perduotas ið Vidaus reikalø 
ministerijos pavaldumo á Teisingumo ministerijos reguliavimo sritá 
ir tampa Kalëjimø departamentu. 

Iki 2005 metø bus sudarytos nuteistiesiems laisvës atëmimo 
vietose sàlygos, atitinkanèios Europos Tarybos standartus bei hu
manizuotas bausmiø vykdymo procesas.



4.3.  Antstol iai

Artimiausiais metais numatoma parengti Lietuvos Respublikos 
antstoliø ástatymà bei ðio ástatymo ágyvendinimo ástatymà, nu
matant sukurti ðiuolaikiðkà ir efektyvià teismø bei kitø institucijø 
sprendimø vykdymo sistemà bei suteikti teismo antstoliams profe
sines paslaugas teikianèiø asmenø statusà ir kt. Tai sudarytø prielai
das taupyti valstybës biudþeto lëðas, nes antstoliø administracinës 
iðlaidos nebus finansuojamos. Visas sprendimo, priimto privaèiø 
asmenø ginèo iðdavoje, vykdymo iðlaidas dengs ginèo ðalys, o 
galutinai sprendimo vykdymo iðlaidas turës apmokëti sprendimo 
neávykdæs skolininkas. 

Iki 2004 metø bus sukurtas sprendimø vykdymo iðlaidø kom
pensavimo mechanizmas vykdant iðieðkojimus valstybës ir asmenø, 
atleistø nuo teismo iðlaidø (socialiai remtinø), naudai bei iðieðkant 
alimentus, þalà, padarytà suluoðinant ar kitaip suþalojant sveikatà, 
taip pat atëmus maitintojo gyvybæ.

4.4.  Advokatai

Kiekviena demokratinë valstybë turi uþtikrinti, kad kiekvienas 
ðalies gyventojas galëtø siekti teisingumo, ginti savo teises ir teisë
tus interesus teisme. Teisinæ pagalbà asmenims teikia advokatai, 
kurie pagal ástatymà yra nepriklausomi asmenø patarëjai ir atstovai 
teisës klausimais. 

Iki 2004 metø, sukûrus naujà advokatûros ástatymà, Lietuvos ad
vokatø veikla bus suderintina su Europos Sàjungos direktyvomis, reg
lamentuojanèiomis teisininkø veiklà laisvo asmenø judëjimo aspektu. 

4.5.  Notarai

Iki 2004 metø bus sukurta sistema, kuri uþtikrins, kad civiliniuo
se teisiniuose santykiuose nebûtø neteisëtø sandoriø ir dokumentø, 
kuri taip pat sukurs prielaidas, kad bûtø sudarytas optimalus notarø 
skaièius, kad teikiamos jø paslaugos bûtø savalaikës, kvalifikuotos, 
o paslaugø ákainiai atitiktø gyventojø mokumà.



4.6.  Tei s i nës sis te mos reforma

Iki 2008 metø: 
	 Bus galutinai atlikta teisinës sistemos reforma, susijusi su Lie

tuvos integracija á Europos Sàjungos teisinæ sistemà.
	 Sukurta nacionalinë teisinë sistema, atitinkanti teisinës valsty

bës sampratà ir Europos Sàjungos kriterijus.
	 Bus uþtikrinta civiliniø teisiø apsauga, teisinëmis priemonëmis 

vystoma verslui palanki aplinka, sudarytos sàlygos tolimesniam 
valstybës administravimo tobulinimui.

	 Bus sukurta ir ágyvendinta nacionalinë teisinës pagalbos sis
tema, sudarytos vienodos sàlygos asmenims, nepriklausomai 
nuo jø tautybës, lyties, ásitikinimø ginti savo teises ir teisëtus 
interesus bei siekti teisingumo.

	 Bus sukurta sistema, leidþianti analizuoti ir tobulinti teisëkû
ros procesà ir teisës sistemà Lietuvoje laikantis europietiðkø 
tradicijø, remiantis tæstinumo ir perimamumo principais bei 
derinant skirtingus teisinio reguliavimo metodus.

	 Kriminaliniø bausmiø vykdymui bus sudarytos sàlygos, atitin
kanèios Lietuvos Respublikos ástatymø ir tarptautiniø sutarèiø 
reikalavimus, organizuotas bausmiø vykdymo ástatymu numa
tytø auklëjimo priemoniø taikymas nuteistiesiems.

Iki 2020 metø: 
	 Palaipsniui bus atsisakoma nereikalingo ir smulkmeniðko tei

sinio reguliavimo, kur ámanoma, bus palikta susitarimo laisvë 
patiems teisës subjektams.

	 Teisës aktai nebus priimami skubotai. Teisës akto rengimo ir 
svarstymo pagrindas bus ið anksto numatyti pagrindiniai jo 
principai ir tikslai.

	 Bus uþtikrinta iðankstinë nepriklausoma svarbiausiøjø teisës 
aktø projektø ekspertizë.

	 Bus realiai ávertintas kiekvieno priimamo naujo teisës akto 



poveikis, jo santykis su teisës sistema, ir jis bus vieðai at
skleidþiamas.

	 Bus siekiama konsoliduoti teisës aktus ir kodifikuoti atskiras 
teisës ðakas, iðlaikyti kodifikuotø aktø turinio stabilumà.

	 Bus susisteminti galiojantys teisës aktai, parengiant Lietuvos 
Respublikos ástatymø sàvadà.

	 Teisës aktø rengimas ir priëmimas bus vieðas, bus sudaromos 
nepriklausomos ekspertø grupës konsoliduotiems teisës aktams 
ir kodifikavimui rengti.

	 Teisës aktø, nustatanèiø ápareigojimus privatiems subjektams, 
ásigaliojimo data bus nustatyta taip, kad privatûs subjektai 
turëtø visas galimybes normaliai pasirengti jø laikytis.

	 Bus siekiama, kad imperatyvines normas nustatytø tik ástaty
mas. Ástatymo lydimiesiems aktams bus paliekama tik nustatyti 
ágyvendinimo tvarkà.

	 Teisë bus derinama su Europos Sàjungos teise, remiamasi 
Jungtiniø Tautø Organizacijos ir Europos Tarybos reikalavimais 
bei rekomendacijomis, tinkamai juos priderinant prie Lietuvos 
þmoniø poreikiø.

	 Rengiamuose teisës aktø projektuose bus siekiama perteikti 
Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos kon
vencijos ir jos protokolø nuostatas.

4.7.  Þmogaus tei s iø ir  inte re sø gyni mas 
ir teisinë apsauga

	 Bus aiðkiai apibrëþtos valstybës institucijø ir pareigûnø veiklos 
ribos.

	 Bus siekiama suformuoti sistemà, leidþianèià veiksmingai tikrinti 
valstybës prievartos priemoniø taikymo teisëtumà, pagrástumà 
ir tikslingumà.

	 Valdþiai ir valstybës tarnautojams bus panaikinta daugelis ga
limybiø savavaliðkai (ástatymø nenumatytais atvejais ir tvarka) 
spræsti privilegijø, lengvatø ir iðimèiø suteikimo ar atëmimo 
klausimus.



	 Bus pereita prie valstybës institucijø ir individualios valstybës 
tarnautojø atsakomybës dël jø veikla padarytø paþeidimø.

      	 Bus ágyvendintas „vieno langelio“ principas: þmogus 
savo reikalus galës sutvarkyti paprastai vienàkart atëjæs á val
dþios institucijà. Dokumentus siøs paèios valdþios institucijos, 
grieþtai laikydamosi nustatytø terminø. Be to, bus sudarytos 
galimybës savo reikalus sutvarkyti ne tik atëjus á valdþios ins
titucijà, bet ir paðtu, taip pat elektroniniu paðtu.

	 Bus ádiegta efektyvi nukentëjusiøjø moralinës ir materialinës 
þalos atlyginimo tvarka.

	 Nebus taikomi apribojimai ar privilegijos lyties, rasës, tautybës, 
tikëjimo, kalbos, kilmës, socialinës padëties, ásitikinimø ar pa
þiûrø pagrindu.

	 Bus realiai ir iðsamiai tiriamos peticijos.
	 Valstybës institucijoms savo sprendimuose bus uþdrausta rem

tis nepaskelbtais vidaus dokumentais.
	 Bus remiamas profesinis tobulëjimas, orientuotas á ðiuolaikinæ 

teisës doktrinà ir integracijà á Europos Sàjungà ir þmogaus 
teisiø apsaugà.

	 Bus siekiama  iðplëtoti teisines informacines technologijas, lei
dþianèias susipaþinti ne tik su teisës aktais bei jø projektais, 
bet ir su teisës taikymo aktais.

	 Bus sukurta veiksminga ginèø sprendimo sistema, kuri garan
tuos tinkamà teisës aktø taikymà. 

	 Bus sukurti socialiniai ir teisiniai mechanizmai, galintys mini
mizuoti ginèø atsiradimà.

	 Ásitvirtins alternatyvûs ginèø sprendimo bûdai: arbitraþas, 
tarpininkavimas ir skatinamas teisinis aktyvumas.

	 Bus skatinamas teisëjø, advokatø ir notarø savireguliavimas 
profesiniø veiklos kodeksø pagrindu.



4.8.  Kova su  tei sët varkos 
ir teisësaugos paþeidimais

Teisingumà gali apibrëþti lygtis:  B – D = K;
B	 –	 (veikia bankas, gyvena þmogus, yra turtas ir t.t);
D 	 –	 (iððvaistytas bankas, nuþudytas þmogus, pavogtas turtas 
		  ir t. t.);
K	 –	 (neiðvengiama personalinë atsakomybë –  kaltininkas, baus-	

		  më, þalos atlyginimas netaikant senaties terminø (kur ir 	
		  kada turtas atsirastø).

Tai yra mobilizuojanti veiksmus teisingumo lygtis.

Pareigûnai, tarnautojai ir kt. negalintys iðspræsti (t.y. per nustatytà 
laikà iðnagrinëti ávyká) ðià lygtá, paþeidæ ar nevykdantys ástatymus, 
automatiðkai netenka profesinës teisës dirbti 10 metø ir iðdirbtas 
pareigose darbo staþas eliminuojamas ið bendro darbo staþo. 

Visos LR ástatymø sistemos ástatymai turi bûti suinventorizuoti, 
susisteminti, ypaè teisëtvarkos ir teisësaugos ástatymai: LR Bau
dþiamasis kodeksas (bausmës adekvaèios nusikaltimø sunkumui, 
padarytai þalai), Civilinis kodeksas, Administraciniø teisiø paþeidimo 
kodeksas, Darbo sutarties, Valstybiniø ástaigø darbuotojø (pareigûnø, 
valdininkø, tarnautojø, vykdanèiø valstybines funkcijas) ástatymai. Jie 
ir kiti privalo sàveikauti ir tenkinti formulës pagrindinius reikalavimus 
(taikytina ir korumpuotiems darbuotojams).

	 Teisësaugoje bus suformuota darni ir veiksminga kovos su ko
rupcija, kontrabanda, ðeðëline ekonomika, þmoniø pardavimu, 
vaikø seksualiniu iðnaudojimu, narkomanija ir organizuotu 
nusikalstamumu sistema: èia kiekviena institucija turës savo 
aiðkias funkcijas, kompetencijos ribas ir atsakomybæ. Ðiø ins
titucijø veikla bus koordinuojama.

	 Policija be iðimties reaguos á visus teisëtvarkos paþeidimus.
	 Bus kovojama su nusikaltimais mokyklose, ypaè su smurtu 

prieð moksleivius ir narkotikø platinimu mokyklose.
	 Teisësaugos institucijose bus maþinamas „kabinetiniø“ parei

gûnø skaièius.



	 Ásitvirtins ir bus populiari visuomenës iniciatyva („saugi kai
mynystë“ ir panaðiai), padedanti didinti þmoniø ir jø turto 
saugumà.

	 Moralinës ir materialinës þalos atlyginimas nusikaltimo aukai 
bus átvirtintas kaip pagrindinis nusikaltimo atskleidimo tikslas.

	 Bus uþtikrintas tinkamas teisësaugos institucijø materialinis 
aprûpinimas, kad jos galëtø uþtikrinti visuomenës saugumà. 
Policijos finansavimas turi priklausyti nuo jos darbo, o ne nuo 
nusikaltimø ir nusikaltëliø skaièiaus.

	 Privaèioms saugos tarnyboms bus sudarytos geresnës teisinës 
sàlygos uþtikrinti asmens ir nuosavybës saugumà.

	 Apsaugos policijos funkcijos bus perduotos á privaèias rankas.
	 Bus decentralizuojamos vieðosios tvarkos uþtikrinimo funkcijos, 

dalis jø bus perduota savivaldybëms.
	 Bus ádiegta veiksminga intelektinës nuosavybës apsauga.
	 Teisësaugos sistema bus pertvarkyta taip, kad uþ padarytà 

nusikaltimà bausmë taptø neiðvengiama, o bylø tyrimo pro
cedûros neduotø pagrindo vilkinti jø nagrinëjimà.

	 Bausmiø ir nuobaudø sistema bus ið dalies pakeista – bus 
nustatytos adekvaèios teisës paþeidimams bausmës. Bus ma
þinamas represinis bausmiø poveikis, siekiama asmenø, atliku
siø bausmæ, perauklëjimo bei integravimo á visuomenæ. Bus 
átvirtintas bausmës ekonomijos principas – minimali bausmë, 
kurios uþtektø paveikti nuteistàjá ir paskatinti já pasitaisyti.

	 Laisvës atëmimas bus taikomas reèiau, daþniau bus taikomi 
vieðieji darbai, turtinës ir kitokios bausmës. Tai leis iðvengti 
perpildytø kalëjimø ir taupyti mokesèiø mokëtojø lëðas.

	 Bus pakeista nuobaudø uþ administracinius teisës paþeidimus 
skyrimo tvarka – atsisakyta nepagrástai dideliø sankcijø.

	 Bus plëtojama ankstyvoji nepilnameèiø nusikalstamumo pre
vencija.

	 Bus parengtos nepilnameèiø uþimtumo ir narkotikø prevencijos 
programos.

	 Bus tiksliai nustatytas maksimalus suëmimo iki teismo nuosp
rendþio priëmimo laikas.



5. KOVA SU KORUPCIJA 

5.1.  Endeminis  korupci jos  pobûdis  Lietuvoje

Korupcijos, kaip valstybinës valdþios panaudojimo asmeniniam 
pasipelnymui, reiðkinys ypaè iðplito Lietuvoje pirmàjá Nepriklauso
mybës atgavimo deðimtmetá. 

Tarptautinës visuomeninës antikorupcinës organizacijos „Transpa
rency International“ skyriaus Lietuvoje inicijuoto projekto „Lietuvos 
korupcijos þemëlapis – 2001“ duomenimis, Lietuvos gyventojai ir 
verslininkai daugiausiai kyðiø moka muitininkams, mokesèiø ins
pekcijai, policijai, gydytojams. Korumpuoèiausiomis institucijomis 
gyventojai vadino teismus, Vyriausybæ ir Seimà, o ir patys buvo 
linkæ duoti kyðá, jei tai padëtø sutvarkyti jø reikalus. 

Remiantis ðio tyrimo duomenimis, patys didþiausi korupcijos 
srautai ðiuo metu ið sostinës nusidriekia á Vilniaus, Kauno bei Klai
pëdos apskritis (statistiðkai vidutinis paprastø gyventojø mokamø 
kyðiø dydis siekë 811 litø, o verslininkai valdþios pareigûnams pri
versti mokëti deðimtkart daugiau – vidutiniðkai 8031 lità). 

Smarkiai korumpuotose ðalyse firmø vadovai priversti skirti 
daug laiko derëjimuisi su valstybës pareigûnais, tad tarptautiniø 
ekspertø duomenimis, Lietuvoje ðis laikas uþima atitinkamai net 
15 procentø asmeninio kiekvieno verslininko laiko (Kaufmann, Sie
gelbaun, 1997.). 

1999 metø Baltijos tyrimø, rinkos ir visuomenës nuomonës kom
panijos duomenimis net 60% Lietuvos gyventojø buvo pasiryþæ 
duoti kyðá, jei tai padëtø iðspræsti jø problemas. 

Tarptautinio viktimologinio tyrimo („Neteisëti bandymai paveik
ti teisëjø ir prokurorø darbà Lietuvoje“), atlikto Lietuvoje 2000-iais 
metais buvo apklausta 55%  teisëjø ir 75% prokurorø, ið kuriø kas 
septintas atsakë, jog asmeniðkai arba per draugus, artimuosius pa
tyrë neteisëtà poveiká – gràsinimus ar bandymus papirkti. 

Ðie ir aukðèiau minëtø tyrimø duomenys parodo, kad Lietuvoje 
yra smarkiai ásigalëjusi gyventojø korupcinë sàmonë, o jos  iðtakos 



–  glaudþiai susijusios su uþsilikusiais sovietinio gyvenimo áproèiais 
ir iki ðiol iðlikusia nomenklatûrinio valdymo bei privilegijø teikimo 
sistema. 

Sovietinë ideologija valstybës valdyme buvo átvirtinusi net dvi 
korupcines tendencijas: nomeklatûrinæ korupcijà, kai valstybës tar
nautojai save laikë valstybës turto tvarkytojais ir realiais savininkais, 
todël juo naudojosi pagal privilegijas patys iðplësdami jø ribas. 
Antroji tendencija – vagystës ið valstybës arba valstybës valdomo 
visuomeninio turto, siekiant pagerinti savo asmeninæ gerovæ. 

Istorines-politines, socialines ir kultûrines korupcijos iðplitimo 
prieþastis papildo ir þemo ekonominio iðsivystymo veiksnys, susi
jæs su maþomis þemutinio lygio valdininkø algomis (jei atlyginimai 
valstybiniame sektoriuje labai maþi, tai korupcija tampa pragyveni
mo strategija) bei iðskirtiniø privilegijø teikimu aukðtiems valstybës 
pareigûnams (priedai prie atlyginimø ir pan.). 

Korupcinës sàmonës reiðkinys Lietuvoje yra taip plaèiai paplitæs, 
kad daþnai labai sunku atskirti, kur dovana, o kur kyðis: bûdingas 
pavyzdys – tai naujasis Civilinis kodeksas, kuriame 2001-øjø metø 
liepos 1 dienos 6.470 straipsniu  buvo áteisintos simbolinës dovanos 
medikams, savo verte nevirðijanèios 1 MGL. Iðkyla etinis, o kartu ir 
teisinis klausimas: ar áteikiant gydytojui dovanà, pridëti ir kasos èeká? 

Taigi, korupcinæ sàmonæ ir jos diktuojamà tam tikrà pareigûnø 
elgesá Lietuvoje galima skirstyti pagal iðtakas, t.y. á korupcijà, ky
lanèià ið þemutinio valdininkijos sluoksnio bei á korupcijà, kylanèià 
ið aukðèiausiø valdininkijos sluoksniø. 

Pirmoji yra susijusi su tarnybiniu piktnaudþiavmu, jau egzis
tuojanèiø ástatyminiø aktø bei normø spragomis ar net atskiru jø 
paþeidinëjimu. 

Antroji pasireiðkia ið anksto apgalvota veikla, susijusia su ásta
tymø leidyba, kuriant naujas ástatymines normas, kuriose yra net 
ið anksto numatytos tam tikros galimybës piktnaudþiauti padëtimi, 
kaip tai ir atsitiko su áteisinta nedemokratine minëto Civilinio kodek
so nuostata, ið esmës skatinanèia pacientus papildomai atsilyginti 
gydytojams.                  

Tad ir ðiandien valstybës valdyme pasireiðkia gilus moralës ir 



politikos konfliktas, kurio pasekmes galime ávardinti kaip sisteminæ 
korupcijà, ásitvirtinusià Lietuvoje.  

Pasaulio banko ataskaitoje „Kova su korupcija pereinamojo lai
kotarpio ðalyse“ paþymima, kad pagal administracinës korupcijos 
indeksà Lietuva yra maþdaug tame paèiame aukðtos korupcijos 
indekso lygyje kaip ir Rusija.  

Pasaulio banko ir tarptautiniø organizacijø, tirianèiø korupcijà, 
ekspertø iðvados apie endeminá korupcijos pobûdá Lietuvoje, pa­
deda giliau suprasti jos sisteminio ásigalëjimo prieþastis. 

5 .2 .  Sis te minë korupci ja

Sisteminë korupcija atsiranda, kai valstybës vieðojo administra
vimo sistemoje pradedama savavaliðkai keisti jos tikslus, o valstybës 
tarnautojai verèiami vadovautis nepriimtinais principais, „baudþiant“ 
juos uþ moralumà ar kitoká pasiprieðinimà kyðininkavimui. 

Sisteminës korupcijos atveju organizacija (valstybës tarnyba) 
formaliai pripaþásta profesinës etikos kodeksà, bet jis labai daþnai 
ar nuolat paþeidinëjamas, o reali vidaus praktika skatina, kursto ar 
net slepia etikos kodekso paþeidimus. 

Vienas ið sisteminës korupcijos pavyzdþiø Lietuvoje gali bûti 
pasienio muitinës posto veikla. Þiniasklaidos tyrimai atskleidþia, 
kad tokiuose postuose yra nustatoma sava tvarka – kiekvienas pa
reigûnas per savo budëjimo pamainà ið valstybës sienà kertanèiø 
ástatymø paþeidëjø turi surinkti „duoklæ“ – tam tikrà sumà pinigø, 
kuria paskui dalijamasi pagal hierarchijos principà. 

Nepaþeidþianèiais etikos kodekso (neimanèiais kyðiø) pareigû
nais nepasitikima, stengiamasi kuo greièiau jais atsikratyti, jie patiria 
labai stiprø psichologiná spaudimà. 

Blogiausia, kad demokratinës visuomenës vertybës bei profesi
nës etikos tikslai valstybës tarnautojams tampa tik formaliai dekla
ruojamais. 

Kita vertus, sisteminë korupcija neigiamai veikia visà valstybës 
gyvenimà, nes dël jos didëja moralinë átampa visuomenëje, lydima 



socialinës ekonominës nelygybës, pavieniø asmenø praturtëjimo bei 
didelio visuomenës nuskurdimo. 

Galø gale, dël ásigalëjusios sisteminës korupcijos sumaþëja áplau
kø á biudþetà, þlunga visuomenës pasitikëjimas, silpsta valstybë.                 

5 .3 .  Sisteminës korupcijos valdymas

Sisteminæ korupcijà valdyti ir kontroliuoti yra labai sunku, nes, 
ir pakeitus korumpuotus pareigûnus naujais valstybës tarnautojais 
ar grieþtinant antikorupcinius ástatymus, nëra garantijø, kad ðis 
negatyvus reiðkinys iðnyks. 

Veiksniø ir prielaidø, lemianèiø korupcinius santykius Lietuvoje, yra 
daugybë, nes, pavyzdþiui, administruojant verslo rëmimo programas, 
pareigûnams yra suteikiama laisvë savavaliðkai skirti privilegijas: at
leisti nuo mokesèiø, suteikti lengvatines paskolas arba dosniai dalinti 
kapitalà siauroms, politiðkai suinteresuotoms grupëms. 

Politinis favoritizmas, nepotizmas (giminiø protegavimas) ir ko
rupcija yra plaèiai iðsikerojæ vieðøjø pirkimø sistemoje, muitinëse, 
privatizavime ir kitoje ûkinëje veikloje. 

Lengvatos ir atleidimai nuo mokesèiø, neskaidrios mokesèiø 
skaièiavimo taisyklës bei mokëjimo procedûros ir kiti gajûs veiks
niai, lemiantys piktnaudþiavimà valdþia, savo ruoþtu suponuoja 
itin þalingà korupcinës sàmonës atsiradimo ir ásigalëjimo reiðkiná 
valstybës valdyme. 

5.4.  Korupci nës sàmonës ási galë j i mo veiks­
niai

	 Didëjantis perskirstymas padidina piniginius srautus, tekanèius 
per valstybiniø institucijø biudþetus, ir sudaro sàlygas pik
tnaudþiauti „vieðomis gërybëmis“ asmeniniais tikslais. Vieðieji 
pirkimai, valstybinës investicijos ir programos tampa gardþiu 
kàsniu tiems, kurie sugeba susitarti dël asmeninës naudos.

	 Neskaidri, sudëtinga ir nuolat besikeièianti valstybinë ekono



mikos reguliavimo sistema sudaro sàlygas piktnaudþiauti kainø 
reguliavimu, lengvatø, paramos ir iðimèiø dalinimu, specialiøjø 
statusø suteikimu, leidimø ir licencijø iðdavimu, verslo prieþiûra 
ir kontrole.    

	 Valstybinio reguliavimo iðkreipta rinka tampa dar vienu  ar
gumentu asmeniniø interesø vedamiems politikams arba 
valdininkams, siekiantiems plësti ydingà reguliavimà, pasire
miant naujais abstrakèiais tikslais arba prisidengiant politiniu 
populizmu.

	 Politinës atsakomybës stoka sudaro sàlygas biurokratinio 
aparato augimui, kuris lemia aukðèiau iðvardintø problemø 
gausëjimà. 

Siekiant sumaþinti ir panaikinti esmines korupcinës sàmonës, 
o tuo paèiu ir sisteminës korupcijos ásigalëjimo prieþastis, bûtina 
nuosekliai kurti ir ágyvendinti ilgalaikæ antikorupcinæ strategijà. 

6. ANTIKORUPCINIO SCENARIJAUS  ÁGYVENDINIMO 
ETAPAI

Vienas ið svarbiausiø kriterijø, lemianèiø antikorupcinio scena
rijaus ágyvendinimo Lietuvoje bûtinybæ, yra tarptautiniai  Lietuvos 
Respublikos ásipareigojimai, siekiant narystës Europos Sàjungoje. LR 
Vyriausybës 2000 m. gruodþio 22 d. nutarimu patvirtintos derybinës 
pozicijos „Bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikalø srityse“ 
skyriuose (kovos su korupcija srityje) yra numatytos ástatyminës ir 
kitos antikorupcinës priemonës, kuriø bûtinumà paþymëjo Europos 
Komisija 2001 m. lapkrièio 13 d. paskelbtoje Kasmetinëje ataskaitoje 
apie Lietuvos paþangà, pasirengiant narystei ES. 

Lietuvoje galioja antikorupciniam teisës aktø blokui priskirti 
ástatymai: Nacionalinio saugumo pagrindø, Vieðøjø ir privaèiø 
interesø derinimo valstybinëje tarnyboje, Specialiøjø tyrimø tarny
bos, Politiniø partijø ir politiniø organizacijø finansavimo, Politiniø 
kampanijø finansavimo kontrolës, Gyventojø turto ir pajamø bei 
kiti su turto ir pajamø deklaravimu tiesiogiai susijæ ástatymai, taip 
pat Vieðøjø pirkimø, Pinigø plovimo prevencijos, Teisës gauti in



formacijà ið valstybës ir savivaldybiø ástaigø, Lobistinës veiklos ir 
kt., kuriais siekiama apsaugoti valstybæ ir pilieèius nuo korupcijos. 

Taèiau ðiandieninë korupcijos ir jos prevencijos teisinio regu
liavimo bûklë nëra sisteminio pobûdþio, o skirtingoms valstybës 
institucijoms aukðèiau minëtais ástatymais deleguotos tik tam tikros 
ir susiaurintos antikorupcinës veiklos sritys ar funkcijos.

2000 m. balandþio 19 dienà Varðuvoje Pasaulio banko patarëjø 
taryba aptarë naujà poþiûrá á sisteminës korupcijos problemà ir 
naujos korupcijos ðalinimo strategijos metmenis.   

Naujo Pasaulio banko poþiûrio á sisteminæ korupcijà esmë – ko
rupcijos ðaknys glûdi paèioje ið totalitarizmo paveldëtoje valdymo 
sistemoje, nes korupcija yra dviejø lygiø: administracinë, kai kyðiø 
pagalba apeinami administraciniai barjerai ir nuperkamos valdiðkos 
privilegijos; politinë arba valstybinio lygio korupcija, kai dideliais 
kyðiais daroma átaka vidaus politikai, „perkami“ ástatymai ar net 
keièiama administracinë tvarka. 

Tradicinës antikorupcinës priemonës – grieþtos bausmës ir an
tikorupciniai ástatymai, iðskirtiniø valdininkø grupiø (pvz. teisëjø) 
atlyginimø didinimas, „ðvariø rankø“ komisijos – yra nukreiptos 
á korupcijos pasekmes, o ne á jos iðtakas. Todël, norint efekty
viai kovoti su sistemine korupcija, bûtina ðalinti jos prieþastis 
ir reformuoti valstybës funkcijas vieðàjame administravime bei 
finansø valdyme. 

Á antikorupcinæ strategijà átraukiamos ir platesnio pobûdþio 
reformos (schema 4 PRIEDAS), kuriø ágyvendinimas turëtø pakirsti 
struktûrinius santykius, puoselëjanèius sisteminës korupcijos augimà.  

Norint ágyvendinti ilgalaikës antikorupcinës strategijos prie
mones, bûtina kompleksiðkai stiprinti teisësaugos ir kitø valstybës 
institucijø sistemà, didelá dëmesá skiriant korupcijos apraiðkø 
prevencijai ir neiðvengiamos atsakomybës uþ neteisëtus veiksmus 
principo ágyvendinimui, visuomeninës sàmonës nepakantumo 
ðiam reiðkiniui ugdymui, o taip pat tarptautinio bendradarbiavimo 
kovoje su korupcija plëtotei.



7. VALSTYBËS VALDYMAS

7.1.  Dabartinë si tuaci ja  vieðojo administ ra­
vi mo sektoriuje

Lietuvoje gerà deðimtmetá vyksta reformos, taèiau pokyèiai yra 
neesminiai ir keliantys didelá visuomenës nepasitenkinimà. Seimo 
darbas labai intensyvus, deja, neproduktyvus. Du treèdalius laiko 
atima senø ástatymø taisymas. Priimti sprendimai daþnai labai sun
kiai arba iðvis neágyvendinami. Kontrolës mechanizmas neefektyvus 
ar net neámanomas. Seimo ir Vyriausybës nariai jauèiasi bejëgiai ir 
neranda iðeities ið tokios situacijos.

7.2.  Pagrindinës vieðosios politikos nesëkmiø prie­
þastys

Ðiandien labiausiai trûkstama Lietuvos vieðosios  politikos gran
dis  – ðalies problemø/politikos analizë. 

Nuo XIX a. Britanijoje ir JAV buvo kuriami oficialûs komitetai ir 
komisijos ávairiems tyrimams atlikti ar informacijai surinkti. Taèiau 
pokariu padidëjus informacijos srautui prireikë sukurti metodikà, kuri 
leistø ðià informacijà filtruoti, supaprastinti ir struktûrizuoti taip, kad 
ja remiantis bûtø galima racionalizuoti sprendimus. 

Ðio tikslo ágyvendinimui nuo 1960 m. JAV ir Britanijoje buvo 
pradëtos kurti valdiðkos institucijos: „Planavimo, tyrimø ir vertinimo 
centras“ („Planning, Reseach and Evaluation Office“), „Ekonominiø 
galimybiø centras“ („Office of Economic Opportunity“) JAV;  „Po
litikos analizës centras“ („Central Policy Review Staff“) Britanijoje. 

Nuo 1990 m. didþiulæ átakà pradëjo daryti privaèios analitinës 
institucijos: „Center of Budget and Policy Priorities“, „RAND Corpo
ration“ ir kt. JAV; „Adam Smith Institute“, „Institute for Public Policy 
Research“ ir pan. Britanijoje. Ðiuo metu ásivyrauja politikos tinklø 
balansas, jungiantis valstybines ir privaèias institucijas.



Lietuvoje analizë vykdoma remiantis viduramþiðku pavieniø pa
tarëjø ar XIX a. komitetø ir komisijø modeliu. Ðiandien informacija, 
gauta ið skirtingø institucijø (ministerijø ir pan.), nesusisteminama 
ir neanalizuojama. Informacijos judëjimo srautai nereglamentuoti, 
jie daþnai dubliuojami ir nutrûksta nepasiekæ apibendrinimo lygio. 

Todël prioritetø pasirinkimas yra problemiðkas, rezultatø kontrolë 
beveik neámanoma. Taip susiklostë todël, kad pagrindinis „smegenø 
centras“ Sovietø laikais buvo Maskvoje (Plano komitetas ir pan.), o 
lietuviai buvo „nuleistø“ planø, daþnai nesuvokiant jø tikslø, vykdy
tojai. Beje, ðalys, kurios nebuvo tiesiogiai pavaldþios Sovietø Sàjun
gai (Lenkija, Èekija ir pan.), iðlaikë aukðèiausià analizës ir strateginio 
planavimo lygá.

7.3.  Vie ðosios pol i t i kos proble mø 
sprendimo keliai

Norint gauti atsakymus á klausimus, kokia Lietuvos ateitis, ko
kios valdþios galimybës, koks jos vaidmuo ekonominëje Lietuvos 
plëtroje, kas valdþiai trukdo siekti norimø rezultatø, bûtina formuoti 
analitines-tiriamàsias struktûras ir rengti specialistus iðkëlus aiðkiai 
suformuotà valdþios misijà.

Valstybës misija yra átakoti Lietuvos ekonomikos stiprëjimà ir 
ásitvirtinimà pasaulio ekonomikos konkurencinëje atvirosios rinkos 
aplinkoje, sudarant prielaidas verslumui ir informacinës visuomenës 
plëtros procesui, padedant ámonëms bei gyventojams integruotis 
á pasaulio informacinæ visuomenæ bei iðnaudojant jos teikiamas 
galimybes ðalies vystymuisi.

Tik tokiu bûdu galima sukurti bendrà strategijà, pagal kurià 
ministerijos/padaliniai rengtø savo planus, o ne atvirkðèiai, kaip 
dabar esama.

Naujoji pasaulinë ekonomika – tai verslas, paremtas  þiniomis ir 
iðsilavinimu. Tam turi bûti pasiruoðusios ðvietimo ástaigos ir aktyviai 
veikti valdþios institucijos.

Konkurencingumo pranaðumas realizuojamas per verslumo ir 



naujoviø skatinimà. Valdþios funkcijos, kuriant politikà, programas 
ir instrumentus pramonës (verslo) rëmimui, turi neapsiriboti ðian
dienos konkurencingumo apsauga, bet ir rûpintis þmoniø bei ver
slo iniciatyvos naujovëms skatinimu. Pagrindinës Lietuvos valdþios 
politikos iniciatyvos turëtø bûti „viso gyvenimo mokymosi“ (lifelong 
learning) ir „þiniomis pagrástos ekonomikos“ (a knowledge driven 
economy) skatinimas. Ðios politinës iniciatyvos pabrëþia globalizaci
jos, informaciniø ir komunikacijos technologijø, þmoniø orientacijos 
ir tarporganizacinës komunikacijos svarbà bei visuotinumà. Turi bûti 
priimtas strateginis sprendimas, kad valstybë, pramonë (verslas) ir 
aukðtasis mokslas dirbtø iðvien.

7.4.  Informaci niø technolo gi jø plët ros per­
spekty vos

Jeigu Lietuvos valdþia pasirenka Lietuvos ekonominæ plëtrà, 
kaip pagrindiná tikslà, jo ágyvendinimo priemonës ar instrumentai 
gali bûti skirtingi. Vienas ið bûdø – informaciniø ir komunikaciniø 
technologijø plëtra. 

Ðio tikslo ágyvendinimo sëkmë labai priklauso nuo valdymo 
piramidës sutvarkymo bei visuomenës lavinimo (informavimo, akty
vinimo, supratingumo ir ávaldymo). Esamuose parengtø strategijø 
(ðvietimo, informacinës visuomenës ir pan.) sàraðuose nëra vieno 
ið svarbiausiø prioritetø – verslumo vystymo. Be jo ðalies ekono
mikos augimas bus lëtas ir chaotiðkas.

Daugelis planø, strategijø neturi aiðkaus uþsakovo, todël, pa
vyzdþiui, Ðvietimo ir mokslo ministerijos sukurta koncepcija yra 
apribota „ðvietimieèiø“ màstymo rëmeliu ir gali bûti neveikli. „Ðvie
timieèiai“ gali bûti geru instrumentu lavinti ir mokyti informacinæ 
visuomenæ, bet jie netinka paèiai koncepcijai kurti. „Ðvietimieèiø“ 
trûkumas – þiniø apie ðalies ekonominæ raidà, analitinio potencialo 
ir patirties stoka. 

Informacinës plëtros programa gali apsiriboti tik techniniais 
sprendimais ar uþdaviniais (pvz.: nacionalinës identifikavimo kortelës 



sukûrimas, ryðiø tinklø integravimas, programiniø árangø diegimas 
ir pan.), kurie gali bûti ávardyti kaip pagrindiniai tikslai, ir tai neleis 
ágyvendinti tikrøjø ekonomikos vystymo, savo niðos uþkariavimo 
globalioje ekonomikoje tikslø, kuriuos galima realizuoti tik per ver
slumo ir naujoviø skatinimà. (Nepavykæ pavyzdþiai: sistema VADIS, 
socialinës kortelës diegimas Sodroje ir Ligoniø kasose, neapmàstytos 
Telekomo privatizavimo sàlygos ir pan.)

Antra vertus, sukurtiems komitetams ar departamentams, atsa
kingiems uþ programos ágyvendinimà, esant dabartiniam valdymo 
modeliui, trûks instrumentø, daranèiø átakà pokyèiams, o necentra
lizavus informacijos judëjimo srautø, priimami sprendimai gali bûti 
tik lokalûs, neiðsprendþiantys tikrøjø problemø.

Kuriant ir plëtojant e.vyriausybës koncepcijà pagrindu galëtø 
bûti verslo valdymo modelio pritaikymas, valstybës valdymui in
formaciniø technologijø panaudojimas efektyvesniam informacijos 
valdymui ir geresniø santykiø su vartotojais, partneriais ir tiekëjais 
kûrimo principas. Ðitaip pertvarkant valstybës valdymà, keistøsi 
sprendimø inicijavimas, jø vykdymas ir, svarbiausia, pilieèiø bendra
vimas su vyriausybe.

Ágyvendinant ðià koncepcijà, bus skatinama elektroninio verslo 
plëtra, visuomenës kompiuterizacija ir interneto naudojimas. Dabar 
gi yra susiformavæs uþdaras ratas – per maþas skaièius vartotojø 
neskatina e.verslo, o menka e.verslo paslaugø pasiûla neskatina 
vartotojø gausëjimo.

Ágyvendinant e.vyriausybës projektus, bus sukuriamos paslaugos 
per internetà, kurios leis patogiau bendrauti su valdþios institucijomis.  

Iki 2010 metø atsiras gana daug vartotojø, norinèiø gauti Vy
riausybës paslaugø patogesniais elektroniniais kanalais – internetu. 
Taigi atsiras interneto paslaugø vartotojø, matanèiø tokio paslaugø 
pateikimo privalumus. Kartu jie iðmoks naudotis ðiomis paslaugomis.

Natûralu, kad þmonës, naudojantys internetà ir gaunantys Vy
riausybës paslaugas internetu, greitai pareikalaus tokio paslaugø 
teikimo ir ið verslo. O tai reiðkia vartotojø skaièiaus  ir internetu 
teikiamø  paslaugø paklausos didëjimà. Taigi e.vyriausybës projek



tø ágyvendinimas iðjudins kità „uþburtà ratà“, kuris nesustodamas 
didins internetu teikiamø paslaugø paklausà ir pasiûlà.

Ankstesniø kadencijø Seimo priimti nauji ástatymai, reglamen
tuojantys valstybës tarnybà, ið esmës buvo skirti tik tam tikriems 
valstybës tarnybos vidaus klausimams spræsti. 

Iki 2005 metø:
	 Bus panaikinta dauguma þinybø institutø. Jø funkcijas pagal 

sutartis vykdys universitetai (praktinë nauda studentams). Tai 
paspartins mokslo, technologiniø novacijø inkorporavimà á Lie
tuvos ûkinæ ekonominæ veiklà. Ásisteigs informaciniai ekspertø 
„smegenø centrai“, konsultuojantys sprendimus priimanèius 
þinybø vadovus.

	 Bus ávykdyta apskrièiø reforma ir iðplëstos savivaldybiø teisës.
	 Bus nustatyta valstybës tarnybos ir vieðojo administravimo 

atsakomybë.
	 Bus dekoncentruotas teritorinis valstybës valdymo aparatas.

Iki 2005 metø:
	 Bus pertvarkyta valstybës tarnybos sistema, valdymo struk

tûros.
	 Bus sukurta valstybës registrø sistema, tinkama operatyviam 

ir efektyviam valstybës darbui.
	 Visuomenë pradës aktyviai dalyvauti priimant svarbiausius 

sprendimus. 

7.5.  Pagrindi nës informaci niø technolo gi jø 
plët ros gai rës 

Iki 2005 metø visos paslaugos, kurias teikia Vyriausybë, palaips
niui bus perkeltos á internetà (iðskyrus paslaugas, kurios negali bûti 
teikiamos nuotoliniu bûdu, pvz.: paslaugos, kurias teikiant privalo
mas valdþios atstovo fizinis dalyvavimas). Prioritetas bus teikiamas 
paslaugø juridiniams asmenims perkëlimui á internetà.



Iki 2010 metø bus paliekami iki tol visuotinai naudoti paslaugø 
teikimo bûdai. Didëjant paslaugas internetu gaunanèiøjø skaièiui, 
bus maþinami klientø aptarnavimo áprastais bûdais kaðtai.

Nuo 2020 metø didþioji dalis paslaugø bus teikiama tik interne
tu. Neelektroniniø paslaugø teikimo bûdø galutinai galima atsisakyti 
tik uþtikrinus, kad visi esami ar potencialûs paslaugos vartotojai 
turi galimybes ir moka (ar kitaip gali) pasinaudoti naujais paslaugø 
teikimo bûdais. 

Vieða informacija bus laisvai prieinama elektroniniu bûdu. Sie
kiant, kad internetas taptø svarbiu ir patikimu informacijos ðaltiniu, 
bus uþtikrinta, kad visa vieða informacija bûtø prieinama internete.  

Informacijos parengimo ir pateikimo vartotojams sistema 
bus apraðyta „Vyriausybës vartø“ koncepcijoje ir ágyvendinama 
prioritetiðkai.

Institucijø paklausimas elektroniniu paðtu ágaus tokià paèià galià 
kaip ir paprastu paðtu – ðie paklausimai bus apdorojami tokiomis 
paèiomis procedûromis.  

7.6.  Informaci niø technolo gi jø vaidmuo 
vals ty bës val dyme

Naujovës, susijusios su e.vyriausybës projektø (valstybës valdy
mo modernizavimu) ágyvendinimu, bus labai reikðmingos. 

Informaciniø technologijø taikymas ir jø galimybiø iðnaudojimas 
gerokai pakeis mûsø supratimà apie tai, koks turi bûti valdymas, kokia 
ir kaip turi bûti atliekama kontrolë, kaip turi bûti atsiskaitoma uþ 
darbo rezultatus ir kaip vertinamas darbuotojø veiklos efektyvumas. 

Ðios naujovës turës átakos tiek privaèioms, tiek valstybës ástai
goms, tiek ir atskiriems pilieèiams (2 PRIEDAS). 

7.6.1. Vieðasis administravimas

Vieðajam administravimui e.vyriausybë yra ir visada liks prie



monë ágyvendinti valstybës valdymo reformà. Jos ideologiniai pa
matai  – orientacija á klientà ir verslo modeliø pritaikymas valstybës 
institucijø darbe  – padedant informacinëms technologijoms gali 
bûti efektyviai ádiegti.

Skaidresnis valstybës valdymas, valstybës tarnautojø asmeninë 
atsakomybë, aiðki atskaitomybës sistema, skaidrûs sprendimø pri
ëmimo mechanizmai – tai tik keletas tiesiogiai su valdymu susijusios 
naudos aspektø. 

Vieðojo administravimo srityje e.vyriausybës projektø ágy
vendinimas atneð dideliø struktûriniø pakitimø. Keisis valdymo 
struktûra, ið valstybës tarnautojø bus reikalaujama geresnës ko
kybës ir darbo produktyvumo. Diegiant projektus, bus siekiama, kad 
darbuotojø mokos fondai nedidëtø, o bûtø perskirstomi.

Projektø ágyvendinimas bus didþiulis iðbandymas vieðojo admi
nistravimo sektoriui. Bus aðtriai susiduriama su sprendimø priëmimo 
modeliø pakitimø, ágûdþiø trûkumo, netinkamos informacijos ir ko
munikacijos infrastruktûros problemomis. Valstybës institucijos turës 
glaudþiai dirbti su privaèiu sektoriumi, kurdamos verslo modelius, 
infrastruktûrà ir tiekdamos paslaugas galutiniams vartotojams.

Be abejo, ðiø tikslø siekimas pareikalaus þymiø valstybës lëðø 
investicijø. Projektø finansavimui turës bûti taikomi ir alternatyvûs 
finansavimo modeliai, ypaè stengiantis pritraukti verslà dirbti su 
valstybiniu sektoriumi.

Vieðojo administravimo sektoriui prireiks daug pastangø prisitai
kyti prie ðiø pakitimø, taèiau numatomi rezultatai su kaupu atpirks 
investuotas pastangas ir lëðas.

7.6.2. Informacinë visuomenë

Maþëjanèios interneto ir kompiuterinës technikos kainos spar
èiai keièia daugelio þmoniø gyvenimà. Kuriamos naujos paslaugos, 
esanèios paslaugos pradedamos teikti naujais bûdais. Teisingai 
pritaikius informacines technologijas bus galima sukurti geresnæ 
informacijos ir paslaugø sistemà, paslaugas teikti ávairiais kanalais, 



paslaugas suskirstyti pagal rinkos dalies poreikius, geriau tenkinti 
tiksliniø grupiø poreikius, efektyviau reaguoti á klientø praneðimus 
apie paslaugø kokybæ ir turiná, paslaugas grupuoti pagal gyve
nimo tarpsnius ar bendrus ávykius, átraukti vartotojus á paslaugø 
pertvarkymà ir tobulinimà.

Informaciniø technologijø pritaikymas ir atsirandanèios galimy
bës teikti Vyriausybës paslaugas elektroniniais kanalais atvers plaèius 
geresnio klientø aptarnavimo horizontus. Nebus bûtinybës stovëti 
eilëse ar apskritai atvykti á valstybës institucijà. 

Nebus bûtinybës derintis prie valstybës institucijø darbo laiko 
– paslaugos bus teikiamos 24 valandas per parà, 7 dienas per savai
tæ pilieèiams patogioje vietoje. Internetas suteikia tokias paslaugø 
teikimo galimybes.

7.6.3. Informacinës technologijos 
ir verslas 
 
E.vyriausybës planø ágyvendinimas sukurs naujø galimybiø 

efektyvinti verslo bendravimà su Vyriausybe. Bus siekiama, kad su 
valdþios institucijomis kuo daugiau bûtø bendraujama internetu – 
taigi verslininkui patogiu laiku, nelaukiant eilëse.

Taèiau tokie pakeitimai sukurs verslui naujø iðbandymø. Informa
cinës technologijos labai, kartais net ið esmës, keièia verslo aplinkà 
– darbo organizavimo principus, grupës darbo supratimà, bûdus, 
kaip galima pasiekti vartotojà ir kaip ásigyti prekes. Dauguma atvejø 
keièia ir „gamybos“ sàvokos naudojimà.

E.vyriausybës ágyvendinimas padidins paslaugø, teikiamø in
ternete, poreiká Lietuvoje. Vartotojai ávertins internetu gaunamø 
paslaugø kokybæ, patogumà ir pareikalaus ið Lietuvos verslo naujos 
kokybës internete – naujo màstymo ir papildomø investicijø. Eu
ropoje ir ypaè JAV, verslas jau buvo susidûræs su tokiais poreikiø 
pokyèiais ir daugiau ar maþiau prie jø adaptavosi. 

Lietuviðkam verslui ðis iðbandymas gali bûti labai sunkus, taèiau 
ðio persiorientavimo rezultatai leis paprasèiau ir efektyviau dalyvauti 
pasaulinëse prekiø ir paslaugø rinkose.



8. FINANSAI IR BIUDÞETAS

Ðalies gyventojø gerovë priklauso nuo gamtos iðtekliø, techni
kos ir darbo jëgos, ypaè jos kvalifikacijos, verslo ir vadybos ágûdþiø. 
Lietuva neturi daug gamtos turtø. Tobulai technikai ásigyti reikia 
daug investicijø. 

Todël didþiausias ðalies turtas yra aukðtos kvalifikacijos ir darbð
tûs Lietuvos þmonës. 

Rinkos ûkio plëtrà mûsø sàlygomis reikia suprasti kaip efekty
vesná ne tik materialaus, bet ir „þmogiðkojo kapitalo“ panaudojimà. 
Remiantis ðiuo poþiûriu turi bûti sukurta verslo nevarþanèiø teisiniø 
ir ekonominiø santykiø sistema. Verslo iðlaisvinimas ið netobulø 
ástatymø bei korumpuotos biurokratijos panèiø yra sàlyga sudaryti 
objektyvias prielaidas ûkio plëtotei, be kurios neámanoma efektyviai 
spræsti gyventojø socialiniø problemø. 

Valdþios ir verslo santykiai turi bûti grindþiami tarpusavio pa
sitikëjimu ir bendradarbiavimu. Skirtingø lygiø valdþios institucijø 
santykiai su verslo bendruomene bus grindþiami dialogu, o ne 
konfrontacija.

8.1.  Pokyèiai biudþeto 
ir finansø politikos srityje

8.1.1. Biudþetas ir finansai

	 Iki 2007 metø bus suformuota racionali mokesèiø mokëtojø ir 
kitø valstybës lëðø panaudojimo, kontrolës ir vieðumo organi
zavimo sistema.

	 Iki 2003 metø bus parengtas vieðas valstybës paskolø (vidaus, 
duotø garantø, iðorës), turto valdymo ir kontrolës mechanizmas.

	 Iki 2006 metø plëtojantis ekonomikai valstybës biudþeto 
deficitas sumaþës ir bus ne didesnis kaip 2–3 procentai ir 



toliau kasmet maþës, kol maþdaug apie 2010 m. bus visiðkai 
subalansuotas;

	 iki 2006 metø biudþeto lëðas skirstys tik Seimas, bus grieþtai 
reglamentuotas ir detalizuotas patvirtinto biudþeto lëðø nau
dojimas;

	 iki 2006 metø bus sudaromas konsoliduotas biudþetas, o 
valstybës biudþetas svarstomas kartu su visais nebiudþetiniais 
fondais;

	 iki 2006 metø valstybës biudþeto lëðomis bus finansuojamos 
tik tos priemonës, kurios numatytos konkreèiame ástatyme 
nurodytam tikslui pasiekti, o ne sritys, „tradiciðkai“ remiamos 
valstybës;

	 iki 2006 metø valstybës biudþeto lëðos bus skiriamos atsi
þvelgiant á asignavimø valdytojo ankstesniø metø biudþeto 
panaudojimo efektyvumà;

	 iki 2006 metø mokesèiø dydis ir jø perskirstymas per biudþetà 
bus maþinami;

	 iki 2006 metø biudþeto planavimas taps orientacinis, pajamos 
ið baudø ir konfiskacijø nebus planuojamos mokesèius admi
nistruojanèioms institucijoms ir jos nebus nurodomos biudþete;

	 iki 2006–2007 metø (iki Euro ávedimo Lietuvoje) bus iðsaugo
tas Valiutos valdybos modelis kaip sàlygà, kad bus uþtikrintas 
nuoseklus ðalies ekonomikos augimas ir þmoniø pinigai bus 
apsaugoti nuo valdþios kiðimosi;

	 iki 2008 metø bus visiðkai iðspræstas valstybës ásiskolinimø 
privatiems ûkio subjektams klausimas bei bus apribotas struk
tûrinis valstybës skolinimasis, numatytos konkreèios sritys arba 
konkreèios sàlygos, kada toks skolinimasis yra pagrástas ir rei
kalingas; nebus diskriminuojami kreditø rinkos dalyviai, visiems 
bus sudarytos vienodos skolinimosi sàlygos;

	 iki 2010 metø bus ávesta bendra ES valiuta – euras;
	 iki 2015 metø palaipsniui bus apribota valstybës investicinë 

veikla  – bus vykdomos tik tokios valstybës investicijos, kurios 
bûtinos numatytiems tikslams pasiekti arba kuriø reikia tarp
tautiniø organizacijø paramai (koofinansavimui) panaudoti.



8.1.2. Mokesèiø politika

Bus toliau tobulinami mokesèiø ástatymai, siekiant, kad teisës 
aktuose bûtø aiðkios, tikslios ir vienareikðmiðkai suprantamos mo
kesèiø apskaièiavimo taisyklës ir vienodas mokesèio tarifas. 

	 Iki 2004 metø bus sudarytos vienodos sàlygos visiems rinkos 
subjektams (patentininkams ir kt.);

	 iki 2004 metø bus sudarytos sàlygos privaèiø pensijø fondø 
veiklai, kad nuosekliai bûtø pereita prie privataus kaupiamojo 
draudimo;

	 iki 2004 metø bus uþbaigtas jungti Valstybinio socialinio drau
dimo fondo biudþeto ir valstybës biudþeto mokesèiø administ
ravimas – toks mokesèiø administravimas bus paprastesnis ir 
sumaþës jo iðlaidos;

	 iki 2006 metø bus sudarytos sàlygos savarankiðkai dirbti iðsi
perkant vienkartiná patentà;

	 Akcizas prekëms bus taikomas tik tada, kai tai bûtina Lietuvai 
integruojantis á tarptautines organizacijas, taèiau jis bus pa
laipsniui maþinamas kaip ir kitose Europos Sàjungos ðalyse;

	 iki 2006 metø, skatinant gyventojus taupyti ir ugdyti investavimo 
kultûrà, bus panaikintas vertybiniø popieriø vertës prieaugio 
mokestis, kurio administravimo bendrosios sànaudos virðija ið 
jo gautas pajamas;

	 iki 2008 metø bus atsisakyta juridiniø asmenø pelno mokesèio;
	 iki 2020 metø bus sumaþintas Lietuvoje taikomø mokesèiø 

skaièius – nuo dabar esanèiø septyniolikos skirtingø mokes
èiø iki trijø: pridëtinës vertës mokesèio, akcizo mokesèio, bei 
vietinës savivaldybës nustatyto mokesèio. Tai labai sumaþins 
mokesèiø administravimo iðlaidas, supaprastës mokesèiø ap
skaièiavimas ir mokëjimas. Atsisakius pajamø mokesèio, taip 
pat bus atsisakyta ir visuotinio pajamø deklaravimo;

	 iki 2020 metø bus visiðkai atsisakyta palaipsniui maþinamo 
fiziniø asmenø pajamø mokesèio; 

	 iki 2020 metø bus palaipsniui maþinami ir naikinami muitai.



8.1.3. Mokesèiø administravimas

	 Iki 2008 metø bus priimtas bendras mokesèiø sistemos pa
grindø ástatymas, numatantis visus mokesèius, jø subjektus 
ir objektus, abipusæ mokesèiø mokëtojø ir mokesèiø rinkëjø 
atsakomybæ, ginèø sprendimo tvarkà. Ðiame ástatyme bus 
nustatyta maksimali mokesèiø ir visø privalomø ámokø bei rin
kliavø á valstybinius nebiudþetinius fondus riba bei palaipsnis 
mokesèiø skaièiaus maþinimas;

	 iki 2008 metø mokesèiø pakeitimai (iðskyrus mokesèiø ma
þinimà) bus ávedami tik nuo kitø finansiniø metø, apie tai 
paskelbus „Valstybës þiniose“ ne vëliau kaip prieð 3 mënesius;

	 iki 2008 metø bus nustatytas periodiðkas mokesèiø mokëjimo 
tikrinimas ir maksimalios jo trukmës ribos;

	 iki 2008 metø bus numatyta Valstybinës mokesèiø inspekcijos 
finansinë atsakomybë uþ neteisëtà mokesèiø iðieðkojimà ar 
veiklos sustabdymà;

	 iki 2008 metø bus atskirtas tyèinis mokesèiø nemokëjimas 
nuo apskaitos klaidø, nustatytos skirtingos sankcijos uþ ðiuos 
veiksmus.

8.1.4. Verslo sàlygø liberalizavimas

	 Iki 2005 metø bus aiðkiai nustatyti tikrinanèiø institucijø ir jø 
pareigûnø ágaliojimai ir atsakomybë uþ neteisëtus veiksmus, 
reikalaujama, kad kontrolës institucijos pareigûnas árodytø ver
slininko padarytà klaidà, o ne verslininkas árodinëtø pareigûno 
neteisumà. Nustatytas kontrolës institucijø pareigûnø neteisëtø 
veiksmø padarytos materialinës þalos atlyginimo mechanizmas;

	 iki 2005 metø bus vienodai vertinamos tiek vidaus, tiek uþsie
nio investicijos;

	 iki 2008 metø likusios natûralios monopolijos ir strateginës 
reikðmës objektai bus restruktûrizuoti ir ið dalies arba visiðkai 



privatizuoti, ádiegiant veiksmingà ðiø ámoniø valdymà, bus 
siekiama jø konkurenciðkumo ir geresnës paslaugø kokybës;

	 iki 2020 metø bus atsisakyta naudoti valstybës lëðø investicijas 
á privatø verslà;

	 iki 2020 metø, t.y. iki privatizacijos proceso pabaigos, bus uþ
tikrintas valstybës turto privatizavimo proceso skaidrumas, 
garantuotos vienodos rinkos sàlygos visiems investuotojams 
– dalis valstybei priklausanèiø akciniø bendroviø akcijø bus 
parduotos per vertybiniø popieriø birþà, plaèiai panaudoti 
ðalies kapitalo rinkos infrastruktûrà nevarþant investuotojø 
papildomais reikalavimais ir iðankstinëmis sàlygomis;

	 iki 2020 metø bus sudaryta palanki ekonominë aplinka naujø 
ir esamø instituciniø investuotojø kûrimuisi ir veiklai – libe
ralizuotos komerciniø bankø, draudimo ámoniø, investiciniø 
pensijø fondø investavimo sàlygos pagal Europos Sàjungos 
teisinæ bazæ ir praktikà.

8.1.5. Darbo santykiø liberalizavimas

Lietuvos pilieèiai bus vis labiau iðsilavinæ ir savarankiðki ir tai 
lems darbo santykiø laisvëjimà.

	 Iki 2004 metø bus atsisakyta taikyti kvotas, leidimus, draudi
mus ir kitus apribojimus Europos Sàjungos pilieèiams dirbti 
Lietuvoje;

	 iki 2006 metø bus panaikinti reikalavimai darbdaviui tà paèià 
dienà praneðti „Sodrai“ apie asmens priëmimà á darbà ir per 
3  dienas praneðti apie asmens atleidimà  ið darbo;

	 iki 2006 metø bus panaikinti privalomi darbo laiko apskaitos 
þiniaraðèiai;

	 iki 2006 metø bus panaikintas reikalavimas darbuotojams turëti 
identifikuojanèius darbo paþymëjimus;

	 iki 2006 metø bus nustatyta, kad patvirtinta darbo sutarties 
tipinë forma yra ne privaloma, o rekomendacinë;

	 iki 2009 metø plëtojantis savanoriðkam draudimui bus suma
þintos kompensacijos valstybës tarnautojams ir kitiems darbuo



tojams, privalomos iðmokëti pagal dabar Lietuvoje galiojanèius 
ástatymus.

	 iki 2010 metø bus panaikinti apribojimai sudaryti bet kokios 
rûðies civilines sutartis tarp fiziniø asmenø, taip pat tarp ámo
niø ir fiziniø asmenø;

	 iki 2010 metø pamaþu iðnyks apribojimai dël terminuotø darbo 
sutarèiø sudarymo;

	 iki 2010 metø bus átvirtintas darbdaviø ir profesiniø sàjungø 
lygiateisiðkumas; darbo santykius reglamentuojantys ástatymai 
bus derinami su Europos Socialine Chartija.

9. BANKININKYSTË

Teigiami bankininkystæ veiksiantys veiksniai

Teisiniai:
	 Bendros ástatyminës bazës, atitinkanèios ES standartus, ruoði

mas 
	 2002–2003 metai bus svarbûs Lietuvai. Siekiant pagrindinio 

tikslo  – narystës ES ir NATO – reikës derinti mûsø ðalies ásta
tymus su ES galiojanèiais. 2003 metø pabaiga bus svarbi tuo, 
kad paaiðkës, ar mes jau esame pasiruoðæ áþengti á ES ðaliø 
ðeimà. Bankininkystës srityje svarbiais reikëtø laikyti 2009 me
tus, kadangi iki to laiko Lietuvoje cirkuliuos mûsø valiuta litai, 
o vëliau gali tekti pereiti tik prie euro, kaip yra ES ðalyse.

	 Lietuvos banko ástatymo pataisos
	 Lietuvos bankas po truputá taps Europos centrinio banko 

padaliniu, siekianèiu kainø stabilumo ðalyje. Vykdydamas ðá 
tikslà, LB turi siekti iðlaikyti fiksuotà stabilø lito kursà bazinës 
valiutos atþvilgiu. Ðis uþdavinys privalo bûti ágyvendinamas 
2001–2005 metø laikotarpiu. 2008 metø pabaigoje LB turëtø 
þengti svarbø þingsná link visiðko euro ávedimo Lietuvoje. 
Aiðku, tai priklausys nuo situacijos ES rinkoje.



	 Komerciniø bankø ástatymo pataisos
	 Iki 2004 metø pradþios reikës derinti komerciniø bankø ásta

tymà su ES ðios srities ástatymais. 2008 metai bus taip pat 
svarbus komerciniø bankø veiklos reglamentavimo laikotarpis 
(galimas euro ávedimas, privalomøjø atsargø normos maþë
jimas ir  pan.).

Politiniai:
	 Integracija á ES ir NATO
	 Teigiamas ðio veiksnio poveikis nepasireikð ið karto. Kritiniais 

metais laikytini 2004 metai. ES politikai spræs apie Lietuvos 
paþangà stojant á ES. LB taip pat turës stiprinti savo ávaizdá 
ECB darbuotojø akyse.

	 Tarptautinës politikos átaka
	 Aktyvus bendradarbiavimas su visø lygiø tarptautiniø organi

zacijø atstovais turës didelës reikðmës Lietuvos raidai. Kritiniais 
metais vël gi laikytini 2004 metai. Turëtø ypaè suaktyvëti Lie
tuvos ambasadø uþsienyje veikla, ypatingà dëmesá kreipiant 
jø ekonominiø padaliniø veiklai gerinti.

Ekonominiai:
	 Ekonominës politikos nuoseklumas
	 Visos ekonominës institucijos turës vykdyti nuoseklià ekono

minæ politika, nenukrypstanèià nuo uþsibrëþtø tikslø. 
	 ES ekonominë parama
	 Ði parama butø labai sveikintina, taèiau riekës atsiþvelgti á 

didëjanèius uþsienio skolos mastus. Taèiau, atsiþvelgiant á tai, 
kad ES skelbia visapusiðkà naujø nariø ekonominá skatinimà, 
reikia tikëtis, kad ðis veiksnys teigiamai paveiks ir bankininkys
tës sektoriø.

	 Aktyvi Lietuvos banko politika
	 Pirmiausia 2002 metø vasario 2 dienà litas bus susietas su ES va

liuta euru fiksuotu kursu. 2002–2020 metø laikotarpiu LB reikës 
palaipsniui maþinti privalomøjø atsargø normà, kol ji galiausiai 
pasieks ECB nustatytà 2 proc. lygá. 2002–2005 metø laikotar



piu privalomøjø atsargø normà reikëtø sumaþinti iki 6  proc., 
o tai turëtø paskolø palûkanø normas Lietuvoje sumaþinti iki 
7,5–8 proc. Be to, LB turës vykdyti grieþtà komerciniø bankø 
prieþiûrà ir priimti sprendimus, atsiþvelgdamas á jø vykdomus 
finansinius normatyvus. Taip pat reikës paruoðti teisës aktus, 
atitinkanèius ES ir ECB reikalavimus. Didesnis dëmesys turëtø 
bûti skirtas vekseliø sistemos ádiegimui. Tai suaktyvintø alter
natyvaus skolinimosi galimybes, o tai verstø bankus maþinti 
palûkanø normas. Kredito unijø veikla turëtø tapti aktyvesnë.

	 2006–2010 metai Lietuvai bus ásijungimo á Europos pinigø 
sàjungà laikotarpis. Privalomøjø atsargø normà dar reikës suma
þinti (pvz., iki 4 proc.), o tai palûkanø normas turëtø sumaþinti 
iki 6,5–7 proc. lygio. LB turi dëti visas pastangas, kad lito kursas 
bazinës valiutos atþvilgiu iðliktø stabilus. Sveikintinas dalykas 
bûtø konkurencijos skatinimas bankø sistemoje, smulkesniø 
bankø jungimasis á stambesnius, didesnio uþsienio bankø 
skaièiaus atëjimas á rinkà. Ðis laikotarpis turëtø tapti vienu ið 
svarbiausiø Lietuvos integravimosi á ES etapø. Jo pabaigoje LB 
galëtø sumaþinti privalomøjø atsargø normà iki 2 proc. lygio, o 
palûkanø normos priartëti prie ES standartø – 5–7 proc. Ðiuo 
laikotarpiu (numatoma 2009 metai) apyvartoje jau turëtø cir
kuliuoti eurai.

	 2011–2020 metai – visiðko integravimosi á ES laikotarpis. Eurai 
pakeièia litus, palûkanos svyruoja 5–7 procentø ribose. LB priþiûri 
komercinius bankus, stebi makroekonominæ situacijà Lietuvoje 
ir pinigø politikos priemonëmis siekia kainø stabilumo.

Socialiniai:
	 Uþimtumo skatinimas
	 Vienas ið ekonominio augimo veiksniø yra gyventojø uþim

tumas. Tai nereiðkia, kad visi gyventojai turëtø dirbti, taèiau 
reikia siekti, kad dauguma dirbtø pagal ágytas specialybes ir 
kvalifikacijas. 

	 Gyventojø pajamø didëjimas



	 Ðis veiksnys ypaè svarbus bankø veikloje. Didesnës pajamos 
– didesnis vartojimas – daugiau paskolø – didesnis ûkio eko
nominis aktyvumas.

Technologiniai:
	 Elektroninës bankininkystës vystymasis
	 Tai veiksnys, rodantis ðalies naujausiø technologijø ásisavinimo 

lygá. Iki 2005 metø pabaigos tikëtinas persilauþimas ðioje sri
tyje. Gyventojai, pajutæ patogumà neatsitraukdami nuo darbo 
vietø ar neiðeidami ið namø tvarkyti finansinius reikalus, tikrai 
paskatins ðiø technologijø vystymàsi.

Neigiami bankininkystæ veiksiantys veiksniai

Teisiniai:
	 Didelis teisinis spaudimas ið ES pusës
	 Integraciniai procesai gali sulëtëti padidëjus teisiniams reika

lavimams ðalims kandidatëms.

Politiniai:
	 Politinis nestabilumas ðalies viduje
	 Ðis veiksnys gali bûti susijæs su dviem pagrindiniais politiniais 

ávykiais: Prezidento ir Seimo rinkimais. Nestabilumas gali 
sukelti nepasitikëjimà bankais ir nacionaline valiuta, o kà jau 
bekalbëti apie galimà euro ávedimà.

	 Politinis nestabilumas pasaulyje
	 Tai taip pat svarbus veiksnys. Lietuva aktyviai dalyvauja pasaulio 

politiniame ir ekonominiame judëjime ir yra priklausoma nuo 
politinës situacijos Europoje ir pasaulyje.

Ekonominiai:
	 Ekonominis nuosmukis ðalyje
	 Ðis veiksnys neigiamai veikia visà ðalies ûká, taip pat ir bankus.
	 Ekonominis nuosmukis pasaulyje
	 Nepasitikëjimas euru



	 Ðis veiksnys labai susilpnintø pasitikëjimà LB. Juk persiejus lità 
prie euro norëtøsi, kad euras bûtø patikima valiuta. Jo patiki
mumo susilpnëjimas gali sukelti neigiamus padarinius bankø 
sistemoje (pvz., masiðkas indeliø atsiëmimas arba jø konverta
vimas kitomis valiutomis). Ðio veiksnio pasireiðkimo galimybë 
2002–2005 metø laikotarpis.

	 Nepasitikëjimas Europos centriniu banku
	 Nacionalinis centrinis bankas buvo (ir yra) valstybës finansø 

sistemos pagrindas ir jo ásiliejimas á ES pinigø sistemà gali 
bûti sutiktas gana prieðiðkai (ne ið karto). Todël vienos ar kitos 
ðalys, ES narës, gali nepritarti ECB vykdomai politikai ir siekti 
susigràþinti savo centriniø bankø funkcijas. Tai sukeltø nepasi
tikëjimà ECB, atitinkamai susilpnintø euro pozicijas, o taip pat 
turëtø átakos ir Lietuvos finansø sistemai.

	 Lietuvos banko neveiklumas
	 Tai bûtø labai nepageidaujamas reiðkinys pereinamuoju lai

kotarpiu. Aiðku ateityje LB pinigø politikos vaidmuo silpnës, 
taèiau turës stiprëti komerciniø bankø prieþiûra, ekonominiai 
tyrimai stengiantis siekti pagrindinio tikslo – kainø stabilumo. 

Socialiniai:
	 Darbo jëgos migracija
	 Ðalies ekonomikà labiausiai neigiamai veikia darbo jëgos 

migracija á uþsiená. Perspektyviø darbuotojø netekimas gali 
labai neigiamai paveikti visà ûká. Tai pasakytina ir apie bankø 
sektoriø. Juk puikius bankininkus Lietuvoje galima suskaièiuoti 
ant pirðtø. Didëjant tarptautinei konkurencijai rinkoje galës 
iðsilaikyti tik tie bankai, kuriø darbuotojai turës aukðèiausià 
kvalifikacijà. Reikia visaip stengtis neprarasti ðiø specialistø.

	 Nedarbo didëjimas
	 Esant ûkio nuosmukiui didëja nedarbas. Jis maþina gyventojø 

pajamas, reikalauja ið valstybës didesniø kompensacijø, maþina 
vartojimà. Didëjantis nedarbas gali sukelti sunkumus bankø sis
temoje. Bus maþiau iðduodama paskolø, sumaþës ûkio veiklø 
aktyvumas.



	 Menkas mokslo rëmimas
	 Gerø perspektyviø darbuotojø paruoðimas turëtø bûti pagrin

dinis valstybës uþdavinys. Bankø sektoriuje turëtø dirbti tikri 
profesionalai, kuriuos paruoðti yra labai brangu.

Technologiniai:
	 Elektroninis ðpionaþas
	 Naujø technologijø diegimas gali sukelti ir neigiamø veiksniø 

atsiradimà. Vienas ið jø galëtø bûti elektroninis ðpionaþas, t.y. 
konkurentø idëjø, produktø pasisavinimas. Kitas (ypaè aktualus 
bankams) – elektroninë vagystë. Pastoviai turi bûti diegiamos 
ir apsaugos sistemos.

10. INFORMACINËS TECHNOLOGIJOS  

Moderniøjø telekomunikacijø, tarptautinio kompiuteriø tinklo, 
interneto poveikis pasauliui didþiulis ne tik þiniø plitimo ir veiks
mingesniø ryðiø poþiûriu – naujos technologijos keièia ekonominæ, 
socialinæ ir kultûrinæ, valdymo bei ðvietimo sritis. Informacinës 
visuomenës sàlygomis atsirado bûtinybë (ir sàlygos) pereiti nuo 
principo „mokytis visam gyvenimui“, prie principo – „mokytis visà 
gyvenimà“.

Ateityje skaitmeninës technologijos ið esmës bus pakeitæ ne tik 
ámoniø, bet ir valstybës bei visuomenës valdymà, áskaitant vyriau
sybës paslaugø teikimà, administravimà, demokratiniø institucijø 
pobûdá, privataus sektoriaus vaidmená, pilieèiø ir valstybës tarpu
savio santykius, tautinës valstybës ateitá, taip pat informacinëmis 
technologijomis grástos ekonomikos valdymà. 

Globalizacija padarys átakà Lietuvos nacionaliniø tikslø apibrë
þimui, naujoviðkam suvokimui. Siekiant juos ágyvendinti bus mo
dernizuoti valstybës ir visuomenës funkcionavimo mechanizmai, kad 
jie skatintø technologinæ paþangà ir visø veiklos srièiø inovacijas.



Kita vertus, tai reiðkia sudaryti sàlygas þmogui naudotis savo 
galiomis siekiant dalyvauti ekonominëje ar kûrybinëje veikloje, po
litikoje, visuomeniniame gyvenime, ilsëtis. Visø galimybës (taèiau 
ne rezultatai) taps lygios. Materialiosios ir dvasinës gerovës plëtrà 
bendrais bruoþais galima apibûdinti tokiais parametrais (kai kurie 
ið jø toliau tekste bus nagrinëjami iðsamiau):

	 stabili ekonomikos plëtra;
	 sveika gamtinë aplinka (dabar ir ateityje);
	 fizinis, teisinis ir socialinis asmens saugumas;
	 þmogaus kapitalo plëtra;
	 pilietinës visuomenës plëtra;
	 kultûra ir poilsis.

Visos ðios problemos susijusios globaliais visuomeniniais pro
duktais, vadinasi, jos privalo bûti sprendþiamos tarptautiniu lygiu.  

Ðalies raida  (1; 2; 3 PRIEDAI) plës þmogaus pasirinkimo gali
mybes visais gyvenimo aspektais, lemianèiais gyvenimo kokybæ, 
kurià apibûdina sudëtinga ekonominiø, socialiniø, politiniø, kul
tûriniø ir informaciniø technologijø veiksniø pusiausvyra. Kad 
bûtø galimybë optimaliai valdyti plëtrà, turi bûti atlikti specialûs 
moksliniai tyrimai. 

10.1.  Informaciniø technologijø paþangos 
prielaidos

Lietuva jau gamina kai kuriuos aukðtøjø technologijø gaminius 
ir teikia mokslui imlias paslaugas. 

Keletas pavyzdþiø: daugiausiai eksportui aukðtøjø technologijø 
biologinius produktus gamina „Fermentas“ ir „Biotechna“. 

Neseniai pastatyta itin moderni ,,Biotechnos“ ámonë gamins 
interferonà ir augimo hormonà Vakarø rinkai. Deðimties metø se
numo „Biocentras“ yra sukûræs veiksmingas aplinkos apsaugos ir 
regeneravimo technologijas. 

„Elsis“ gamina telekomunikacijø árangà. 



„Geozondas“ sukûrë ir sëkmingai eksportuoja radarà-ieðkiklá, 
kurá, be kita ko, galima pritaikyti ieðkoti plastikiniø minø. 

Stakliø pramonei „Precizika“ gamina tikslaus matavimo prietaisus. 
„Alna“ atlieka programø kûrimo uþsakymus vakarø ámonëms. 

Programinë áranga yra aukðtøjø technologijø paslaugø pavyzdys, 
kaip ir kardiologinës bei kitos medicininës operacijos. 

Ávairiose srityse labai sparèiai plëtojasi interneto ir informacijos 
technologijos,  elektroninis verslas, kaupiama milþiniðka informacija 
ir sudaromos þiniø bazës, kuriø pagrindu ðimtai aukðtos kvalifikaci
jos specialistø per internetà galës keistis savo patirtimi ir þiniomis. 

Todël galima teigti, kad ðiø ávairiø ðakø tarpusavio ryðys augs 
ir stiprës informaciniø technologijø pagalba. Informaciniø techno
logijø ámonës kurs naujus produktus, taikomus Lietuvos pramonës 
ámonëse, tai bus savotiðkas tarpusavio ryðys aplink vienà centrà – 
informacines technologijas. 

Lietuvos pramonë susideda ið ðakø, naudojanèiø daugelá fun
damentiniø technologijø.

Naudojamos mechaninës, cheminës, radioaktyvios, elektroninës 
ir biologinës technologijos. Minëtos technologijos iki 2010 metø bus 
stipriai patobulintos. Bus pritaikyti tyrimø laimëjimai, t.y. pramonë ir 
tyrimai gali netrukus pradëti palaikyti vienas kità, be to informacinës 
technologijos leis daug sparèiau ágyvendinti naujausius laimëjimus, 
atlikti tyrimus, nes kompiuteriø pagalba bus modeliuojami techno
loginiai procesai, atliekami ðiø procesø bandymai.

Lietuvoje yra pakankama pramonës ir mokslo koncentracija. Kai 
kuriuose miestuose, ypaè Vilniuje ir Kaune, iðplëtota fizinë, techno
loginë ir verslo paslaugø infrastruktûra, taip pat ûkio ðakø ávairovë 
sudaro geras sàlygas pradëti ir plëtoti informaciniø technologijø 
verslà savarankiðkai ir kooperacijos pagrindais.

10.1.1. Galimybë sintetinti ávairiø srièiø þinias

Pagrindinës novacijos bus ádiegtos kompiuteriø mokslo, tikslio
sios mechanikos, elektronikos ir biologijos sankirtoje.



Integracija á ES technologinæ erdvæ novacijas paspartins ir at­
pigins. Integracija leis Lietuvos mokslininkams dalyvauti bendruose 
tyrimuose arba produktyviau atlikti individualius tyrimus naudojantis 
Europos tyrimo priemonëmis ir þiniomis. Ne maþiau svarbu, kad 
integracija skatins tiesiogines uþsienio investicijas, kurios paprastai 
kartu pritraukia ir technologijos naujoves.

Èia galima iðskirti kelias svarbiausias sparèios informaciniø tech
nologijø paþangos prielaidas:

	 Lietuva jau gamina kai kuriuos aukðtøjø technologijø gaminius 
ir paslaugas;

	 Lietuva turi taikomøjø tyrimø potencialà;
	 Lietuvos pramonës  ðakos naudoja fundamentiniø technologijø 

pasiekimus;
	 Lietuvoje yra pakankama pramonës ir mokslo koncentracija;
	 Lietuvoje yra teoriniø bei praktiniø galimybiø sintetinti ávairiø 

srièiø þinias;
	 Lietuvos integracija á ES technologinæ erdvæ paspartins ir 

atpigins inovacijas.
Teoriniu atþvilgiu kiekviena ðalis turi optimalià plëtros strategijà, 

kurios ágyvendinimas lemia optimalià vystymosi trajektorijà. Politi
kos ir plëtros trajektorijos ryðys nëra paprastas, nes jis visø pirma 
priklauso nuo egzogeniniø sàlygø, o jø ðalis nekontroliuoja. Antra 
vertus, sunku ið anksto nustatyti ir endogeninius veiksnius. Tarkime, 
mes neþinome, kokia ûkio struktûra geriausiai atitiktø genetiðkai 
lemiamà intelektiná gyventojø potencialà. 

Todël informaciniø technologijø plëtros politika turi atsiþvelgti á 
turimus iðteklius, esamà padëtá ir artimiausius bei tolesnius tikslus. 

10.1.2. Informaciniø technologijø plëtros  veiksniai 

Ilgalaikëje informaciniø technologijø plëtros strategijoje turi 
dominuoti priemonës, bûdai, mechanizmai, kurie sudarytø sàlygas 
tiesiogiai ar netiesiogiai veikti valstybiniø ar nevalstybiniø struktûrø, 
atskirø individø veiksmus.



Tokiø priemoniø ágyvendinimas jau netolimoje ateityje duos 
þenklius rezultatus, tarp kuriø bûtina paminëti:

	 bus ásteigta Mokslo ir technologijø taryba, sudaryta ið vals
tybës institucijø ir ástaigø, ûkio, mokslo ir kitø srièiø atstovø 
ir vadovaujama Ministro pirmininko, kuri svarstys bei teiks 
siûlymus Vyriausybei dël pagrindiniø informaciniø technologi
jø politikos gairiø ir informacinës visuomenës kûrimo politikos 
koordinavimo, ágyvendinant jà visose ðalies plëtros srityse;

	 bus rengiamos visø svarbiausiø ðalies plëtros srièiø strategi
jos, jø ágyvendinimo programos, kuriomis vadovaujantis bus 
parengiama apibendrinta ðalies plëtros strategija;

	 bus skatinama informaciniø technologijø plëtra bei panaudoja
mas ir ja grindþiamø inovacijø diegimas visose ðalies pramonës 
srityse, sukurtas novacijø fondas – atitinkama infrastruktûra, 
kuri padës transformuoti technologinæ paþangà ir iðradimus 
á informacinës rinkos produktus ir paslaugas, konkurencingus 
pasaulinëje rinkoje;

	 bus remiama þinioms imli pramonës ir paslaugø plëtra kaip 
bûtinas ðalies ekonominës paþangos pagrindas;

	 valstybinë mokslo tiriamøjø institucijø sistema bus labiau orien
tuota taikomøjø tyrimø linkme;

	 bus suintensyvinta tarptautinë kooperacija atliekant taiko
muosius tyrimus pirmiausiai tuo tikslu, kad globaliais tyrimo 
rezultatais – naujø praktiðkai naudingø þiniø – iðtekliais galëtø 
naudotis visos, taip pat maþosios, Lietuvos verslo ámonës;

	 bus teikiami prioritetai moksliniø tyrimø plëtojimui tokiomis 
kryptimis: moksliniams tyrimams, reikðmingiems ðalies ûkiui, 
visø pirmiausia informaciniø technologijø srityje, kurie vis la
biau lems valstybës ekonominæ paþangà ir socialinæ gerovæ 
ir yra orientuoti á intelektiniam darbui imlià produkcijà;

	 bus remiami moksliniai tyrimai, vykdomi dalyvaujant tarptau
tinëse programose ar konkreèiuose projektuose ir padedantys 
pasinaudoti globalizacijos rezultatais bei integruotis á Europos 
mokslo erdvæ bei tarptautinio lygio moksliniai tyrimai, sutei
kiantys galimybæ pasinaudoti pasaulio mokslo laimëjimais;



	 bus remiamas lietuviø kalbos vartojimas plëtojant informacines 
technologijas, o tai padës ugdyti tautinæ savimonæ. Modernios 
technologijos suteiks geresnæ galimybæ paþinti savo kraðtà, 
stiprinti visuomenës socialinæ sveikatà, ugdyti visaverèius ða
lies pilieèius;

	 ypatingas dëmesys bus skiriamas mokslo sritims, padedanèioms 
plëtoti aukðtøjø technologijø tarpusavio sàveikà informaciniø 
technologijø pagalba (lazeriø, biotechnologijos, programinës 
árangos, medþiagotyros, mechatronikos ir kt.);

	 bus nuolat vykdomi þvalgomieji aukðtøjø technologijø tyrimai, 
bûtini ûkio subjektams, taip pat tø srièiø, kur Lietuvoje galëtø 
bûti plëtojama aukðtøjø technologijø gamyba;

	 bus patobulinta teisinë bazë siekiant sudaryti kuo palankesnes 
sàlygas investuoti á informaciniø technologijø plëtrà, bus stei
giami verslo inkubatoriai ir mokslo bei technologijø parkai;

	 bus sukurta palanki aplinka uþsienio aukðtøjø technologijø 
kompanijø investicijoms Lietuvoje;

	 bus ádiegtas konkursinis ir tikslinis naujø technologijø finansa
vimo valstybës biudþeto lëðomis mechanizmas atsiþvelgiant á 
moksliniø tyrimø ir mokslo taikomosios veiklos produktyvumà, 
kokybæ, aktualumà ir tarptautiná konkurencingumà, specialistø 
rengimo lygá;

	 valstybës biudþeto lëðomis, skirtomis mokslui, remti moksli
nius tyrimus ir mokslo taikomàjà veiklà, kurià vykdo valstybinës 
mokslo ir studijø institucijos kartu su ûkio subjektais;

	 siekiant, kad mokslo potencialas bûtø veiksmingiau panaudo
jamas informaciniø technologijø ásisavinimui ir naudojimui 
daugelis valstybiniø mokslo ir studijø institucijø taps privaèio
mis. Tokiu bûdu bus uþtikrinta, kad rengiami specialistai kiekio 
ir kvalifikacijos poþiûriu tenkintø rinkos poreikius;

	 bus nuolatos tiriama ðalies raida, analizuojama ir vertinama jos 
esama bûklë ir numatomos perspektyvios jos tolesnës plëtros 
kryptys ir bûdai, skatinama integracija á ES ekonominæ, so
cialinæ ir mokslo erdvæ siekiant pasinaudoti technologiniais 
iðtekliais, perimti paþangià institucinæ patirtá;



	 bus sukurta þiniø visuomenë, uþtikrinanti ðvietimo, mokslo ir 
ûkio integracijà, plëtojamas „mokymosi visà gyvenimà“ princi
pas skatinant visuomenës aktyvumà;

	 bus sukurtas tobulesnis valstybës valdþios ir valdymo institu
cijø ir visuomenës sàveikos mechanizmas, remiantis pilietines 
iniciatyvas, padedanèias kurti þiniø visuomenæ.

10.2.  IT poveikis veiklos sritims

10.2.1. Vyriausybës veikla 
ir informacinës technologijos

Vyriausybiø átaka informaciniø technologijø plëtrai yra labai 
svarbi, bet neámanoma nurodyti paprastø taisykliø, kuriomis jos 
turi vadovautis. Kai kurios taisyklës, þinoma, yra visuotinai priimtos, 
bet daug kitø priklauso nuo specifiniø vidaus ir iðorës sàlygø bei 
daugybës kitø veiksniø.

Politikos ágyvendinimas ne maþiau svarbu kaip pati politika. 
Politika, grindþiama sutarimu, daugiaðaliu dalyvavimu ir skaidrumu 
turi daugiau sëkmës galimybiø. Valdymo institucijos, vykdanèios ðià 
politikà, turi iðskirtinæ reikðmæ plëtrai, ágyvendindamos visø pilie
tinës visuomenës daliø bendradarbiavimà.

Informaciniø technologiø plëtros politika remsis tokiais principais:
	 darni plëtra turi daug tikslø;
	 vienø srièiø plëtros politika priklauso nuo kitø srièiø politikos;
	 vyriausybiø átaka plëtrai yra gyvybiðkai svarbi, bet neámanoma 

nurodyti paprastø taisykliø, kuriomis jos turi vadovautis;
	 politikos ágyvendinimas ne maþiau svarbu kaip ir pati poli

tika.

10.2.2. Ðvietimas – 
informaciniø technologijø plëtros veiksnys

Po Lietuvos integracijos á ES, vienu ið svarbiausiø prioritetø bus 
integracija á vieningàjà rinkà, kuri apima laisvà prekiø, paslaugø, 



kapitalo bei darbo jëgos judëjimà. Taigi, po integracijos bus aktua
lios darbo jëgos konkurencingumo, mokymo turinio ir kvalifikacijos 
atitikimo ES ðaliø profesinio rengimo rekomendacijoms, darbo bei 
socialinio draudimo ástatymø suderinimo problemos ir pan. 

Rinkos ekonomikos sàlygomis Lietuvoje dar labiau iðryðkës darbo 
jëgos konkurencingumo svarba. Darbo jëgos parengimo gerinimas  
Lietuvai taps vienu ið svarbiausiø klausimø, bus paruoðtos naujos, 
patobulintos, mokymo ir kvalifikacijos këlimo programos, kuriose 
didelis dëmesys bus skiriamas informaciniø technologijø paþinimui, 
naudojimui bei plëtrai. 

Svarbus vaidmuo didinant darbo jëgos konkurencingumà teks 
specialistø rengimui aukðtosiose mokyklose. Kaip rodo ES ðaliø uþ
imtumo statistikos duomenys, nuo 1982 metø  aukðtàjá iðsimoks
linimà turintys darbuotojai nulemia uþimtumo prieaugá ávairiose 
ekonominëse veiklose. 

Eurointegracijos kontekste bus svarbu uþtikrinti gráþtamojo po
bûdþio ryðá ir informacijà apie taikomø priemoniø efektyvumà bei 
jø tobulinimà. Matematikos ir informaciniø technologijø, humanitari
niø mokslø, vaizduojamojo ir taikomojo meno, masiniø informacijos 
priemoniø, religijos ir teologijos, verslo ir administravimo bei kitø 
studijø krypèiø mokslus baigusiøjø skaièiaus augs, o þemdirbystës, 
miðkininkystës ir þuvininkystës – maþës. 

Vienas ið ásidarbinimo rezultatus átakojanèiø veiksniø yra darbo 
rinkos poreikius atitinkantis profesinis pasirengimas. Suprantama, 
jog profesinis pasirengimas tobulinamas praktinëje veikloje visà 
gyvenimà. Taèiau nuo asmens profesinio pasirengimo, kuris ágyja
mas mokymo institucijoje, þymia dalimi priklauso adaptacija darbo 
vietoje bei ásidarbinimo galimybës. Visø srièiø specialistai bus pasi
rengæ dirbti informaciniø technologijø apsuptyje, bus pilnaverèiai 
informacinës visuomenës nariai.

10.2.3. Mokymo vieta plëtojant informacines technologijas 

	 bus skatinamas ir organizuojamas nuolatinis visø valdymo lygiø 
darbuotojø mokymas;



	 bus skatinamas ir organizuojamas informaciniø technologijø 
mokymas bendrojo lavinimo mokyklose;

	 bus skatinamos ir organizuojamos informaciniø technologijø 
studijos ir informaciniø technologijø inþinieriø bei vadybos 
specialistø rengimas aukðtesniosiose, aukðtosiose mokyklose 
ir universitetuose;

	 ávairiø srièiø mokslininkai bus skatinami naudoti informacines 
technologijas sprendþiant konkreèias mokslo problemas;

	 bus sudaromos sàlygos ûkio subjektams susipaþinti su nau
jausiomis informaciniø technologijø priemonëmis ir taikomais 
metodais;

	 bus apmokomi specialistai, kurie galëtø konsultuoti gamybos, 
paslaugø ámones ir kitas organizacijas informaciniø technolo
gijø diegimo klausimais;

	 bus sukurta mokslo taikomøjø darbø, susijusiø su informacinë
mis technologijomis, naujausiø metodø adaptavimo prioritetø 
sistema;

	 bus sukurta ekonominio skatinimo sistema, átraukianti ûkio 
subjektus á informaciniø technologijø panaudojimo bei plët
ros veiklà;

	 patvirtinti teisës aktai susijæ su informaciniø technologijø plët
ros prioritetais.

10.2.4. Informacinës technologijos 
ir ekonomikos plëtra

Þmogaus pasirinkimo galimybës labiausiai priklauso nuo jo 
pajamø. O nuo materialiøjø bei finansiniø iðtekliø, kuriuos sukuria 
ûkis, priklauso socialinë, politinë ir kultûrinë ðalies raida. Tai visiðkai 
akivaizdu. Ne toks akivaizdus kitas ðalies plëtros aspektas – ekono
mikos augimo priklausomybë nuo ne ekonominës plëtros. 

Ekonomikos augimo ðaltinis yra mokslas. Taèiau þinios paèios 
savaime dar nereiðkia ekonominës paþangos: þinios gali bûti ne
naudojamos. Ðiuolaikinës ekonominës teorijos, pripaþindamos 



technologinës paþangos svarbà, pabrëþia individualiø gebëjimø 
ir paskatø reikðmæ. Bûtent jos lemia paèiø naujø technologijø 
kûrimà, diegimà ir panaudojimà ekonomikos augimui. Ðiais laikais 
kurti þinias kainuoja daug maþiau negu jos perimti. Lietuva aktyviai 
integruosis á informaciniø technologijø sukurtà globalià informacinæ 
(þiniø) visuomenæ. Pereis nuo vyraujanèio þemës ûkio prie vyrau
janèiø informaciniø paslaugø.

Dël telekomunikacijø paþangos pasaulis tapo maþesnis taigi visi 
pasidarys vieni nuo kitø labiau priklausomi, suintensyvës bendradar
biavimas ir padidës konkurencija. 

Paslaugø dalis BVP padidës moderniø informaciniø ir telekomu
nikaciniø paslaugø plëtros sàskaita. 

Ir toliau bus plëtojamos sëkmingiausios pramonës ðakos (pa
naudojant jose informaciniø technologijø naujoves), lemianèios 
ekonomikos augimà artimiausiais metais:

	  chemijos ir naftos produktø gamyba;
	  tekstilë ir drabuþiø siuvimas;
	  transporto árenginiø (ne automobiliø ir sunkveþimiø) gamyba;
	  statybiniø medþiagø gamyba;
	  leidyba, spausdinimas ir spaudiniø dauginimas;
	  elektros árengimø ir prietaisø gamyba;
	  gatavø metalo dirbiniø gamyba;
	  radijo, televizijos ir ryðiø árengimø bei aparatûros pramonë;
	  medienos ir mediniø dirbiniø ir baldø gamyba.
Ûkio struktûrà lems pastangos ir galimybës gaminti didesnës pri

dëtinës vertës gaminius ir teikti tokias paslaugas. Ilgainiui ásivyraus 
aukðtøjø technologijø gaminiø dalies ûkyje augimas. 

Aukðtesnio techninio lygio produktø kûrimas ir gamyba, valdy
mo ir technologijø inovacijos garantuos didesnæ pridëtinæ vertæ 
ir kartu ðiø ðakø produktyvumo augimà.



10.2.5. Modernios technologijos bei transporto 
ir ryðiø infrastruktûra

Esami geografiniai ir geopolitiniai pranaðumai leis gauti ne
maþai naudos. Svarbu ne tik tai, jog per Lietuvà eina du Europos 
transporto koridoriai, bet ir tai, kad, Lietuvos rytinei sienai tapus ES 
siena, iðkilæ sienos apsaugos kokybës reikalavimai nemaþa dalimi 
susijæ su kvalifikuoto personalo pasirengimu bûti þiniø visuomenës 
nariais ir IT vartotojais.

Bus investuotos gana nemaþos sumos, kad bûtø ámanoma iki 
2010  m. ágyvendinti parengtus transporto infrastruktûros gerinimo 
pagal Europos Komisijos inicijuotà Transporto infrastruktûros reikmiø 
ávertinimo programà, projektus. Siekiant tinkamai tenkinti Europos 
transporto reikmes, bus ne tik pagerinti keliai, uostai ir terminalai, 
bet ir ádiegtos modernios informacinës technologijos, kurios bus 
suderintos su ðaliø kaimyniø technologijomis.

10.2.6. IT vaidmuo maðinø bei árengimø 
gamyboje

Atsiþvelgus á iki 2001 m. susidariusià situacijà ðioje ûkio srityje 
(nuo 1991 m. gamyba sumaþëjo deðimt ir daugiau kartø, kai kurie 
produktai apskritai iðnyko ir buvo pakeisti technologiniu poþiûriu 
primityvesniais – gal tik ðaldytuvø gamyba iðliko to paties lygio ir 
pagerëjo gaminiø kokybë) bus padaryti sprendimai dël ðios ðakos 
restruktûrizavimo ir modernizavimo. Ðios ðakos svarba pramonei ir 
ûkiui akivaizdi. Bûdama fundamentaliø technologijø, be kuriø neáma
noma plëtoti aukðtøjø technologijø gamybos, naudotoja, maðinø ir 
árengimø gamybos ðaka turi principinæ reikðmæ pramonei.

Kooperacija su kitomis pramonës ðakomis padëjo iðgyventi krizæ. 
Remiami valstybës tyrimai ir projektavimas sudarys sàlygas aukðtøjø 
technologijø gaminiø gamybai.



10.2.7. IT ir elektronikos 
bei elektrotechnikos pramonë

Iðlikusi elektronikos pramonë iki 2000 metø ið esmës buvo 
televizoriø detaliø ir kai kuriø specializuotø gaminiø, pavyzdþiui, 
telekomunikacinës árangos, gamyba. Ankstesnës didelës gamyk
los su tyrimo ir projektavimo padaliniais þlugo, o geriausiu atve
ju suskilo á daug maþø ámoniø, teikianèiø technines paslaugas, 
kurios ágaliotos þymiø uþsienio kompanijø. Akademiniø moksliniø 
institutø specialistø ir jø tyrimø pagrindu susikûrë keliolika maþø 
ámoniø, gaminanèiø aukðtøjø technologijø gaminius. 

Pagerinus elektrotechnikos gaminius, kad jie galëtø konkuruoti 
globaliose rinkose ir orientuojantis á ilgalaikes perspektyvas ðakos 
plëtroje, didelis dëmesys bus skiriamas  gaminiø technologinio ly
gio këlimui, ypaè kooperuojantis su mechanikos ir biotechnologijos 
gamyba ir moksliniais tyrimais.

10.2.8. IT ir chemijos pramonë

2010 metais Lietuvoje jau bus gerokai iðplëtota vaistø ir fermen
tø, skirtø genø inþinerijai, gamyba. Beje, tokia gamyba jau vyksta ir 
dabar, scenarijaus raðymo metu, be to, mûsø ðalyje yra labai pajëgus 
ðios srities mokslinis potencialas. 

Lietuvoje bus ákurtas mokslinis centras, kuris stipriai orientuos 
vaistø ir fermentø, skirtø genø inþinerijai, gamybos plëtrà á vidurio 
Azijos valstybes. 

Informacinës technologijos uþtikrins Lietuvos, kaip centro, sàvei
kà su antrinëmis gamyklomis visame pasaulyje – gamyklø valdymo, 
sukurtø technologijø perkëlimo ir ádiegimo srityse.



10.2.9. IT reikðmë vystant verslo 
paslaugas

Verslo paslaugos ágis labai svarbià reikðmæ kaip skirtingas pra
monës ðakas vienijantis faktorius. Darbo pasidalijimo principas lemia, 
kad bendrojo pobûdþio verslo funkcijas geriau atlieka specializuotos 
paslaugø ámonës, pasiekianèios aukðtà profesionalumo lygá. OECD 
vertinimu, strategiðkai reikðmingiausios siekiant ámoniø konkuren
cingumo yra tokios verslo paslaugos:

	 valdymo konsultavimo;
	 informaciniø technologijø ir komunikacijø;
	 technines;
	 rinkodaros ir reklamos;
	 teisës ir audito.
Ypaè iðsiplës informaciniø technologijø paslaugø rinka. Svarbu 

pabrëþti, kad verslo paslaugos priklauso didelæ pridëtinæ vertæ su
kurianèiai verslo ðakai, todël yra neabejotinai perspektyvios. Aprëpti 
visas informaciniø technologijø teikiamas verslo plëtros galimybes 
bus sudëtinga, todël ámonës specializuosis specifinëse srityse, teik
damos konsultacijas bei padëdamos ádiegti naujas informacines 
technologijas skirtingose verslo (gamybos, paslaugø) srityse.

Remiantis statistika galima tvirtinti, kad visuminis veiksniø pro
duktyvumas lemia maþdaug du treèdalius ekonomikos augimo, 
o kapitalo augimas – maþiau kaip ðeðtadalá. Nuolatinis augimo 
veiksniø ir jø naudojimo gerinimas tobulinant technologijas, vadybà, 
gebëjimus ir diegiant produktyvias inovacijas sukurs ðalies ekonomi
ná pranaðumà, lyginant su aplinkinëmis Rytø Europos valstybëmis.

Turint galvoje ðiø laikø tarptautinës prekybos liberalumà, ðalis 
gali ekonomiðkai pelningai plëtotis tik naudodamasi savo lygina
maisiais (konkurenciniais) pranaðumais, kuriais remiantis galima 
áeiti á pasaulinæ rinkà ir turëti naudos ið gamybos apimties ir 
inovacijø. Teorija ir patirtis rodo, kad moderni ekonomika pastoviø 
neáveikiamø pranaðumø neturi, veikiau atvirkðèiai, pranaðumø kaita 
yra permanentinë. Ðalis ar ámonë gali iðplëtoti savo pranaðumus 



pelningai gaminti kokius nors gaminius ar paslaugas, taèiau ji gali 
bet kurá pranaðumà ir prarasti. 

Galiausiai ne nafta ar geografinë padëtis yra pranaðumas, bet 
nuolatinis augimo veiksniø ir jø naudojimo gerinimas tobulinant 
technologijas, vadybà, gebëjimus ir diegiant produktyvias novacijas. 

Lietuva neturi dideliø gamtiniø iðtekliø, todël mums nebus kitos 
iðeities – tik plëtoti naujas informacines technologijas ir eiti tech
nologiniø novacijø keliu.

10.3.  Lie tuva – st ipriai  paþengusi  vals ty bë 
IT inovacijø srityje

Lietuvos inovacijø politika pasiþymës tokiais bruoþais:
	 nacionalinës inovacijø programos turës panaðias skatinimo ir 

rëmimo priemones kaip kitose ES valstybëse;
	 inovacijø skatinimà valstybës lygmeniu kuruos specifinës val

dþios institucijos – mokslo ir technologijø plëtros tarybos, ko
mitetai, ámoniø plëtojanèiø paþangias technologijas atstovai;

	 inovacinës programos ir projektai bus finansuojami pagal kon
kursø rezultatus;

	 finansuoti bus pritraukiamos tiek valstybës, tiek privaèios lëðos;
	 ágyvendinant inovacijø programas didelæ svarbà turës kon

sultacinio pobûdþio inovacijø paramos paslaugø organizacijos 
(inovacijø centrai, technologiniai centrai, specializuotos konsul
tacinës kompanijos, privaèios lavinimo ástaigos ir pan.);

	 kurdama inovacijas Lietuva bendradarbiaus su kitomis pasaulio 
valstybëmis, vykdys bendrus projektus, pateiks tiek tarpinius, 
tiek galutinius rezultatus;

	 Lietuvoje bus skatinamos informaciniø technologijø inovacijos 
ir visuomenës apsisprendimas atsinaujinti ir prisiimti atsakomy
bæ uþ savo ateitá. Tai uþtikrins efektyvumà, konkurencingumà 
pasaulinëje rinkoje. Tokiu bûdu Lietuvoje bus sukurta inovaci
joms palanki ir tarptautiniu mastu konkurencinga informaciniø 
technologijø plëtros aplinka;

	 inovacijø augimà uþtikrins ir veiksminga universitetø, mokslo 



tiriamøjø institutø ir verslo institucijø kooperacija. Tai taip pat 
uþtikrins verslo plëtrà ir naujø darbo vietø kûrimà, kadangi 
studentai, dar studijuodami universitetuose bus ið karto in
tegruojami á darbo rinkà;

	 bus sukurta palanki aplinka uþsienio aukðtøjø technologijø 
kompanijø investicijoms Lietuvoje, nes iðsilavinæs ir mobilus 
personalas yra vienas ið traukos veiksniø;

	 bus sukurtas visokeriopø technologiniø, teisiniø ir finansiniø 
rizikingo novacinio verslo paslaugø tinklas;

Èia belieka pridurti, kad ið esmës pakeis Lietuvos universitetø 
ir mokslo tiriamøjø institutø, kurianèiø naujas technologijas, finan
savimo politikà. 

Institutai veiks kaip verslo ámonës, uþsidirbanèios lëðas savo 
tolimesniems tyrimams.

11. ENERGETIKA

Lietuvos energetikos sistemà sudaro tarpusavyje susijusios, 
papildanèios energetikos sistemos: atominë elektrinë, hidroelek-
trinës, centralizuotos ðilumos ir elektros tiekimo, naftos, gamtiniø 
dujø, anglies, vietinio kuro, atsinaujinanèiø energijos iðtekliø, per-
davimo tinklø.

Lietuvos ateities energetika turi bûti kiek ámanoma harmo
ningai integruota á darnià ES, Rusijos energetikos plëtrà, derinant 
tris pagrindinius ðios plëtros matavimus  – ekonomikà, aplinkà ir 
socialiná gerbûvá. Aptariamame 20 metø laikotarpyje ji plëtosis 
kartu su globalizacija, rinkos liberalizacija, naujomis technologi
jomis bei auganèiu susirûpinimu dël klimato kaitos ir energijos 
tiekimo saugumo. 

Visuomenës aprûpinimo reikalingomis energijos formomis 
klausimø sprendime pagrindiná vaidmená uþims gerai informuoti, 
apsiðvietæ ir kvalifikuotai konsultuojami vartotojai. Proceso da



lyviø (energijos transformavimo, tiekimo, paskirstymo, vartojimo 
árangos valdytojø ir savininkø) tarpusavio santykiai bus regu
liuojami demokratiniais ir konkurenciniais principais. Valstybës 
valdymo institucijos vykdys realià visos apsirûpinimo energija 
sistemos efektyvios veiklos skatinimo, reguliavimo politikà. Aukð
èiausio rango politinës struktûros ir vadovai sugebës atsirinkti 
darnià plëtrà lemianèius patarimus ir jiems uþteks politinës valios 
juos ágyvendinti, pasiprieðinti konservatyviam energijos sistemos 
supratimui ir já atstovaujanèioms struktûroms. 

Svarbiausios varomosios jëgos: greitas ðalies ekonomikos 
augimas, visuomenës ðvietimo bei integracijos á europinæ infra
struktûrà procesai.

Svarbiausios kliûtys: atsiliekanti ðalies valdymo infrastruktûrø 
formavimosi raida, ekonominis atsilikimas, mokslo ir ðvietimo proce
sø vaidmens visuomenëje nesupratimas, ðalies bendro energetikos 
skaidriai parengto strategijos plano nebuvimas, vengimas iðskaidrinti 
biurokratines sprendimø priëmimo procedûras.

Kad nepasikartotø „Telekomo“ monopolio blogas pavyzdys – 
nevaldomas ryðiø paslaugø ákainiø didinimas, kas didino teikiamø 
paslaugø, gaminamos produkcijos savikainà, maþino jos konkuren
cingumà rinkoje. Tuo paèiu neigiamas poveikis pasireiðkë ir visoms 
Lietuvos veiklos sritims. Padariniai – padaryta „n“ milijardø litø þala 
Lietuvos ûkiui.

Pasimokius ið klaidø, reikia imtis priemoniø, kad elektros tiekimas 
nebûtø monopolizuotas. Iðeitis – iki 2006 metø pastatyti elektros 
perdavimo linijà á Vakarus (á Lenkijà). Iki 2015 m., kol bus iðspræs
ti pagrindiniai energetikos klausimai su ES, tikslinga neprivatizuoti 
pagrindines Lietuvos elektrines.

Ignalinos atominës elektrinës (IAE) eksploatavimo saugumo 
problema yra ir ES problema. IAE vienos kwh bendra gamybos kaina 
7,1 cnt., kai ðiuo metu Lietuvos elektrinës vienos kwh bendra gamybos 
kaina 12 cnt. Termofikaciniø elektriniø, nors ir dirbant termofikaciniu 
reþimu, 1 kwh gamybos kaina taip pat didesnë. 



Iðvada akivaizdi, kuri energija ir atietyje bus pigesnë, ðvari ga
myba. Lietuvai ir ateityje teks importuoti pagrindinius pirminius 
energijos ðaltinius ir gerokai plaèiau panaudoti vietinius, atsinauji
nanèius atliekø ðaltinius, iðnaudoti taupymo rezervus ðilumai ir t.t.

Pasaulyje naftos, dujø gavybai maþëjant, jø kainos augs. Lietuvai 
dujas tiekia vienintelis tiekëjas – Rusija. Tikslinga spræsti dujotiekio 
nutiesimà á Vakarus.

2000–2005 m. 
Iðtekliai, poreikiai
Pagrindiniai pirminës energijos iðtekliai bus: importuojamas 

atominis kuras, gamtinës dujos ir naftos produktai (daugiausia 
transportui). Didëjanèià reikðmæ uþims vietiniø ir atsinaujinanèiø 
iðtekliø panaudojimas. 

Ðilumos poreikiai maþës, o elektros poreikiai didës. 

Energiniø procesø efektyvumas ir technologijos
Centralizuotas ðilumos tiekimas iðsaugomas ir vystomas atsiþvel

giant á pasaulines aplinkosaugines nuostatas. Pradedamas ágyven
dinti subalansuotas energetinës sistemos vystymas.

Ekonominiai aspektai
Pirmojo Ignalinos AE bloko uþdarymas, radioaktyviøjø atliekø 

saugojimas (iðveþimas) ir trûkstamø lëðø surinkimas ið tarptautiniø 
institucijø ar donorø; politinis ir ekonominis apsisprendimas dël ant
rojo Ignalinos AE reaktoriaus uþdarymo. Pasiruoðimas darbui laisvos 
elektros ir dujø rinkos sàlygomis; laisvos elektros rinkos atvërimas. 
Ilgalaikiø energijos tiekimo sutarèiø sudarymas; aplinkosauginiø 
mokesèiø sistemos pertvarkymas. Energijos vartotojø nemokumo 
klausimo sprendimas. 

Iki 2004 metø. Iki Visagino atominës elektrinës pirmo bloko 
uþdarymo Lietuvos Respublikos Vyriausybë, Vyriausiasis Eurodery
bininkas turëtø su ES susitarti dël energogalingumø (naujø jëgainiø 
pastatymui) atstatymo finansavimo (pavyzdys – Ukrainos Vyriausybës 
derybos dël Èernobylio atominës elektrinës uþdarymo).



Iki 2008 metø su ES finansine pagalba ir pritrauktomis inves
tuotojø lëðomis vietoje sustabdomo Ignalinos atominës elektrinës 
reaktoriaus tikslinga pastatyti saugø, modernø treèiàjá atominá 
reaktoriø panaudojant esamà elektrinës infrastruktûrà.

Iki 2010 metø bus iðspræsta radioaktyviø atliekø tvarkymo 
problema.

2005–2010 m.
Iðtekliai, poreikiai
Pagrindiniai pirminës energijos iðtekliai iðliks: importuojamos 

gamtinës dujos, atominis kuras ir naftos produktai. Iðtekliø pasirin
kimo kriterijus – termodinamiðkai efektyvi ðilumos gamyba, visø 
pirma panaudojant vietinius ir atsinaujinanèius iðteklius. 

Galutinës energijos raida: ðilumos poreikiai namø ûkio sekto
riuje toliau maþëja, o elektros poreikiai didëja, naftos produktø 
poreikis transportui auga, augimas kompensuojamas biodegalais. 
Ðiuos procesus sàlygoja renovacija, efektyvi energijos poreikiø 
vadyba namø ûkyje, visuomeniniame sektoriuje bei ekonominis 
ðalies augimas.

Energiniø procesø efektyvumas ir technologijos
Termodinamiðkai efektyviais árenginiais laikomi kogeneracinës 

jëgainës bei kuro elementai, tik juose pateisinamas importuojamo 
organinio kuro naudojimas. Vietinio kuro panaudojimui jose siekia
ma taikyti biomasës gazifikavimo technologijas.

Lietuva iki 2010 iðeis ið „energijos ðaltiniø pertekliaus“ krizës. 
Atsiþvelgiant á energijos rinkos liberalizavimà, ðalis atsisakys im
portuojamà kurà naudojanèiø ir ðiluminiø kondensaciniø elektriniø. 
Decentralizuotø maþos ir vidutinës galios kogeneraciniø jëgainiø 
pagaminamos elektros kiekis ir reþimai bus sàlygojami vietovës 
ðilumos poreikiø. Ágyvendintas ir funkcionuoja Lietuvos ir „Vakarø“ 
energetiniø sistemø sujungimas.

Ekonominiai aspektai
Pasiruoðimas antrojo IAE reaktoriaus uþdarymui (iðankstinis 



lëðø kaupimas nepriklausomai nuo uþdarymo datos); ekonomið
kai pagrástos elektros ir dujø infrastruktûros vystymas (Lietuvos – 
Latvijos dujotiekis, dujø poþeminë saugykla) ágyvendinant realià 
energijos efektyvumo skatinimo politikà.

2010 – 2020 m. 
Iðtekliai, poreikiai
Pagrindiniai pirminës energijos iðtekliai bus importuojamos 

gamtinës dujos, atominis kuras ir naftos produktai (tik transportui). 
Þenkliai padidës vietiniø energijos ðaltiniø panaudojimas. 

Naftos produktø poreikis transportui maþëja, kuro poreikio augi
mas kompensuojamas biodegalais, vandeniliu, akumuliuota elektra. 

Energiniø procesø efektyvumas ir technologijos
Ðalies teritorinæ energetinæ sistemà sudarys integruota skir

tingø termodinamiðkai efektyviø, IAE ir/ar atsinaujinanèius bei 
vietinius energijos iðteklius naudojanèiø transformavimo áren
giniø derinys, galintis panaudoti skirtingu metu turimà cheminá, 
elektriná bei ðiluminá potencialà. Energiniø procesø efektyvumas 
bus vertinamas kompleksiniais – termodinaminiais (ekserginiais), 
aplinkos tausojimo bei ekonominiais – kriterijais. 

Ekonominiai aspektai
Uþdaromas antras Ignalinos AE blokas, esantá elektros poreiká 

kompensuoja didþiosios ir maþosios kogeneracinës jëgainës bei 
pastatytas IAE saugus reaktorius. Elektros tinklas veikia pagal laisvo
sios rinkos dësnius, todël yra galimybë ne tik pirkti, bet ir parduoti 
elektrà, bet kuriam vartotojui ar gamintojui.

12. SUSISIEKIMAS

Ávertinant geografinæ Lietuvos padëtá, bus siekiama maksi
malaus ðalies padëties galimybiø panaudojimo tranzito paslaugø 



rinkoje, supaprastinamos tranzito procedûros. Taip pat bus skatinama 
privati iniciatyva, stengiamasi pritraukti investicijø, kad bûtø steigiami 
kombinuoto transporto ir logistiniai centrai, plëtojami tarptautiniai 
ryðiai ir valstybiø susitarimai, tobulinamas keleiviø ir kroviniø per
veþimo procesas pagal tarptautiniø konvencijø reikalavimus.

Keliø transportas

	 2005–2010 metais bus galutinai pertvarkyta visuomeninio 
keleivinio transporto institucinio valdymo sistema, sudarytos 
vienodos verslo sàlygos privatiems ir municipaliniams veþëjams;

	 iki 2010 metø toliau plëtojamas automagistraliø ir kraðto keliø 
tinklas;

	 iki 2010 metø ádiegus paþangias informacines technologijas 
bus paðalintos biurokratinës kliûtys, trukdanèias keliø trans
porto veþëjø verslui;  

	 iki 2010 metø (ástojus á ES) muitinës, pasienio, sanitariniø ir 
kitø transporto tarnybø eksporto, importo ir tranzito procedû
ros vyks kur kas sparèiau.

Vandens transportas

Daug dëmesio bus skiriama Klaipëdos valstybinio jûrø uosto 
sàveikos su kitomis transporto ðakomis gerinimui, privaþiuojamøjø 
keliø ir geleþinkeliø infrastruktûros modernizavimui.

	 Iki 2010 metø bus dar labiau iðplëtotas linijinës laivybos su 
uþsienio ðaliø uostais tinklas;

	 iki 2010 metø bus modernizuota Klaipëdos valstybinio jûrø 
uosto infrastruktûra (pastatytos naujos ir rekonstruotos esamos 
krantinës, pagilinta akvatorija iki 14 metrø, rekonstruota uosto 
áplaukos infrastruktûra).

Geleþinkeliø transportas



	 Iki 2005 metø bus patobulintos svarbiausios Lietuvos gele
þinkeliø linijos, kad jos atitiktø Tarptautinës geleþinkeliø linijø 
sutarties AGC reikalavimus;

	 iki 2010 metø bus átvirtintos lygios privaèiø ir valstybiniø ve
þëjø geleþinkeliais veiklos sàlygos.

Oro transportas

	 Iki 2005 metø bus parengtas nacionalinës aviakompanijos 
privatizavimo modelis, uþtikrinantis ilgalaikæ plëtrà ir privati
zavimo skaidrumà. 

	 2005–2010 metais vyks nacionalinës aviakompanijos „Lietuvos 
avialinijos“ privatizavimo procesas.

	 iki 2010 metø bus modernizuotos lëktuvø nusileidimo kontrolës 
sistemos ir ádiegtos skrydþiø saugos priemonës tarptautiniuose 
oro uostuose.

13. UÞSIENIO POLITIKA

13.1.  Pasaul io  pol i t i kos kontekstai 
(2002–2020 m.)

Iki 2010 metø (t.y. pirmàjá XXI amþiaus deðimtmetá) visame 
pasaulyje daugës demokratiniø valstybiø, o Vakarø demokratinëse 
valstybëse demokratiniai procesai dar labiau sustiprës. 

Azijos valstybëse nesulaikomai plis ir stiprës demokratizmo idë
jos, vis populiaresnës taps vakarietiðkos vertybës. 

Jungtinës Valstijos taps dominuojanèia pasaulio valstybe. Atsva
ra jai tiek kariniu-politiniu, tiek ekonominiu taps iðsiplëtusi Europos 



Sàjunga. JAV-jø ekonomika plësis, ypaè dël bendradarbiavimo su 
Europos Sàjungos ðalimis ir Rusija.

Europos Sàjunga iðsiplës iki 21 nario, átraukiant Vidurio Rytø 
Europos valstybes bei Maltà ir Kiprà. Ðveicarijoje, Norvegijoje ir 
Islandijoje ávykæ referendumai pasisakys uþ narystæ Europos Sà
jungoje. Rusijoje prasidës demokratiniai procesai, þmonës reikð 
vis didëjantá nepasitenkinimà þmogaus teisiø varþymu, þodþio 
ir spaudos laisvës ribojimais, autokratiniais Prezidento instituci
jos polinkiais. Ðie procesai turës didelæ reikðmæ Baltarusijai, kur 
þmonës pagaliau pasiprieðins autokratiniam Prezidento Lukaðenkos 
reþimui ir nebeperrinks jo kitai kadencijai. Baltijos valstybëse ávyks 
dideli demokratiniai pokyèiai: valdymo forma pasikeis ið parlamen
tiniø á pusiau-prezidentines respublikas; þmonës taps politiðkai ir 
socialiai aktyvia bendruomene; kursis bendruomenës tiek miestuose, 
tiek kaimuose. Tai sustiprins þmoniø solidarumo jausmà ir pasitikë
jimà savimi. Baltijos valstybës taps pavyzdþiu kitoms Vidurio ir Rytø 
Europos ðalims, kaip reikia áveikti pereinamàjá laikotarpá demok
ratijos link. Latvijoje ir Estijoje pagaliau bus iðspræstas vadinamas 
„rusakalbiø gyventojø“ klausimas, integruojant juos á visuomenæ ir 
suteikiant jiems vis daugiau politiniø teisiø. 

Pasaulinis ekonomikos augimas pirmàjá XXI amþiaus deðimtmetá 
ir naujos technologijos sumaþins monopolijø diktatà, nes naujiems 
produktams pagaminti nebereikës tokiø dideliø investicijø. Tai sudarys 
sàlygas alternatyvaus kuro (elektra, vëjas, atliekos) plëtrai ir konku
rencijai su naftos produktais. Naftos produktø poreikis vis maþës, 
nes alternatyvus kuras bus þymiai pigesnis uþ naftos produktus. Tai 
turës teigiamà átakà gamtos uþterðtumo maþinimui. Ozono skylës 
problema nebebus tokia aktuali. Tai pasitarnaus laukiniø paukðèiø 
ir þvëriø populiacijos iðsaugojimui.

Iki 2015 metø á ES ástos visos Europos valstybës, iðskyrus Rusijà, 
Ukrainà ir Baltarusijà. Albanija irgi taps ES nare, èia Vakarø pavyzdþiu 
susiformuos demokratinës politinës partijos, atsiras bendruomenës 
vietose. Tai iðplës ES-os galimybes realiai konkuruoti su JAV ir Japo
nija. Nors dar bus iðlikæs tam tikras skirtumas tarp Rytø ir Vakarø 



Europos þmoniø pragyvenimo lygio, taèiau ðis skirtumas vis maþës. 
Bendra rinka ir laisvas kapitalo bei paslaugø judëjimas padarys sa
vo teigiamà darbà. Euras, kaip vieninga Europos valiuta, taps realus 
konkurentas JAV doleriui. Taèiau ES netaps federacine valstybe, joje 
vis labiau ásigalës subsidiarumo principas; èia ávyks esminiai struk
tûriniai pokyèiai: Europos Komisija, kurià skirs Europarlamentas, taps 
pagrindine ES sprendimus priimanèioji institucija. Savo ruoþtu dël 
demokratiniø procesø plëtros ekonomiðkai stiprës ir Nepriklausomø 
valstybiø sandraugos ðalys. Baltarusijoje á valdþià ateis demokratinës 
jëgos. Rusija, Ukraina ir Baltarusija pareikð norà ástoti á ES klubà. 

Iki 2020 metø iðnyks egzistuojanti prieðprieða tarp Rusijos ir 
Vakarø. Rusijoje susilpnës valdþios centralizacija ir veikimo centras 
persikels á federacijos subjektus. 2020 metais á Europos Sàjungà 
ástos Rusija, Ukraina, Baltarusija ir Turkija. Dël ðiø pokyèiø Karaliau
èiaus sritis Rusijai nebeteks tos militarinio barjero reikðmës, kurá ji 
vaidino iki ðiol. Ði sritis ágaus specialø autonominá statusà. Euro
pos Sàjungoje ir Europos Taryboje ávyks esminiai pasikeitimai. Bus 
priimta ES Konstitucija, kuri apims ir Europos Þmogaus Teisiø Kon
vencijà. Europos Taryba iðsiplës á visas Europos ir kai kurias Azijos 
ðalis, kartu iðsiplës ir Strasbûro Þmogaus teisiø teismo jurisdikcija. 
Dël ðiø pokyèiø Europos Taryba pakeis pavadinimà á „Þmogaus 
teisiø tarybà“ (Council of human rights). Dël politiniø bei naujø 
technologijø plëtros nebeliks jokiø ekonominiø barjerø tarp Europos 
valstybiø. Iðnyks esminiai skirtumai tarp Vakarø ir Rytø Europos. Vis 
dëlto iðliks dabartinës nacionalinës valstybës. Europoje susiformuos 
bendras dorovinis-kultûrinis mentalitetas. 

Sumaþës valstybiø iðlaidos karinëms reikmëms. Kariuomenës 
ðiose ðalyse bus sumaþintos ir taps profesionalios. Pagrindinis 
kariuomenës vaidmuo bus – pagalba þmonëms, nukentëjusiems 
nuo stichiniø nelaimiø. Europa pasieks istorijoje dar negirdëtà vie
nijimosi ir bendrø vertybiø iðpaþinimo rezultatà. ES ekonomika 
aplenks JAV ir Japonijos ekonomikà, o Euras taps stipriausia pa
saulio valiuta. Dël sëkmingos Europos Sàjungos patirties visame 
pasaulyje prasidës ekonominio vienijimosi procesai. Lietuva ir 



kitos Baltijos valstybës ðiame kontekste galutinai taps Vakarø 
civilizacijos dalimi su iðsivysèiusia ekonomika ir kultûra bei pa
garba demokratijai ir þmogaus teisëms.

Ðie dideli politiniai-ekonominiai bei integraciniai pokyèiai 
sustiprins Jungtiniø Tautø (JT) vaidmená. JT ávyks struktûriniai 
pokyèiai. Nuolatiniai Saugumo tarybos nariai pasikeis. Jais taps: 
Europos Sàjungos, Ðiaurës Amerikos, Pietø Amerikos, Australijos-
Okeanijos, Afrikos (Tarybos), Japonijos-Korëjos, Indokinijos ir Vidu
rio-Artimøjø Rytø ekonominiø-politiniø blokø atstovai. Dël to, kad 
JT vienodai bus atstovaujamos visos pasaulio valstybës, sustiprës 
ðios organizacijos autoritetas. Iðplësta Visuotinë þmogaus teisiø 
deklaracija bus visuotinai ratifikuota ir taps visø pasaulio regionø 
vertybinis modelis. 

Kadangi kariniø konfliktø grësmë sumaþës, tai JT pagrindinis 
veiklos baras taps ðios Deklaracijos prieþiûros kontrolë Tarptauti
nio Teismo pagalba. Ði deklaracija padës bendrø vertybiø, kurias 
iðpaþins visos pasaulio ðalys, formavimo pagrindus. Nors tautos 
suvereniteto principas vis dar bus dominuojantis valdþios legiti
mumo ðaltinis, taèiau þmogaus teisës bus pripaþintos kaip ne
priklausomas valdþios legitimumo garantas. Pasaulyje vyks tam 
tikras bendraþmogiðkø vertybiø formavimosi ir stiprëjimo procesas. 
Ávairiø pasaulio ðaliø visuomenës supras, kad be moraliniø verty
biø puoselëjimo nebus ámanoma pasiekti ir aukðto ekonominio 
iðsivystymo. Ðie procesai dar labiau parodys, kad demokratija ir 
ekonomikos augimas yra tarpusavyje susijæ procesai.

13.2.  Lie tuva pasauly je 
(2002–2020 m.)

13.2.1. Lietuvos vystymosi ekonominës 
bei technologinës perspektyvos

Lietuvos rinka yra labai maþa. Tiek vietos gamintojø, tiek uþ



sienio investuotojø augimo sàlyga yra Lietuvos rinkos integracija á 
didesnæ rinkà. Tai Lietuvai uþtikrins ástojimas á Europos Sàjungà.

Kaip maþa valstybë Lietuva neturi galimybiø tapti naujø pa
saulio rinkos produktø kûrëja ir jø eksportuotoja. Norëdama eko
nomiðkai ir technologiðkai plëtotis ji privalo jungtis á stambesnius 
tarptautinius gamybinius vienetus (formalius ir neformalius). 

Turint galvoje tarptautinæ ekonominæ integracijà bûtina pertvar
kyti Lietuvos uþsienio politikos pobûdá – jos tiksluose bei funkcijose 
daug svarbesnæ vietà turi uþimti strategija ir taktika, realizuojant 
Lietuvos prekybinius ir ekonominius interesus.

Aktyvus dalyvavimas tarptautiniuose ekonominiuose ryðiuose 
reikalaus gerokai padidinti gebëjimus analizuoti ES, Eurazijos ir pa
saulio ekonomikos raidà bei formuoti atitinkamas Lietuvos pozicijas.

Ateities ekonomika bus þiniø ekonomika, kurios pagrindinis 
veiksnys bus þmogiðkasis kapitalas. Todël Lietuvos sëkmæ tarp
tautinëse rinkose ir jos ekonominæ bei socialinæ paþangà vis 
labiau lems ne ekonominiai veiksniai – ðvietimo, socialinës poli
tikos, regioninës (erdvinës) politikos, mokslo tyrimø, visuomenës 
sveikatos, vieðosios tvarkos, kultûros sektoriø plëtra, jø teikiamø 
paslaugø kokybë.

Lietuva susidurs su „protø nutekëjimo“ problema ir su padidë
jusia imigracija ið rytø ðaliø (kai ekonomikos augimas „susiurbs“ 
visus vietinius darbo jëgos iðteklius, trûkstant darbo jëgos didës 
darbo uþmokestis). 

13.2.2. Narystë Europos Sàjungoje 
ir NATO

Lietuvos uþsienio politika bus vieða, aiðki, principinga, aktyvi 
ir tæstinë.

2003 metais (tikëtina) Lietuva taps NATO nare. 
2004 metais Lietuva bus pasirengusi tapti Europos Sàjungos 

nare. Lietuvos þmonës susipaþins su Europos Sàjungos finansinës 
pagalbos mechanizmais ir bus mokomi jais naudotis.



2005 metais Lietuva taps Europos Sàjungos nare, tuo paèiu galës 
aktyviai dalyvauti vykdant Europos Sàjungos bendràjà ir uþsienio 
politikà; prisidës prie Europos Sàjungos kuriamos saugumo ir gy
nybos politikos ágyvendinimo. Kuriant naujà saugumo architektûrà 
Europoje, Lietuva sieks prisidëti prie tø procesø, dël kuriø NATO 
vaidmuo nesumaþëtø.

Iki 2006 metø Lietuva aktyviai dalyvaus tarptautinëse organizaci
jose, ypaè Jungtiniø Tautø, Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo, 
Pasaulio Prekybos ir kitose bei taps Ekonominio Bendradarbiavimo 
ir Plëtros Organizacijos (OECD) nare.

Iki 2020 metø Lietuva taps pilnaverte Europos Sàjungos bei NATO 
nare, tai sàlygos aktyvià rinkø plëtrà bei glaudþiø bendradarbiavimo 
ryðiø palaikymà su kaimyninëmis valstybëmis.

13.2.3. Santykiai su kaimyninëmis 
valstybëmis

Lietuva toliau bendradarbiaus su Lenkija – bus vykdomi bendri 
infrastruktûriniai projektai, gerinami kultûriniai ryðiai.

Baltijos valstybës ir visas Baltijos jûros regionas toliau liks uþsie
nio politikos prioritetu.

Vyriausybë vykdys geros kaimynystës santykiais grindþiamà 
politikà Rusijos atþvilgiu, siekdama sudaryti Lietuvos verslui ir fi
nansinëms struktûroms geresnes sàlygas ieðkoti partneriø Rusijos 
ir kitø NVS ðaliø rinkose. 

Bus stengiamasi uþmegzti glaudesnius ekonominius santykius su 
Kaliningrado sritimi. Lietuva toliau aktyviai dalyvaus ágyvendinant 
tas Europos Sàjungos ir JAV iniciatyvas, kurios átrauktø Kaliningrado 
sritá á Europos procesus.

Toliau bus palaikomi pragmatiðki abipusiðkai naudingi ekono
miniai santykiai su Baltarusija, kartu siekiant palaikyti demokratines 
tendencijas kaimyninëje ðalyje, kol apie 2015–2020 metus ir Balta
rusija ásilies á Europos Sàjungà.



13.2.4. Ekonominiai interesai

Stiprëjant ekonomikai, Lietuva ieðkos naujø perspektyviø rinkø 
ávairiuose pasaulio regionuose. Diplomatiniø atstovybiø plëtra bus 
derinama su ekonominiais ðalies prioritetais.

Bus stengiamasi kuo plaèiau pasinaudoti ástojimo á Pasaulio 
prekybos organizacijà privalumais, siekiant palankesniø prekybiniø 
santykiø su ávairiomis pasaulio valstybëmis.

13.2.5. Uþsienio politikos vykdymas

Ypaè daug dëmesio bus skiriama Lietuvos diplomatinës tarnybos 
ugdymui ir iðlaikymui. 

Iki 2010 metø bus iðugdyta visiðkai nauja Lietuvos diplomatø, 
siekianèiø visapusiðkos naudos savo valstybei, karta, suvokianti ða
lies ekonominius interesus.

Bus skatinami kuo platesni Lietuvos þmoniø ryðiai pagal inte
resus su uþsienio nevyriausybinëmis organizacijomis ir pavieniais 
asmenimis.

Bus siekiama, kad lietuviai kitose pasaulio valstybëse prisidëtø 
prie svarbiausiø Lietuvos uþsienio politikos tikslø ágyvendinimo.

14. ÐVIETIMAS IR MOKSLAS

14.1.  Dabartinë ðvie t i mo 
ir  mokslo  si tuaci ja

Lietuvoje 10 metø vyksta ðvietimo reforma, taèiau ji sovietinæ, 
individualià iniciatyvà slopinanèià sistemà, gaminanèià paklusnius 
vykdytojus bandë pakeisti tautine. Esmë liko ta pati, tik pasikeitë 
iðkabos. Tokia sistema tiesiog praþûtinga nepaprastai greitai kin



tanèiame pasaulyje. 
Tipiðka uþdaro profesinio klano („ðvietimieèiai“, teisininkai, me

dikai, energetikai ir pan.) filosofija, pagal kurià „tik mes vieninteliai 
galime valdyti savo sritá, tik mes vieninteliai „tai“ suprantame ir mes 
vieninteliai pajëgûs su tuo susitvarkyti“, yra ið esmës ydinga, nelei
dþianti suvokti visumos ir suformuojanti „uþdarà ratà“. (Kol kas tik 
Lietuvos prezidentas bandë lauþyti ðá uþburtà ratà, bandydamas 
reikalauti vadybininko, o ne mediko á sveikatos apsaugos ministro 
postà). 

Studentai rengiami gyvenimui, kuris seniai pasikeitë. 
Pasenusios taisyklës nepadeda ir nepadës uþsitikrinti nei indi

vidui, nei ðaliai saugios finansinës ateities. Kaip ðvietimo sistema 
gali iðmokyti to, ko ji pati neiðmano? Esamos ðvietimo sistemos 
rezultatas yra dabartinis politikø iðprusimas ir dël jo atsirandanèios 
problemos – viena ið Valstybës skolos didëjimo prieþasèiø yra tai, 
kad finansinius sprendimus priima iðsilavinæ, bet labai siaurai spe
cializuoti ir todël labai maþai suvokiantys ekonomikà, verslà bei 
finansus politikai ir valdþios pareigûnai. Bûtent dël tos prieþasties 
socialinis ir sveikatos draudimas yra prie bankroto ribos.

14.2.  E.ðvietimo padëtis Lietuvoje

Galima iðskirti kelias pagrindines e.ðvietimo problemas: kom
piuteriø bei priëjimo prie interneto trûkumas vidurinëse mokyklo
se, informatikos mokytojø bei dëstytojø stoka, valstybës tarnautojø 
kompiuterinis neraðtingumas, informaciniø technologijø specialistø 
bei programinës árangos lietuviø kalba stoka. 

Nesunku iðvardinti priemones ðioms problemoms spræsti: 
skirti papildomai lëðø bei pasitelkti privaèius donorus papildomø 
kompiuterizuotø mokymosi vietø árengimui, padidinti valstybës 
finansuojamø vietø skaièiø informatikos studentams, ávesti privalo
ma kompiuterinio raðtingumo cenzà valstybës tarnautojams, kurti 
mokomàsias programas lietuviø kalba. 

Taip daroma, taèiau, kartà parëmus ar ágyvendinus dalá ar netgi 



visus uþsibrëþtus tikslus, problemos neiðnyksta, nes IT vystosi labai 
sparèiai ir visa kompiuterinë technika bei programinë áranga pasiþymi 
tuo, kad labai sparèiai sensta. Problemø neiðspræstø ir papildomas 
informatikos specialistø kiekis – baigæ studijas specialistai dirba ne 
ten kur tikimasi, nes dël konkurencijos gerø ðios srities specialistø 
darbo rinkoje yra daug, o profesionalûs darbuotojai pasirenka jiems 
priimtinesnes sàlygas bei geresná darbo uþmokestá. 

Lietuvoje ðiuo metu yra kur kas svarbesnë problema –  bendro 
visuomenës supratimo apie paþangias technologijas stoka. Tad visø 
pirma, pasitelkdami ávairias priemones, turime priartinti visø srièiø 
specialistus: filologus, teisininkus, ekonomistus ir kt. prie naujø in
formaciniø technologijø reikðmës suvokimo.

14.3.  Ðvietimas

Iðsivysèiusiose Vakarø ðalyse ðvietimas vadinamas instrumentu, 
leidþianèiu ágyvendinti ðalies tikslus. Todël ðvietimo strategijos 
neámanoma sukurti tik ðvietimieèiø rankomis. Ðvietimo reforma, 
jos  valdymas turi bûti integruotas á bendrà ðalies vystymo stra
tegijà, o ne paliktas „ðvietimieèiø savivalei“.

Pagrindinis ðvietimo tikslas – verslumas. Verslus þmogus yra eko
nomikos ir tuo paèiu ðalies augimo pagrindas. Verslus individualios 
ámonës savininkas, medikas, juristas, IT specialistas ir kiti. Tai iniciaty
vus, kûrybingas, savarankiðkas, iðsilavinæs þmogus, pasitikintis savo 
jëgomis. Jis kuria ðaliai gerovæ ir nereikalauja malonës, paðalpø ir 
dideliø socialiniø garantijø. Ðiuo metu didþiausia ES valstybiø ðvie
timo uþduotis – suteikti pasitikëjimà ir galimybes tapti savarankiðku 
verslininku. Tik eidami tokiu keliu auginsime ðalies ekonomikà, jà 
stiprinsime ir pati aplinka taps stabilesnë socialinëms krizëms. Kuo 
daugiau turësime smulkiø verslininkø, tuo maþiau valstybei kainuos 
bedarbiø iðlaikymas. 

 Valstybës misija yra daryti átakà Lietuvos ekonomikos stiprëjimui 
ir ásitvirtinimui pasaulio ekonomikos konkurencinëje atvirosios rinkos 



aplinkoje, sudarant prielaidas verslumui ir informacinës visuomenës 
plëtros procesui, padedant ámonëms bei gyventojams integruotis á 
pasaulio informacinæ visuomenæ ir iðnaudojant jos teikiamas gali­
mybes ðalies vystymuisi. 

Siekiant ágyvendinti ðià misijà turi bûti atlikti tokie þingsniai:
	 Vyriausybë turi tæsti pradëtà darbà ágyvendinant ðiuo me

tu paþangiausià korporacinio ðalies valdymo modelá (juo 
vadovaujantis atliktos valdymo reformos Airijoje ir Ispanijoje, 
Kanadoje ir kt.); 

	 vadybos problemos turi bûti analizuojamos strategiðkai, pagal 
tikslø formulavimo, planavimo, organizavimo, vadovavimo ir 
kontroliavimo principus. Korporacinës vadybos modelis (KVM) 
reikalauja, kad organizacijos struktûra, kultûra, stilius bûtø pri
klausomi nuo organizacijos misijos. KVM idëjos darë didelæ 
átakà „naujajai vieðojo sektoriaus vadybai,“ kai daugelyje pra
moniniø ðaliø vieðojoje politikoje ásivyravo kaðtø maþinimo 
ir orientavimosi á verslà kultûra;

	 ðvietimo strateginës kryptys turi bûti nustatytos valstybës 
(tiksliau Valstybës strateginio planavimo komiteto), o ne ðvie
timieèiø (Ðvietimo ir mokslo ministerija, aukðtøjø mokyklø 
rektoriai bei kitos uþdaros grupës, klanai) lygmeniu. Bûtina 
atmesti susikompromitavusá „ðvietimas – ðvietimui“ (analogija: 
„menas – menui“, „medicina – medicinai“ ir pan.) modelá;

	 ðvietimo sistemos darbuotojø atsakomybë turi bûti apribota 
strateginio plano pagal nurodytas gaires parengimu;

	 strategines gaires Valstybës strateginio planavimo komitetui 
turëtø paruoðti analitikø grupë prie strateginio planavimo 
komiteto ir/bei privaèios analitinës institucijos;

	 analitikø grupë turëtø gauti ið Uþsienio reikalø ministerijos 
– pasaulinio ûkio raidos bei atskirai ES raidos tendencijas, ið 
Ûkio ministerijos – paruoðtas Lietuvos ûkio ir atskirø Lietuvos 
regionø raidos gaires pasauliniø tendencijø kontekste, bei tam 
reikalingà profesijø bei specialistø skaièiø. Ðiam tikslui pasiek
ti turëtø bûti átraukti ir Lietuvos pramonininkai/verslininkai, 
nes turi bûti nustatytas Lietuvos verslui/pramonei reikiamas 



specialybiø bei specialistø poreikis. Tai turi bûti atliekama 
atsiþvelgiant á kiekvienà Lietuvos regionà;

	 turi bûti sukurta monitoringo sistema, kuri skatintø valstybæ, 
pramonæ ir aukðtàjá mokslà dirbti iðvien. Ðiandien valstybë 
turi visus reikiamus instrumentus ðiai situacijai valdyti, tiesio
giai nesikiðant á Universitetø valdymo reikalus. Universitetai 
privalo varþytis dël valstybinio finansavimo, rengdami bûtinas 
ðalies raidai programas. Paþangiausios programos, labiausiai 
patyræ dëstytojai, mokomoji bazë, sutartys su pramonininkais, 
dël verslui aktualiø problemø analizavimo, dël studentø prak
tikos, dëstytojø ir studentø tarptautinës mainø programos ir 
pan. turëtø bûti pagrindiniai vertinimo kriterijai; 

	 turi bûti sukurta vertinimo kriterijø sistema; parengtø stu
dentø vertinimas pagal patvirtintus kriterijus, pvz.: darbdaviø 
atsiliepimus, naujø ámoniø steigimus, novacijas, ekonomikos 
augimà ir pan. – leistø objektyvizuoti studentø parengimà ir 
verstø universitetus bûti lankstiems, analizuoti rinkos poreikius, 
dirbti kartu su ámonëmis, suprasti jø problemas.

Visø pakopø ðvietimo, studijø, mokslo tyrimø kokybë yra bû
tina sàlyga mûsø valstybei iðgyventi ir þmoniø gerovei uþtikrin
ti. Iðlaidos þmoniø mokymui, lavinimui, ugdymui, kvalifikacijos 
këlimui, taip pat sveikatos stiprinimui yra tikrosios investicijos á 
„þmogiðkàjá kapitalà“, kurios yra nepalyginamai efektyvesnës uþ 
investicijas á technikà. Geriausia investicija á ateitá ir efektyviausia 
parama jaunam þmogui – sudaryti sàlygas ásigyti aukðtos kokybës 
iðsilavinimà. Juk ið esmës mokslas ir þinios bei gyventojø kultûra 
yra valstybës ekonominës galios ir klestëjimo ðaltinis, greitos pa
þangos ir ekonominës gerovës pagrindas. 

Spartëjant IT vystymosi tempams atsiranda naujø þiniø ir ágû
dþiø poreikis, kurio patenkinti ðiuolaikinës ðvietimo sistemos ne
pajëgios. Prieþastys nulemianèios ðià situacijà – per lëta reakcija 
á auganèius poreikius. Ðvietimo sistema nespëja laiku parengti 
pakankamai specialistø – pedagogø, todël atsiranda kvalifikuotø 
IT specialistø stygius, kai tuo tarpu paèios technologijos vystosi 
toliau ir vis didesniais tempais.



14.4.  Pagrindinës ðvieti mo plëtros proble­
mos

Ðvietimo sistema funkcionuoja nepakankamai gerai, nes dauge
lis jaunuoliø, baigusiø pagrindinæ mokyklà, nesugeba savarankiðkai 
siekti asmeninës gerovës ir nemoka pasirinkti mokslo, kultûros, do
rovës vertybiø, prisitaikyti prie naujø socialiniø ir ekonominiø sàlygø. 
Tinkamai neparengta mokyklø tinklo pertvarkymo programa, todël 
nepagrástai uþdarinëjamos kai kurios kaimo mokyklos. 

Per maþai iðplëtoti tarptautiniai studentø mainai, tarptautinis 
mokslo ir studijø ástaigø  bendradarbiavimas. Prastos sàlygos gau
ti visapusiðkà ir rinkos poreikius atitinkantá iðsilavinimà, mokytis, 
persikvalifikuoti, kelti kvalifikacijà dirbantiems Lietuvos pilieèiams. 

14.4.1. Ðvietimas ir aukðtasis mokslas 

Ðiandien yra akivaizdu, kad per maþai panaudojamas Lietuvos 
mokslo potencialas valstybës valdymo, ûkio, socialinëms ir kultû
ros problemoms spræsti. Bûtina sudaryti sàlygas plëtoti moksliná 
darbà mokslo ir studijø institucijose, skatinama steigti bendras su 
verslininkais ámones, kuriø pagrindà sudarytø naujos mokslo þinios, 
sukurtos aukðtøjø mokyklø mokslo tyrimo sektoriuose. Taip pat turi 
bûti iðsaugota LR Konstitucijoje numatyta aukðtøjø mokyklø auto
nomija ir panaikinti jà ribojantys ástatymai, áteisintas pakankamas 
aukðtøjø mokyklø infrastruktûros plëtros finansavimas, numatyta 
tam tikra nuolatinë valstybës biudþeto iðlaidø dalis (priklausomai 
nuo BVP) aukðtosioms mokykloms finansuoti. 

	 Iki 2003 metø pirmo pusmeèio, pasitelkus uþsienio ekspertus 
(tarptautiniai ðvietimo ir mokslo standartai), atlikti mokslo ir 
studijø sistemø audità;

	 iki 2005 metø bus parengta ir ágyvendinta aukðtøjø mokyklø 
reforma, iðplësta mokymo priemoniø bazë, daugiau laiko bus 
skiriama savarankiðkoms studijoms, uþtikrinant gerà studentø 
parengimo lygá;



	 nuo 2005 metø bus daugiau finansuojamos ne paèios aukðto
sios mokyklos ar mokslo institucijos, o konkreèios specialistø 
rengimo ar moksliniø tyrimø programos. Bus remiamas Lietuvai 
reikalingø specialistø rengimas, remiantis specialistø pasiûlos 
ir paklausos monitoringo rezultatais; 

	 nuo 2005 metø bus sudarytos sàlygos valstybiniø ir privaèiø 
aukðtøjø mokyklø studentams gauti studijø kreditus, kuriø 
uþtektø sumokëti uþ mokymà ir padengti studijø iðlaidas. Nu
statyti, kad laiku ir gerai baigusiems studijas kredito gràþinti 
nereikëtø.

14.4.2. Ðvietimas mokslo 
ir technologiniø inovacijø srityje

Ðioje srityje kelis metus bûtina vykdyti valstybës protekcionisti
næ politikà technologiniø inovacijø procesui spartinti, ypaè plëtojant 
mokslininkø ir smulkaus bei vidutinio verslo integracijà.

	 Iki 2005 metø bus parengtos novacinës politikos gairës ir stra
tegija jai ágyvendinti pagal ES standartus. Sukurta nacionali
në novacinio proceso plëtotës programa, paremta sisteminiu 
poþiûriu bei mokslo ir verslo integracija, numatytas novacinio 
proceso organizacinës struktûros ir valdymo tobulinimas;

	 iki 2010 metø novacinës politikos ágyvendinimas, naujø tech
nologijø kûrimas ir diegimas, remiami iðradëjai; 

	 nuo 2010 metø Lietuvos mokslo plëtra, mokslo integracijø 
dalyvavimas internacionalizacijos ir globalizacijos procese, 
vykstanèiame ES ðalyse ir pasaulyje.

14.5.  Inteligentijos ðvietëjiðkas vaidmuo valstybës 
valdyme

Visais istoriniais Lietuvai sunkiais laikais inteligentija (ðvietimo 
darbuotojai, mokslininkai, dvasininkai, studentija) stovëdavo Tautos 
prieðakyje.



Dabar inteligentai laukia malonës ið nesëkmingai (lengvabû
diðkai) parenkamø valdþiø, patys skursta ir skursta Tauta. O reikia 
nuolat mokytis paèiai inteligentijai, Nacionalinio Lietuvos radijo ir 
televizijos (LRT) valdþioms, spaudai (daugumoje ðaliðka) ir mokyti, 
supaþindinti bendruomenæ:

	 kaip nelengvabûdiðkai (sàþiningai) iðrinkti Lietuvos Respub
likos Seimo narius, Savivaldybiø tarybø narius, plësti ben
druomenës savivaldas. Reikia galvoti, kad valdþios – ne nuo 
Dievo, o tik sàþiningai pareigà atliekant Dievas padës, bus 
geresnis gyvenimas;

	 kiekvieno sàmoningo Lietuvos gyventojo pareiga – skirti bend
riems Lietuvos reikalams 1–3% savo laiko biudþeto dalyvaujant, 
iðrenkant, darant átakà visø lygiø valdþiai, reikalaujant sàþinin
gai tarnauti þmonëms (kaip darbdaviams, juos parinkusiems 
ir pasamdþiusiems atlikti pavestus darbus);

	 kokiø profesijø þmonës gali geriausiai atlikti pareigas LR Seime, 
Savivaldybiø tarybose: kandidatø patikimumas, skaidrumas;

	 kokios rinkimø sistemos pranaðesnës pasaulyje (su teisës aktø, 
ástatymø þalos ir privalumø komentarais) ir ðalyje;

	 svarbiausiø problemø persekiojimas iki galutinio iðsprendimo;
	 mokyti gyventojus verslumo principø, kaip iðgyventi naujoje 

ekonominëje aplinkoje ir t.t.
	 nuolat informuoti bendruomenæ apie LR Seimo nariø darbø, 

pareigø atlikimà (pravaikðtas, kas neteikia ástatymø projektø 
ir  kt.).

15. KULTÛRA

Lietuvos kultûros scenarijaus  esmë – esminiø, fundamentaliø 
pokyèiø analizë, orientuojantis á kitimus, lemianèius paèià ðios 
sferos ir ðalies raidà. Todël tenka pagrásti modernios visuomenës 
kultûros sistemos esmæ, remiantis jau kitø ðaliø ágyvendintomis 
paþangiomis kultûros organizacijø vystymosi tendencijomis. Mo



dernia organizacija vadintina bûtent tokia, kuri savo aukðtesniu 
uþ bendrà visuomenës lygá specifiniu þinojimu, sugebëjimais, 
veiklos kultûra siekia konstruktyviai destabilizuoti esamà situacijà, 
keisti jà pozityvia.

Kultûra suprantama kaip kiekvienos asmenybës, þmoniø socia
linës grupës, visos konkreèios visuomenës veikla kuriamos dvasinës 
ir materialinës vertybës. Pasaulio istorijoje esti savotiðku kodu, at
skleidþianèiu þmogaus egzistavimo visuomenëje bûdus, potencijas.

Lietuvos visuomenës kultûros paþangos kriterijus – tai klausimas 
kokia kultûra palankiau formuoja þmogaus, kaip biosocialinës bûty
bës galimybes vystytis, realizuoti savo kûrybines, inovacines galias.

	 Lietuvos valstybës, kaip Europos sàjungos narës kultûros stra
tegijoje turëtø bûti áprasmintas tautø solidarumas ir kartu 
pagarba savo istorijai, kultûrai ir tradicijoms; 

	 moderni valstybë turëtø remtis kultûros klestëjimu, gerbiant 
tautinæ ávairovæ, vertinant ir saugant kultûriná paveldà;

	 vystyti regioninæ kultûrà, ið anksto formuojant strateginá re
giono vystymo planà, rajono integracijos á bendrà Lietuvos 
kultûrà ir ES programas;

	 Lietuva, kaip Europos Sàjungos narë, remdamasi ES sutartimi, 
turëtø pati daugiau rûpintis savo kultûros plëtote ir skleidimu 
pasaulyje;

	 skatinti naujo pobûdþio kultûros ir verslo ryðiø ávairovæ, to
bulinant ástatymø bazæ ir atsakomybæ uþ valstybiniø dotacijø 
panaudojimo tikslingumà; pastoviai atlikti efektyvø ir ávairia
pusá kultûros ástaigø audità; 

	 sukurti kultûros ástaigø efektyvià administravimo sistemà, kul
tûros ástaigoms ruoðti profesionalius vadovaujanèius kadrus;

	 sukurti gyvybingà Baltijos ðaliø kultûros rinkà;
	 vykdyti tikslinæ nekomerciniø mainø politikà;
	 plëtoti informacinës visuomenës kûrybiðkos ir inovacinës veik

los galimybes; 
	 plëtoti ir valstybiðkai palaikyti meninës kûrybos, fundamenta

laus mokslo sritis;



	 valstybë, suvokdama savo perspektyvà, privalo mokslinin
kams, menininkams, ðvietimo sferos darbuotojams ástatymais 
pagrásti jø veiklai ir buièiai reikalingas socialines sàlygas 
(padidinti neapmokestinamus atskaitymus ið pelno mokes
èio; veikla akcijø rinkoje, nauji rëmëjø pritraukimo metodai; 
laikino nedarbingumo fondo kûrimas ir kt.); 

	 skatinti nepertraukiamo meninio ugdymo ir profesinio 
meno mokymo procesà iðlaikant valstybës kompetencijo
je esanèià meninio ðvietimo sistemà; iðlaikant profesinio 
meno mokymo, laikytis ES sutarties 3 poskyrio 126 straips
nio, skelbianèio: „1. bendrija prie ðvietimo lygio prisideda 
skatindama valstybiø nariø bendradarbiavimà ir prireikus 
paremdama jø veiksmus bei imdamasi papildomø veiksmø, 
kartu visiðkai pripaþindama valstybiø nariø atsakomybæ uþ 
mokymo turiná ir ðvietimo sistemø organizavimà bei gerb
dama jø kultûrø bei kalbø ávairovæ; pagal 189b straipsnyje 
nurodytà procedûrà ir pasikonsultavusi su Ekonomikos ir 
socialiniø reikalø komitetu bei Regionø komitetu patvirtina 
skatinamàsias priemones, iðskyrus bet koká valstybiø nariø 
ástatymø ir kitø teisës norminiø aktø derinimà“;

	 plëtoti bendradarbiavimà su ES ir treèiosiomis ðalimis bei kom
petentingomis tarptautinëmis organizacijomis.

16. APLINKOS APSAUGA

Aplinkos apsaugos sistema turi vadovautis „ðvarios plëtros“ prin
cipu, pereinant nuo administracinio prie ekonominio reguliavimo, 
vykdant subalansuotas urbanistinës, miðkø ûkio plëtros bei aplinkos 
ir kultûros vertybiø apsaugos programas, sutvarkius ir suderinus 
visà procesà reglamentuojanèius ástatymus bei kitus teisës aktus.

Aplinkos apsaugos srityje:
	 iki 2010 metø bus pereita nuo administracinio prie ekonominio 

aplinkosaugos reguliavimo – ádiegtos ir ágyvendintos ekono



minio reguliavimo priemonës (pagal principà „terðëjas moka“);
	 iki 2010 metø parengti nauji ir patobulinti esami gamtos iðtek

liø naudojimo ir ûkinës veiklos bei aplinkosaugos reguliavimo 
ástatymai ir kiti teisës aktai siekiant sukurti subalansuotos ða
lies teritorijos raidos ir racionalaus gamtos iðtekliø naudojimo 
sàlygas;

	 iki 2010 metø iðplëtotos atliekø (ypaè – pavojingø) tvarkymo 
programos;

	 iki 2010 metø tobulesnis aplinkos uþterðtumo monitoringas, 
poveikio aplinkai vertinimas ir kontrolës sistema, skatinama 
naudoti ekologiðkai ðvarius energijos ðaltinius, maþinti pavo
jingø atliekø kieká diegiant tobulesnes technologijas;

	 iki 2010 metø skatinamas turizmas ir kita veikla.

17. KAIMO POLITIKA

Kaime gyvena 31,8% visø Lietuvos gyventojø, o þemës ûkyje ir 
miðkininkystëje dirba apie 21% gyventojø. 

Lietuvos teritorijoje gamtinës sàlygos palankios gyvuliams ir 
paukðèiams, ðeriamiems paðariniais grûdais ir þolëmis auginti, taip 
pat vandens telkiniø þuvininkystei ir kailinei þvërininkystei. Gana 
maþas dirvoþemio, vandens ir oro uþterðtumas sudaro realias 
sàlygas plëtoti ekologiðkø þemës ûkio produktø gamybà. Kaimy
niniø ðaliø patirtis rodo, kad ir mûsø ðalyje þemës ûkio gamyba 
gali bûti plëtojama netradicinëmis kryptimis. Be reikiamos valstybës 
paramos paþangos ðiose srityse sunku tikëtis.

17.1.  Pagrindi nës þemës ûkio proble mos

Ðiandien kaimas iðgyvena bene sunkiausià savo egzistencijos 
laikà. Nebaigta þemës reforma, beveik nefunkcionuojanti þemës 
rinka stabdo natûralø ûkiø didëjimà, maþina jø konkurencingumà 
vidaus ir uþsienio rinkose. Nors ES valstybës pagal „Darbotvarkæ 



2000“ numato maþinti subsidijas þemës ûkiui, ûkininkai kasmet 
kiekvienam dirbamos þemës hektarui vidutiniðkai gauna po 895 
JAV dolerius valstybës paramos. Ekonominio bendradarbiavimo ir 
plëtros organizacijos duomenimis 1998 m. þemës ûkio produkcijos 
vertës valstybinës paramos dalis sudarë: Estijoje, Latvijoje, Vengrijoje 
– 11–12%, Lietuvoje, Èekijoje, Kanadoje – 18%,  Lenkijoje – 28,5%, 
ES ðalyse – 45%.

Juridiniai asmenys neturi teisës á þemës nuosavybæ, todël ûki
ninkai negali uþstatyti þemës bankams ir gauti kreditø naujoms 
technologijoms diegti. Nepriimtas þemës konsolidavimo ástatymas 
– tai prieþastys, trukdanèios efektyviai veikti þemës rinkai.

17.1.1. Teisë á þemës nuosavybæ

	 Iki 2005 metø þemë bus gràþinta teisëtiems savininkams. Bus 
skatinamas perspektyviø specializuotø ûkiø kûrimas, naujausiø 
technologijø diegimas. Visa tai nulems gamybos ir produkty
vumo augimà, kaimo þmoniø socialinio, dvasinio ir kultûrinio 
lygio pakilimà. 

	 Iki 2005 metø juridiniams asmenims bus suteikta teisë á þemës 
ûkio paskirties þemæ. Bankai galës naudotis ðios nuosavybës 
teise, normaliai veiks þemës ipoteka. Uþ statyboms ir naujai 
þemës ûkio technikai pirkti suteiktà kredità uþstatu bankui 
galëtø bûti privaèios þemës naudmenos, gamybiniai pastatai 
ir turima þemës ûkio technika.

	 Iki 2020 metø bus panaikintos viena kità dubliuojanèios bei 
þemës ûkio veiklà kontroliuojanèios ástaigos, didþioji dalis þe
mës ûkio reguliavimo funkcijø perduota rajonø savivaldybëms, 
o pats aptarnavimas palaipsniui bus perkeltas á internetà. 

17.1.2. Þemës ûkio produktø gamyba 
ir realizavimas 

	 Iki 2005 metø kaimo vietovëse bus ákurta nemaþai pramonës 
ámoniø;



	 iki 2005 metø derlingose þemëse bus skatinamas rapsø, linø, 
javø auginimas bei gyvulininkystës plëtotë; 

	 iki 2005 metø prastesnëse þemëse labiau propaguojamas kai
mo turizmas  ir kitas verslas;

	 iki 2005 metø bus skatinami biodyzeliniø degalø ir bioalyvø 
gamybos tyrimai bei aliejiniø kultûrø auginimas;  

	 iki 2010 metø bus skatinama þemës ûkio technikos bei áren
giniø, reikalingø techniniø kultûrø auginimui, darþininkystei, 
sodininkystei ir miðko sodinimo darbams gamyba.

17.1.3. Valstybës parama þemës ûkiui
 
	 Nuo 2005 metø kasmet bus skiriama  apie 10% nacionalinio  

biudþeto lëðø þemës ûkio gamybos ir þaliavos perdirbimo 
pramonës plëtotei;

	 iki 2010 metø bus skatinamas þemës ûkio technikos ásigiji
mas kooperuotomis ûkininkø lëðomis, suteikiamos paskolas 
(iki penkeriø metø) ið dalies kompensuojant palûkanas;

	 iki 2010 metø bus panaikinti neefektyvûs fondai, paþangiems 
ûkininkams sudaromos galimybës gauti kreditus, kuriø palû
kanø dalá sumokëtø valstybë. 

	 nuolat ásisavinti ES struktûriniø fondø bei SAPARD paramos 
lëðas.

17.1.4. Socialinë politika kaime

Kaimo gyventojø gyvenimo lygio kilimà uþtikrins informaciniø 
technologijø integravimas tiek þemës ûkio struktûrose, tiek valsty
bës institucijose. 

Kaimo vietovëse bus sudarytos sàlygos ávairiø verslø, susijusiø 
ir nesusijusiø su þemes ûkiu, plëtotei, kad galëtø ásidarbinti þemës 
ûkio veikla nebeuþsiimantys kaimo gyventojai. 

Bus skatinamas kaimo gyventojø bei þemdirbiø dalykinis pa
sirengimas, tobulinimasis ir kvalifikacijos këlimas tiek respublikoje, 
tiek kitose ES ðalyse.  



Bus sumaþintas þemës ûkio mokyklø (aukðtesniøjø ir aukðtøjø) 
skaièius, sustiprinta mokymo bei moksliniø tyrimø bazë, ádiegtos 
naujos gamybos technologijos. Aukðtosiose þemës ûkio mokyk
lose bus ruoðiama daugiau aukðtos kvalifikacijos augalininkystës, 
gyvulininkystës, miðkininkystës, inþinerijos ir kitø srièiø konsultantø. 

	 Iki 2015 metø bus pilnai sukurta ilgalaikiø meteorologiniø 
prognoziø ir kompiuterizuota þemës ûkio informacijos sistema.                

17.2.  Miðkø ûkis

17.2.1. Dabartinë padëtis miðkø ûkyje

Lietuvos miðkai labiausiai átakoja ðalies kraðtovaizdþio tva
rumà ir biologinæ ávairovæ, tiekia medienà ir kt. produktus, yra 
svarbiausias rekreacijos gamtoje objektas, atlieka ávairias kitas 
socialines-kultûrines funkcijas. Lietuvos þemës fonde (6530 tûkst. 
ha) miðkai uþima 1998,4 tûkst. ha. 

Miðkingumas 2001 m. sausio 1 d. buvo 30,9% (Lietuvos miðkø 
valstybinë apskaita, 2001). 50% miðkø Lietuvos Respublikos terito
rijoje yra valstybinës nuosavybës, kuri negali bûti privatizuojama ir 
artimiausioje ateityje (Lietuvos miðkø statistika. Nacionalinë miðkø 
inventorizacija, 2000, 2001). Privatûs miðkai uþima 23% Lietuvos 
Respublikos teritorijos. 27% miðkø teritorijø yra rezervuotos priva
tizavimui.

Lietuvos miðkai yra suskirstyti á 4 grupes: 1 grupë – rezervatiniai 
miðkai (1,1%), 2 grupë – specialios paskirties ir rekreaciniai miðkai 
(12,0%), 3 grupë – apsauginiai miðkai (14,3%), 4 grupë – ûkiniai mið
kai (72,6%) (Lietuvos miðkø naudojimo XXI amþiuje prognozë, 2000). 

Lietuvos teritorijoje sukurtas labai tankus saugomø teritorijø 
tinklas (saugomos teritorijos sudaro 11,4% Lietuvos teritorijos) dau
giausia ðalies valstybiniø miðkø sàskaita. Á saugomas teritorijas ir 
miðkus su ávairiais ûkinës veiklos apribojimais patenka beveik 1/3 
Lietuvos miðko þemiø.

Miðkø ir saugomø teritorijø departamento reguliavimo srièiai 



priklausë 40 miðkø urëdijø, 1 mokomoji miðkø urëdija (Kazlø Rûdos), 
1 eksperimentinë mokomoji miðkø urëdija (Dubravos), 1 valstybës 
ámonë (Valstybinis miðkotvarkos institutas), 5 vieðosios ástaigos 
(Miðko apsaugos stotis, Miðkø ekonomikos centras, Miðko sëklø 
kontrolës stotis, Miðko selekcijos ir sëklininkystës centras, þurnalo 
„Mûsø girios“ redakcija), 4 nacionaliniai parkai (Aukðtaitijos, Dzûki
jos, Kurðiø nerijos, Þemaitijos), 4 valstybiniai rezervatai (Èepkeliø, 
Kamanø, Vieðvilës, Þuvinto) ir 23 regioniniø parkø direkcijos – ið 
viso 79 juridiniai asmenys (Miðko ûkio ámoniø 2000 m. gamybinës 
veiklos rodikliai, 2000).

Dabartiniu metu beveik visos rekreacinës teritorijos yra iðsidës
èiusios miðko þemëse. Jos sudaro 4% viso miðkø teritorijos ploto 
(Lietuvos miðkø valstybinë statistika, 2001). Tai miestø sanitariniø-
higieniniø zonø miðkai (16,9 tûkst. ha), miðko parkai (46,2 tûkst. ha), 
valstybiniø parkø rekreaciniø zonø miðkai (8,4 tûkst. ha), kurortø 
sanitarinës zonos miðkai (3,7 tûkst. ha) ir rekreaciniai miðko sklypai, 
kuriuose árengtos poilsiavietës (1,3 tûkst. ha).

LRTB plane numatyta sumaþinti netinkamø þemës ûkiui þemës 
naudmenø ploto per 20 metø – 370 tûkst. ha. Daugiausia ðiø þemiø 
numatyta transformuoti á miðko naudmenas.

Siekiant harmoningos miðko ûkio plëtros turi bûti derinami atskirø 
þmoniø grupiø ir valstybës bei valstybiø interesai. Lietuvos miðko 
ûkinës veiklos prioritetus sàlygoja socialinës-ekonominës sàlygos, 
reikalavimai ekologiniam aplinkos formavimui, siekiant iðsaugoti ir 
didinti kraðtovaizdþio tvarumà, plëtoti jo biologinæ ávairovæ, toliare
giðkai gerinant þmoniø gyvenimo, darbo ir poilsio sàlygas (1 lentelë).

17.2.2. Miðkø ûkio vizija pasaulio raidos kontekste 
2001–2020 m.

Lietuvos miðkø ûkio plëtros tikslas – uþtikrinti visø nuosavybës 
formø miðkø stabilumà, jø ekologiniø, socialiniø ir ekonominiø funk
cijø iðsaugojimà, miðkø savininkams (valstybei, pilieèiams) duoti 
pajamas, leidþianèias tinkamai atkurti, priþiûrëti, auginti miðkus 



bei gauti galimai didesnæ ekonominæ naudà, ágyvendinti tarp
tautiniais susitarimais numatytus tvaraus miðkø ûkio reikalavimus, 
tenkinti visuomenës ir miðko produkcijos vartotojø subalansuotas 
reikmes (Brukas, 2000). 

Pagrindinës miðkø ûkio plëtros iki 2020 metø kryptys:
	 tausojantis miðkininkavimas;
	 miðkingumo didinimas;
	 kultûrinës-rekreacinës miðkø vertës didinimas;
	 pramonës ir gyventojø aprûpinimas mediena ir darbu;
	 valstybës ir privaèiø miðkø kompleksinis ûkininkavimas.

Svarbesni miðkø plëtrà skatinantys (stiprinantys) veiksniai yra: 
	 Lietuvos integracija á Europos Sàjungà (ES);
	 nenaðiø, apleistø ir paþeistø þemiø buvimas;
	 galimybës gauti paramà ið ES, ávairiø fondø ir kt.;
	 ekologiniø ir aplinkosauginiø sàlygø gerinimo bûtinybë;
	 darbo vietø sukûrimas.

Svarbesni miðkø ûkio plëtrà slopinantys (silpninantys) veiks­
niai yra:

	 nepalankûs kai kurie ástatymai (Þemës, Teritorijø planavimo, 
ástatymai reguliuojantys investicijas, kreditavimà, subsidijavi
mà, mokesèiø lengvatas ir kt.);

	 nebaigta þemës reforma;
	 neapgalvota (stichinë) miðkø gràþinimo tvarka;
	 neparengta miðko ûkio teritorijø plëtros strategija;
	 neparengtos miðkø iðdëstymo schemos;
	 sudëtingi dokumentinio apiforminimo reikalavimai;
	 ribotos galimybës gauti finansinæ paramà;
	 grybiniø ligø, vabzdþiø, þvëriø, gaisrø pakenkimo tikimybë;
	 antropogeniniø pakenkimø tikimybë;
	 kitos problemos.

Yra dvi svarbiausios Lietuvos raidà iki 2020 metø veiksianèios 



jëgos pasaulio raidos kontekste: 1) ekonomikos augimas ir globali
zacija – pasaulinës ekonomikos sàstingis; 2) demokratijos ir pliura
lizmo plitimas pasaulyje – autoritarizmo stiprëjimas, neaplenkiantis 
ir dabartiniø Vakarø demokratijø.   

2002–2005 metais miðkø ûkio plëtrà veiks:
Skatinantys veiksniai:
	 Lietuvos siekis ástoti á ES;
	 galimybës gauti finansinæ paramà;
	 medienos perdirbimo pramonës atgaivinimo skatinimo gali

mybës.
Slopinantys veiksniai:
	 nepalankûs kai kurie ástatymai;
	 neparengta miðko ûkio plëtros strategija;
	 nebaigta þemës reforma;
	 neparengtos miðkø iðdëstymo schemos;
	 sudëtingi dokumentinio apiforminimo reikalavimai;
	 ribotos galimybës gauti finansinæ paramà;
	 apsirûpinimo sodmenimis problemos.

2005–2010 metais miðkø ûkio plëtrà veiks:
Skatinantys veiksniai:
	 visuomenës, þemës savininkø suinteresuotumas;
	 Lietuvos derybiniai ásipareigojimai ES;
	 Europos Sàjungos parama;
	 Europos Sàjungos institucijø kontrolë;
	 uþbaigta þemës reforma;
	 apsirûpinimas sodmenimis.
Slopinantys veiksniai:
	 nepakankama ES ir LR valdþios parama;
	 antropogeninio poveikio didëjimas pleèiantis miestams, pra

monei, rekreacijai;
	 kai kuriø veiksniø, bûdingø I etapui dalinis pasireiðkimas, dël 

nepakankamo jø neutralizavimo, taip pat dël pilietinës atsako
mybës pareigûnø ir savininkø iniciatyvos stokos, biurokratiniø 
valdininkijos barjerø.



2011–2020 metais miðkø ûkio plëtrà veiks:
Skatinantys veiksniai:
	 visuomenës interesas ir parama;
	 tarptautiniai ásipareigojimai;
	 ES ir Valstybës (LR) parama.
Slopinantys veiksniai:
	 globaliniø ekologiniø ir aplinkosauginiø problemø sprendimas;
	 kai kuriø veiksniø, bûdingø pirmesniems etapams dalinis pa

sireiðkimas;
	 naujø, neprognozuojamø problemø atsiradimas.

17.2.3. Strateginis miðkø ûkio plëtros 
(2002–2020 m.) scenarijus

Tausojantis miðkininkavimas
2002–2005 m.
(paruoðiamasis etapas) 
Miðko ûká reglamentuojanèiø teisës aktø pakeitimas suderinus 

su ES atitinkanèiais aktais. Rinkos ekonomikos ir kompensavimo 
sistemos, þinybos atvirumo ir prestiþo diegimas. Miðkø savininkø 
konsultavimo tarnybø tobulinimas. Efektyviø tarnybø sukûrimas 
valstybiniuose miðkuose. Sertifikavimo sistemos ir aplinkos mo
nitoringo kûrimas. Iðspræsti medþioklës plotø ilgalaikës nuomos 
klausimai.

2006–2010 m.
(plëtros subalansavimo etapas) 
Tolimesnis miðko ûká reglamentuojanèiø teisës aktø tobulinimas. 

Miðko ûkio subsidijavimo sistemos diegimas. Efektyviø tarnybø su
kûrimas ir tobulinimas visø nuosavybës formø miðkuose. Vietinës 
sertifikavimo sistemos sukûrimas.

2011–2020 m.
(subalansuotos plëtros etapas)
Tausojanèio miðkininkavimo (subalansuojant ekologines, sociali

nes ir ekologines miðkø funkcijas) pilnas integravimas á ES sistemas.



Miðkingumo didinimas
2002–2005 m.
(paruoðiamasis etapas) 
Uþbaigti þemës reformà. Parengti miðkø ûkio teritorijos plëtros 

strategijà ir miðkingumo didinimo programà. Kasmet þeldinti po 
2500  ha. Siekti subsidijavimo, pirmiausia þeldinti miðkus jautriose 
ekologiniu poþiûriu teritorijose.

2006–2010 m.
(plëtros subalansavimo etapas) 
Tobulinti subsidijavimo sistemas, diegiant jas ir apþeldinant þe

mës ûkiui netinkamas þemes. Kasmet apþeldinti po 4500 ha.
2011–2020 m.
(subalansuotos plëtros etapas) 
Miðkingumà padidinti 7,5%, áveisiant miðkà kasmet po 6000 ha. 

Bûtø dalinai patenkinti ðalies kraðtovaizdþio ekologinio optimizavimo 
poreikiai ir iðspræstos þemiø racionalaus panaudojimo problemos.

Kultûrinës-rekreacinës miðkø vertës didinimas
2002–2005 m.
(paruoðiamasis etapas) 
Parengti miðkø lankymo ir tvarkymo rekreacinës paskirties teri

torijose strategijà
2006–2010 m.
(plëtros subalansavimo etapas) 
Optimizuoti rekreacinio prioriteto miðkø plotus. Diegti kompen

savimà ir mokesèiø lengvatas rekreacijai naudojamuose miðkuose
2011–2020 m.
(subalansuotos plëtros etapas) 
Subalansuotas rekreacinis miðkø naudojimas

Pramonës ir gyventojø aprûpinimas mediena ir darbu
2002–2005 m.
(paruoðiamasis etapas) 
Pritraukti investicijas á medienos perdirbimo pramonæ, skatinant 



smulkios medienos panaudojimà ir kuo geresná jos perdirbimà. 
Paslaugø ir patarnavimo tiekimo privaèiam miðkø ûkiui per MSTD 
priklausanèias struktûras tobulinimas. Sudaryti moksliðkai pagrástas 
prielaidas trumpos apyvartos plantaciniø miðkø sukûrimui

2006–2010 m.
(plëtros subalansavimo etapas) 
Pradëti popieriaus celiuliozës kombinato statybà. Orientuoti mið

kø ûkio mokslinius tyrinëjimus á moderniausiø techniniø priemoniø 
ir technologijø pritaikymà ir diegimà. Vystyti plantacinius miðkus

2011–2020 m.
(subalansuotos plëtros etapas) 
Didþiàja dalimi aprûpinti pramonæ ir gyventojus vietiniais me

dienos produktais. Eksportuojami tik perdirbtos medienos produktai.

18. SVEIKATOS APSAUGA

Sveikatos apsaugos sistema bus  visiems prieinama, saugi ir 
efektyvi, skatinanti medikus dirbti pacientams, racionaliai naudoti 
tam skirtas lëðas, o þmones – rûpintis savo sveikata.

Iki 2004 metø bus uþtikrinta visiems prieinama neatidëliotina 
medicinos pagalba, sukurta sveikatos profilaktikos ir prieþiûros sis
tema, pagrásta realiu sveikatos draudimu ir ástatymø garantuota 
pacientø teise paèiam pasirinkti bet kurá gydytojà, bet kurià ðalies 
– valstybinæ ar privaèià – sveikatos prieþiûros ástaigà.

Iki 2006 metø bus:
	 suvienodintos privaèiø ir valstybiniø gydymo ástaigø veiklos 

sàlygos (sutarèiø su ligoniø kasomis, PVM taikymo ir kitos) ir 
visiðkai pereita prie sveikatos prieþiûros finansavimo uþ suteiktas 
paslaugas;

	 patikslinti medicinos paslaugø ákainiai – diferencijuoti pagal 
teikiamø paslaugø sudëtingumà;

	 patobulinta sveikatos prieþiûros ástaigø savireguliacija;
	 pagerintas sveikatos sistemos valdymas – á já átraukti vady

bos specialistai ir sveikatos sistemos vieðojo administravimo 
institucijos;



	 optimizuotas sveikatos ástaigø tinklas;
	 patobulinta pirminë sveikatos prieþiûra, paremta  pirminiø 

sveikatos ástaigø kaimo vietovëse plëtra, sustiprintos bendro
sios praktikos gydytojø institucijos;

	 uþtikrintos savivaldybiø teisës planuoti ir organizuoti gyventojø 
sveikatos prieþiûrà, iðplësti regioniniai ekonomiðkai efektyvûs 
sveikatos prieþiûros tinklai, kad gerai organizuotø pagalbà 
ûmiais atvejais.

Nuolatinis dëmesys bus skirtas sveikatos prieþiûros kokybës geri
nimui – ádiegtos informacinës sistemos, pagrástos kokybës rodikliais, 
uþtikrinta neðaliðka valstybinë sveikatos prieþiûros prieinamumo, 
saugos ir efektyvumo kontrolë.

Iki 2008 metø bus:
	 privatizuotos valstybës kontroliuojamos vaistinës, sanatorijos 

ir kitas neefektyviai tvarkomas ûkinis turtas;
	 bus suformuoti savanoriðko sveikatos draudimo ir ámoniø 

sveikatos fondai ir veiks su ekonominiais svertais ir socialinio 
draudimo sistema;

	 sveikatos prieþiûrai skirtos lëðos bus naudojamos laikantis 
demokratijos ir vieðumo principø;

	 bus iðtobulinta esama vaistø kompensavimo politika;
	 bus ádiegti sveikos gyvensenos principai, ágyvendintos visuo

menës ðvietimo programos, paremtos pasauline medicinos 
praktika, kaip iðvengti ligø, iðplëtota sveikatos informacija.

Iki 2020 metø bus: pilnai privatizuotos gydymo ástaigos – iðau
gusi jø tarpusavio konkurencija uþtikrins aukðtos kokybës paslaugø 
suteikimà bei nuolatinæ sveikatos prieþiûros profilaktikà. 

18.1. Sveikatos prieþiûra

Iki 2004 metø bus perþiûrëtas visuomenës sveikatos prieþiûrà 
kontroliuojanèiøjø ástaigø darbas – besidubliuojanèias panaikinant 
ir pakeièiant jø funkcijas – ið kontroliuojanèiøjø á mokomàsias, in
formuojanèias ir ðvieèianèias visuomenæ.



Bus pertvarkyta sveikatos prieþiûros ástaigø darbuotojø atlygi
nimo uþ atliktà darbà ávertinimo tvarka ir apmokëjimas, ávertintas 
jø darbo atsakingumas, sudëtingumas ir padidinta rizika jø paèiø 
sveikatai. Sutvarkytas sveikatos prieþiûros darbuotojø kvalifikacijos 
këlimas panaudojant ir vietiniø, ir uþsienio ðaliø specialistø ir kità 
pagalbà.

Iki 2010 metø bus uþtikrinta visiems ðalies gyventojams prieina
ma medicinos pagalba ir kvalifikuota sveikatos prieþiûra, ypatingà 
dëmesá skiriant ligø profilaktikai, nes sveikata viena svarbiausiø 
„þmogiðkojo kapitalo“ daliø. 

Bus suteikta galimybë kiekvienam ðalies gyventojui sveikai gyven
ti, o susirgus – gauti prieinamà, kvalifikuotà, kokybiðkà, atitinkanèià 
tarptautinius standartus medicinos pagalbà. 

Bus siekiama uþtikrinti prieinamà ir priimtinà ankstyvà diagnos
tikà, stacionariná ir reabilitaciná gydymà bei kvalifikuotà sveikatos 
prieþiûrà, nepriklausomai nuo gyventojø amþiaus, socialinës padëties 
ir gyvenamosios vietos.

Didelis dëmesys bus skiriamas visuomenës sveikatos politi
kos formavimui ir sveikos aplinkos kûrimui. Patobulinta sveikatos 
draudimo sistema, kuri uþtikrintø vienodas vystymosi sàlygas tiek 
valstybinei, tiek privaèiai sveikatos prieþiûrai; lëðos bûtø skiriamos 
tik uþ atliktas paslaugas, o vëliau bûtø pereinama tik prie privaèios 
draudimo sistemos.

Sveikatos prieþiûra pereinamajame laikotarpyje bus finansuojama 
programiniu principu, skiriant valstybiná ar investiciná finansavimà 
visø pirma imunoprofilaktikos programai, vaikø dantø ëduonies 
programai, vëþio profilaktikos, ðirdies ir kraujagysliø susirgimø, 
traumatologinës pagalbos ir kitoms labai svarbioms programoms.

19. SOCIALINË APSAUGA

19.1.  Social i nio saugumo pagrindas
Lietuva taikys aktyvià socialinæ politikà, kuria bus siekiama 



ágyvendinti visø ðalies gyventojø svarbiausias teises, padëti 
jiems prisitaikyti prie naujø gyvenimo sàlygø, o jaunimui – ási
gyti profesijà. 

Ðiandien kai kurie Lietuvos politikai socialinæ politikà supranta tik 
kaip finansinæ paramà socialiai remtiniems þmonëms (pensininkams 
ir neágaliesiems) ir jø draudimà. Taèiau tuomet, kai  daugumos ðalies 
gyventojø gyvenimo lygis þemas, bûtina plaèiau þiûrëti á socialinæ 
politikà. Socialinë politika turi bûti pagrásta sparèiu ekonomikos 
augimu, naujø darbo vietø kûrimu. 

Pirmiausiai turi bûti iðsaugotas ir panaudojamas darbo bei in
telektinis ðalies potencialas, nes tik dirbantys ðalies gyventojai gali 
uþdirbti pakankamai lëðø sau ir socialiai remtiniems þmonëms. Gerai 
apmokamas darbas turi tapti Lietuvos þmoniø gerovës ir socialinio 
saugumo pagrindu.

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja kiekvienam pilie
èiui lygias teises, taèiau valstybë ne visada sudaro galimybes jiems 
naudotis ðiomis teisëmis. Ðiandien pilieèiai gali laisvai naudotis pa
grindinëmis politinëmis ir pilietinëmis teisëmis bei laisvëmis, taèiau 
socialinëmis ir ekonominëmis teisëmis –  ne visada. Nors pagrindinës 
socialinës ekonominës teisës – teisë gauti minimalias pajamas ir 
gauti socialinæ apsaugà – yra deklaruojamos, þmonës kol kas nëra 
apsaugoti nuo nedarbo ir skurdo. Socialinës apsaugos sistema turi 
bûti stabili, su aiðkiomis finansavimo ir pagalbos teikimo taisyklëmis, 
parama suteikiama tiems, kuriems ji bûtina, bei remtis kiek galima 
didesne pasirinkimo laisve.

Problemos
Pastaraisiais metais Lietuvoje bankrutuoja daug ámoniø, sparèiai 

didëja nedarbas. Skaièiuojant pagal Tarptautinës darbo organizacijos 
metodikà, nedarbas ðalyje siekia 14 procentø, bet yra rajonø, kuriuose 
nedirba kas penktas darbingas þmogus. Ágyvendinant Tarptautinæ 
darbo konvencijà, kurià Seimas ratifikavo dar 1995 metais, ákurta 
ir veikia triðalë darbdaviø, darbuotojø ir valdþios atstovø komisija.

Sparèiai didëja naftos produktø ir energetiniø iðtekliø bei ryðiø 
paslaugø kainos ir su jomis tiesiogiai susijusios komunaliniø patar



navimø kainos. Minimalus darbo uþmokestis, bazinë pensija jau 
kuris laikas  neindeksuojami, todël akivaizdþiai maþëja gyventojø 
perkamoji galia. 

Labai pasikeitë maisto produktø vartojimo asortimentas, su
maþëjo kai kuriø produktø vartojimas. 1990 m. vienas gyventojas 
suvartojo vidutiniðkai 89 kg mësos, 476 kg pieno, 304 kiauðinius, 
146 kg bulviø, kai 2001 m. buvo suvartojama – atitinkamai 53 kg, 
187 kg, 172 vnt., 131 kg.

Vidutinis darbo uþmokestis ðalyje nedidëja, nors buvo labai pa
didinti atsakingø pareigûnø ir vadovø atlyginimai. 

Daugelis socialiai remtinø jaunø ðeimø su vaikais neturi bûsto 
ir negali jo ásigyti. 

19.2.  Uþimtumas ir  darbo rinka

Iki 2006 metø bus sudarytas darbo vietø registras ir pagal já 
sukurta reguliuojama darbo rinkos sistema, kurios prioritetas bûtø 
gamybos plëtra ir kitos priemonës, skatinanèios naujø darbo vietø 
kûrimà ir bedarbiø ádarbinimà. 

Bus tobulinama darbo birþø veikla, gerinamas specialistø pa
klausos ir pasiûlos mechanizmas. 

Bus numatytas finansinis mechanizmas restruktûrizuojamø ar 
bankrutuojanèiø ámoniø atleidþiamiems darbuotojams perkvalifikuo
ti, kartu skatinamas jø aktyvumas ásidarbinti vidutinio ir smulkaus 
verslo sektoriuje.

Darbo santykius reglamentuojanèiuose ástatymuose bus nu
matyti tik bendrieji reikalavimai, paliekant platesnæ ðaliø susi
tarimo galimybæ.

Padidëjus visuomenës kompiuteriniam raðtingumui, daugelio 
specialybiø darbuotojams (buhalteriai, konstruktoriai, mokslininkai 
ir kt.) bus sudarytos teisinës prielaidos dirbti namuose.

19.3.  Gyventojø pajamos 



Siekiant sumaþinti nedarbo lygá bus skatinama gyventojø ini
ciatyva imtis verslo, maþinant biurokratines kliûtis verslo plëtotei, 
sukurtos prielaidos viduriniam visuomenës sluoksniui formuotis. 

Bus sudarytos sàlygos, kad gyventojø pajamos susidëtø ne tik 
ið darbo uþmokesèio, bet ir pajamø ið  investicijø á vertybinius 
popierius ir nekilnojamàjá turtà, palûkanø uþ indëlius bankuose, pa
pildomos veiklos pajamø ir pensijø bei paðalpø. Gyventojø pajamø 
saugumà uþtikrins stabiliai veikiantys bankai, draudimo kompanijos 
bei privatûs pensijø fondai.

Pasitelkiant draudimo fondus bus sukurtos ne tik teisinës, bet 
ir finansinës garantijos bankrutavusiø ámoniø darbuotojams laiku 
gauti atlyginimà ir kompensacijà.

19.4.  Social i nis  draudi mas
	
Pereinamuoju laikotarpiu bus sudarytas pensininkø bûtinøjø 

prekiø ir paslaugø krepðelis, pensijos indeksuojamos pagal krep
ðelio prekiø ir paslaugø kainø indeksà.

Iki 2004 metø bus sudarytos sàlygos steigtis pensijø fondams, 
privaèioms socialinio draudimo kompanijoms. Reglamentuota jø veik
los tvarka, kad socialinis draudimas palengva bûtø organizuojamas 
kaupimo principu, kai dirbanèiøjø ámokos sukaupiamos asmeninëse 
sàskaitose. Reformuota „Sodros“ sistema ir kartu ið dalies pereita 
prie kaupiamojo draudimo, kad dalá ið 2/3 privatizavimo fondo lëðø 
bûtø galima panaudoti pensijø fondams kurti. 

Iki 2010 metø (pereinant prie privataus socialinio draudimo sis
temos) bus subalansuotos socialinio draudimo pajamos ir iðlaidos, 
surasti problemø sprendimo bûdai siekiant uþtikrinti, kad nebûtø 
paþeisti interesai tø þmoniø, kuriems socialinio draudimo iðmokos 
yra pragyvenimo ðaltinis.

Iki 2010 metø bus dar naudojama miðri pensijø sistema, kurià 
sudarys valstybinis socialinis draudimas ir privatûs pensijø fondai. 

Iki 2015 metø bus dar iðlaikytos ir valstybës garantijos gauti ba
zinæ pensijà ið valstybinës draudimo sistemos. Pereinant á privataus 



draudimo sistemà bus nepaþeistas pilieèiø saugumas, mokamos visos 
ligðiolines iðmokos ir iðsaugotos iki ðiol turëtos pensininkø teisës.

 Iki 2020 metø draudimo sistemos pagrindà sudarys privatus 
socialinis draudimas, kuris taps pagrindiniu socialinës apsaugos bû
du. 	

19.5.  Social i në parama

Organizuojant socialinæ paramà svarbus vaidmuo bus skirtas 
negalios þmoniø nevyriausybinëms organizacijoms, nes tik savaran
kiðka paèiø neágaliøjø iniciatyva gali geriausiai atsakyti á negalios 
þmoniø poreikius.

Bus sukurti ástatymai, skatinantys visuomenës labdaros veiklà.
Socialinë parama bus siejama ne tik su gaunamomis pajamomis, 

bet ir su turimu turtu (butai ir kt.)
Nuo 2004 metø kurá laikà bûsto statybai bus neskaièiuojamas 

PVM. Jaunoms ðeimoms bankai taikys ilgalaikiø kreditø sistemà 
bûstams ásigyti. Bus sukurta gerai organizuota bûsto kreditavimo 
paskolø antrinë rinka, kad bankai, suteikæ kreditus bûstui ásigyti, 
prireikus galëtø juos parduoti.

Iki 2008 metø Lietuvoje bus sudarytos tokios sàlygos, kad kiek
viena ðeima turëtø galimybæ pasistatyti ar nusipirkti bûstà, pasi
naudojusi bankø kreditais.

20. NACIONALINIS SAUGUMAS 
IR KRAÐTO APSAUGA

Vidinis ir iðorinis valstybës saugumas – dvi neatskiriamos nacio
nalinio saugumo dalys. Valstybës nacionalinio saugumo politika turi 
uþtikrinti gerà ðalies saugumo sistemos funkcionavimà ir tinkamà 
kraðto apsaugos institucijø pasirengimà prieðintis agresijai, ginti 
Lietuvos nepriklausomybæ, jos teritoriná vientisumà ir konstitucinæ 
santvarkà, uþtikrinti deramà Lietuvos vietà Europos ir transatlanti
nëse saugumo struktûrose.



	 Iki 2003 metø Lietuva ástos á NATO (Lietuva bus pakviesta stoti 
á ðià organizacijà 2002 metø NATO virðûniø susitikime);

	 iki 2003 metø pabaigos bus parengtos arba patikslintos vieðojo 
administravimo, kovos su nusikalstamumu ir korupcija, ener
getikos sistemos stabilumo, ekologinio saugumo ir kitas didi
nanèias nacionaliná saugumà programos;

	 iki 2006 metø ðios programos ið esmës bus ágyvendintos;
	 iki 2006 metø Lietuvos ginkluotosios pajëgos ir visa ðalies 

gynybos sistema bus derinama veikti narystës Ðiaurës Atlanto 
Sutarties Organizacijoje sàlygomis;

	 iki 2006 metø bus baigtas kraðto apsaugos sistemos institucijø 
reorganizavimas, o kariuomenë pagal karinius-techninius ge
bëjimus bus pajëgi veikti kartu su NATO valstybiø pajëgomis; 

bus teikiama pirmenybë eiliniø kariø ir karininkø ren
gimui ir mokymo tobulinimui; Lietuva dalyvaus NATO planavimo 
ir perþiûros procese, Partnerystës vardan taikos programoje ir 
Euroatlantinës partnerystës tarybos veikloje; 

kasmet atnaujins Lietuvos narystës NATO tobulinimo 
programà karinëje-gynybinëje srityje; ágyvendins NATO narystës 
veiksmø programoje numatytas priemones;

	 iki 2008 metø, nedidinat ðaukiamøjø á privalomàjà karo tarnybà 
skaièiaus, palaipsniui bus pereinama prie profesiniu pagrindu 
grindþiamos kariuomenës; 

bus toliau rengiamas mobilizacinis rezervas tiek kariuo
menei papildyti paskelbus mobilizacijà, tiek veiksmams teritorinës 
gynybos principais; 

bus tobulinama savanoriðkoji kraðto apsaugos tarnyba;
bus plëtojamas dviðalis tarptautinis ir regioninis karinis 

bendradarbiavimas; 
vykdant Lietuvos tarptautinius ásipareigojimus, prireikus, 

ðalies  kariniai daliniai dalyvaus JTO, ESBO ir NATO vadovaujamose 
tarptautinëse taikos operacijose; 

bus uþtikrinama valstybës sausumos ir jûros sienos 
apsauga, plëtojamos kompleksinës civilinës-karinës oro erdvës 



stebëjimo, jûros stebëjimo ir kontrolës sistemos; 
bus panaudojamas Lietuvos mokslinis, techninis ir ga

mybinis potencialas Lietuvos saugumo stiprinimo reikmëms;
	 iki 2010 metø Lietuvos gynybos pagrindas bus profesionaliai 

parengta ir aprûpinta modernia ginkluote ir technika, su NATO 
ginkluotosiomis pajëgomis sàveikaujanti kariuomenë;

	 iki 2020 metø Lietuvoje plëtojant valstybës nacionaliná sau
gumà ir kraðto apsaugos sistemà, bus visapusiðkai stiprinama 
demokratija, þmogaus teisiø ir laisviø apsauga, tuo paèiu 
skatinama spartesnë ekonomikos plëtra, kitos pilieèiø ir vi
suomenës grupiø iniciatyvos;

ðalies vidaus saugumas bus stiprinamas per ávairias 
valstybës valdymo sritis (ekonomikà, socialinæ ir sveikatos apsaugà, 
pilieèiø ir jø nuosavybës saugumà ir kitas), didinanèias valstybës 
saugumà;

ávairiomis priemonëmis bus maþinamas alkoholizmo, 
saviþudybiø, narkomanijos, AIDS ir kitø masiniø susirgimø plitimas; 
bus rengiamos ir ágyvendinamos prevencinës programos, skirtos 
ðioms problemoms spræsti;

bus nuolat analizuojamos kylanèios grësmës vidaus 
saugumui ir taikomos priemonës jø prevencijai;

toliau bus kuriamos demokratiðkai kontroliuojamos Lie
tuvos ginkluotosios pajëgos uþtikrinant jø efektyvø funkcionavimà; 

	 iki 2020 metø toliau bus tobulinama gynybos sis
temos ástatyminë bazë, kiti sistemos veiklà reglamentuojantys 
dokumentai;

nuolat analizuojamos ir vertinamos iðorinës grësmës, 
numatomos priemonës joms atremti;

toliau bus plëtojama kariuomenë, kitos kraðto apsaugos 
institucijos ir infrastruktûra taip, kad jos bûtø pasirengusios ginti 
valstybæ ir jos pilieèius nuo galimø iðorës grësmiø ar agresijos.





ANTRA DALIS

LIETUVOS ÛKIO KRYPÈIØ PLËTRA

1. ANTROS DALIES PRISTATYMAS

Antroje knygos dalyje pateikiami Lietuvos ûkio krypèiø plëtros 
scenarijai laikotarpiui iki 2020 metø ir toliau. Scenarijams medþia
gà rinko ir juos raðë 86 ávairiø veiklos srièiø specialistai. Jie pateikë 
Lietuvos ûkio krypèiø plëtros scenarijus (optimistinis variantas), 
galinèius sistemingai veikti Lietuvos raidà pasaulio kontekste eko
nomikos augimo bei demokratijos sàlygomis su galimais laikmeèio 
problemø sprendimo bûdais. Kai kuriø ûkio krypèiø plëtra pateikta 
galimomis ekonomikos sàstingio bei autoritarizmo sàlygomis.

Ðie scenarijai yra pagrásti visø turimø ðalies iðtekliø racionaliu 
naudojimu, demokratijos plëtra, kuri uþtikrins Lietuvos Respublikos 
ir visuomenës raidos nacionaliná saugumà Europos Sàjungos bei 
NATO erdvëje ir po 2020 metø. Ðios problemos yra aktualios dël 
pasaulio globalios ekonomikos átakos atskiros valstybës nacionalinës 
ekonomikos plëtrai, kuri ir uþtikrina valstybës ir visuomenës raidos 
nacionaliná saugumà dabar ir ateityje.

Pateikiame scenarijuje tyrinëjamos visos aktualios ûkio plëtros 
sritis:

	 Teisingumas;
	 Valstybës valdymas;
	 Finansai;
	 Informacinës technologijos Lietuvos ûkyje;



	 Energetika;
	 Susisiekimas;
	 Uþsienio politika;
	 Ðvietimas ir mokslas;
	 Kultûra;
	 Aplinkos apsauga;
	 Kaimo politika;
	 Socialinë apsauga;
	 Sveikatos apsauga;
	 Nacionalinis saugumas ir kraðto apsauga.
Antroje knygos dalyje, kaip ir pirmoje, pateikiama medþiaga 

pasiþymi autentiðkumu, turi teorinæ taikomàjà vertæ, kurià ávertinti 
materialiai nëra realiø vertinimo kriterijø. Ði knyga skirta Lietuvos 
þmonëms, kad jie geriau gyventø, taptø socialiai saugûs, o valstybës 
institucijø tarnautojai tikslingai ir kryptingai ðià medþiagà naudotø 
ir darbais, o ne þodþiais spartintø demokratijà Lietuvoje.



2. TEISINGUMAS

2.1.  Teisinës valstybës modelio arba teisës 
vieðpatavimo ágyvendi nimas Lietuvoje

Teisës vieðpatavimas – tai: 
	 visø valstybës institucijø, pareigûnø ir pilieèiø veiksmø ribojimas, 

suvarþymas teise; 
	 konstitucinis lietuviø tautos ir demokratiniø pasaulio valstybiø 

siekis: demokratija negali niekuo kitu realizuotis, kaip tik ágy-
jant teisinës valstybës pavidalus: reali demokratija – tai teisinë 
demokratija; 

	 pagrindinis tautø ir asmens teisiø saugumo garantas: Lietuvos 
laisvës teisës sampratos, sudaranèios teisës vieðpatavimo turiná, 
suformulavimas. Nepriklausomybë priklausys ne tiek nuo jos 
karinës, ekonominës galios, net ne nuo ástojimo á NATO, kiek 
nuo to, kokiu mastu Europos valstybiø santykiai bus grindþiami 
ne jëga, o teise. 

2.1.1. Teisës vieðpatavimo átvirtinimas socialiniame, 
valstybiniame gyvenime 

TEISINËS IDEOLOGIJOS SRITYJE BÛTINA SUFORMULUOTI 
DEMOKRATIJOS IR RINKOS EKONOMIKOS PRINCIPUS ATITINKANÈIÀ 
TEISËS SAMPRATÀ, KAD BÛTØ AIÐKIAI ÞINOMA, KOKIOS TEISËS 
VIEÐPATAVIMO BUS SIEKIAMA. 

Ði teisës samprata plëtotina teisinio personalizmo linkme, kuriai 
bûtini tokie poþymiai: 

	 þmogaus teisiø prioritetas prieð valdþios teisæ; 
	 þmogaus teisës kildinamos ne ið valstybës valios, o ið laisvø 

individø keitimosi paslaugomis lygiavertiðkumo pagrindu; 



	 mainø lygiavertiðkumas ápareigoja apibrëþti teisæ kaip sub-
jektiniø teisiø ir pareigø vienovæ: asmuo gali turëti tiek teisiø, 
kiek vykdo pareigø artimo atþvilgiu; 

	 pareigø vykdymu susikurta asmens teisë neatimama, ji gali 
bûti tik prarandama ir tik tuo atveju, jei jos turëtojas nevykdo 
pareigø, kuriomis jis privalëjo legalizuoti ðià savo teisæ;

	 vykdyti teisingumà – tai sumaþinti teisës paþeidëjo teises iki 
jo paties susimaþintø pareigø;

	 teisiø ir pareigø vienovë vykdoma pilieèiø tarpusavio 
santykiuose, o Seime, priimant ástatymus ir kitus sprendimus, 
pasiekiama parlamentiniø frakcijø susitarimø (kompromisø) 
pagrindu;

	 ði vienovë netaikoma tais atvejais, kai asmuo dël objektyviø 
prieþasèiø (nepilnametystës, senatvës, ligos, bedarbystës) nepa
jëgia vykdyti pareigø, reikalingø jo teisëms bent minimaliu 
lygiu garantuoti. Tada subjektinë teisë á minimalø pragyven-
imà (socialinæ paramà) asmeniui pripaþástama be atitinkamø 
pareigø vykdymo; 

	 teisiø ir pareigø vienovë apsaugo pilieèius nuo tarpusavio 
iðnaudojimo, uþtikrina visø teisinæ lygybæ, garantuoja vienodà 
pagarbà santykio dalyviø interesams ir tuo skatina þmones 
bendradarbiavimui bei santarvei. Ji kartu yra ir konkreti teising-
umo iðraiðka: elgtis teisingai  – tai kiekvienu atveju palenkti 
visø valstybës institucijø, pareigûnø ir pilieèiø elgesá teisiø ir 
pareigø vienovës reikalavimui.

Teisës vieðpatavimui bûtina, kad ðia teisës samprata bûtø nu-
osekliai vadovaujamasi tiek kuriant ástatymus (teisiniø ástatymø 
bûtinybë), tiek ir juos vykdant.

Pilietinës visuomenës kûrimo srityje ugdyti ðias pilietiðkumo 
nuostatas:

	 þmoniø bendravimà suvokti kaip abipusá paslaugø teikimà;
	 gebëjimà ðalinti interesø prieðprieðas kompromisais ir jø 



pagrindu atsiverti bendradarbiavimui bei santarvei;
	 pilieèiø pasiryþimà aktyviai ginti savo teises teisinëmis 

priemonëmis: teisë priklauso tam, kas jà gina;
	 pilieèiø polinká burtis á ávairias organizacijas ir per jas didinti 

atskiro pilieèio galimybes ágyvendinti savo teises, veiksmingiau 
prieðintis valstybës institucijø ir asocialiø asmenø savivalei;

	 ugdyti dorovinæ pilieèiø sàmonæ kaip jø vidiná gebëjimà be 
iðorinës prievartos paklusti teisei, savarankiðkai tvarkytis (sa-
vivaldos gebëjimas);

	 ðvietimo ir þiniasklaidos priemonëmis formuoti Lietuvos 
þmoniø teisinæ sàmonæ, grindþiamà teisës vieðpatavimu, 
ávedant á visø rûðiø mokyklø programas teisinës valstybës 
pagrindø kursà;

Siekiant iðlaisvinti pilieèiø iniciatyvà „sprendþiant svarbiausius 
tautos ir valstybës gyvenimo klausimus“, bûtina pakeisti ðià iniciatyvà 
ribojanèias Konstitucijos nuostatas.

Referendumas skelbiamas, jei to reikalauja ne 300 (Konstitucijos 
9  str. 3  d.), o 100 tûkstanèiø rinkimø teisæ turinèiø pilieèiø;

Seimas privalo svarstyti ástatymo projektà, jei já siûlo ne 50 
(Konstitucijos 68 str. 2 d.), o 20 tûkstanèiø rinkimø teisæ turinèiø 
pilieèiø; 

Pilieèiø siûlomo ástatymo projektà Seimas gali atmesti tik tuo 
atveju, jei prieð Projektà balsvo ne „dauguma Seimo nariø, dalyva-
vusiø posëdyje“, (Konstitucijos 69 str.2 d.), o 2/3 visø Seimo nariø, 
t.y. priimti, jeigu Lietuvai naudinga, atmesti, jeigu nenaudinga. 

Pilieèiø teisë tiesiogiai kreiptis á Konstituciná teismà dël ástatymø 
ir kitø teisës aktø konstitucingumo.

2.1.2. Teisës vieðpatavimo ágyvendinimas reikalauja 
valstybinës valdþios organizacijos



Valdþia tik tam struktûrizuojama, tobulinama jos vidinë organiza
cija, kad ji taptø ið vidaus tinkamesnë uþtikrinti priimamø ástatymø 
kokybæ ir jø visuotinà vykdymà. 

Vienas pagrindiniø kriterijø valdþios organizavimo efektyvumui 
patikrinti – valdþios gebëjimas uþtikrinti teisëtumà, nes tvarka 
(teisëtumas) ir teisingumas – esminës civilizuoto gyvenimo sàlygos. 
Bet kuris ekonominis modelis, kurá pasirinks Lietuva, negali bûti 
sëkmingai ágyvendintas be pagarbos teisinei tvarkai ir efektyvios 
kontrolës, nes tik ið ástatymø kokybës bei jø vykdymo galima spræsti 
apie realø teisës vieðpatavimà Lietuvoje.

Valdþia, kuri nepajëgia garantuoti savo paliepimø arba ið pilieèiø 
sutarèiø kylanèiø pareigø vykdymo, jau nëra demokratinë valdþia, 
nes ji iðvis nëra valdþia. Todël teisës vieðpatavimui vienodai pavo-
jinga ta valdþios organizacija, kuri leidþia valdþiai savivaliauti teisës 
atþvilgiu, lygiai taip pat ir ta, kuri daro tà valdþià nepakankamà 
teisinei tvarkai garantuoti.  

Seimas – tik valdþios galimybë. Vykdomoji valdþia – parla-
mentinës valdþios realybës garantas. 

Valdþios sukoncentravimas parlamente skatina absoliutinti ástaty-
mo galias, manant, jog uþtenka priimti gerà ástatymà, kad atsirastø 
ir tokio pat socialinio elgesio tikrovë. Kadangi ástatymai vertingi 
ne patys savaime, o tik kaip ágyvendinti imperatyvai, tai Seimas tik 
tiek valdþia, kiek veikia jo priimti ástatymai. Bet jei ástatymai þymiu 
mastu nevykdomi arba iðkreiptai vykdomi, tai ðia savo dalimi jie yra 
ne ástatymai, o tik teisinës idëjos, moraliniai pageidavimai. Tokius 
ástatymus priëmæs Seimas – ne valdþia, o valdþios galimybë. Toks 
Seimas gali iðleisti bet koká ástatymà, bet negali uþtikrinti visuotiná 
jo vykdymà. 

Todël koncentruoti valdþià Seime – tai didinti valdþios bejëgið-
kumà: juo daugiau valdþios Seime, tuo maþiau teisëtos valdþios 
ðalyje.

 Kol yra atsakingø uþ atskirus veiksmus, institucijas, sprendimus, 
bet nëra vienos institucijos ar pareigûno atsakingø uþ visà procesà 
(tokiø sprendimø, veiksmø visumà), formuojasi ðeimininko neturin



èios visumos pojûtis. O nesant atsakingo uþ visumà, nëra tikrosios 
atsakomybës ir uþ atskirybæ. Visiems veikiant ir niekam uþ visø 
veiklà neatsakant, galima sudaryti Lietuvai nuostolingas sutartis, 
be reikalo kaitalioti institucijas, jø kompetencijas, vël prie to paties 
gráþti ir iðvengti atsakomybës.

Be atsakomybës uþ visumà, nekyla ir paèios sprendimø (reformø) 
kokybës klausimas – viskas kas padaroma – gerai padaroma, nes 
nuostolius visais atvejais atlygins mokesèiø mokëtojai, kurie visada 
atsakingi uþ neatsakingø pareigûnø veiksmus. Tarnavimas þmonëms 
ir kenkimas þmonëms tampa vienodai tø paèiø þmoniø apmokami 
ir toleruojami. Ðitaip visuomenë patenka á vertybiø sumaiðtá, kur 
jau nebeámanoma atskirti paslaugos nuo agresijos. 

Poreikis áveikti ðià grësmæ þmogaus teisëms reikalauja didinti 
prezidento vaidmená, uþtikrinant valdþios realybæ, o jos pagrindu 
ir teisës realybæ. 

2.2.  Prezidento institucijos vaidmuo

2.2.1. Prezidento atsakomybë uþ ástatymø 
kokybæ

Teisës ágyvendinimo poreikiai reikalauja plëtoti prezidento in-
stitucijos vaidmená: 

	 garantuojant ástatymø kokybæ, 
	 uþtikrinant ástatymø vykdymà, 
	 didinant valdymo aparato atsakomybæ ir drausmæ. 
Viena svarbiausiø prezidento teisiø – jo teisë dalyvauti ástatymø 

leidyboje. Ðioje teisëje slypi plati prezidento galimybë daryti poveiká 
visam ðalies gyvenimui, visoms reformoms, stabilizuoti ástatymus ir 
visà vertybiø sistemà Lietuvoje. 

Ji pasireiðkia: 
	 ástatymø iniciatyvos teisës suteikimu prezidentui (Konstitucijos 

68  str. 1 d.), 
	 teise pasiraðyti ir paskelbti Seimo priimamus ástatymus, 



	 teise gràþinti Seimui pakartotinai svarstyti priimtà ástatymo 
projektà (suspensyvinë veto teisë) (Konstitucijos 84 str. 24 p.), 

	 bûtinybe suteikti prezidentui teisæ kreiptis á Konstituciná 
Teismà su teikimu iðtirti, ar Seimo pakartotinai priimti teisës 
aktai, po to, kai juos vetavo prezidentas, sutinka su Konstitucija. 

	 teise kreiptis á visuomenæ per radijà ir televizijà teisëkûros 
klausimais.

Svarbi prezidento teisë – pasiraðyti ir skelbti ástatymø projektus. 
Ágyvendindamas ðià savo teisæ, prezidentas uþbaigia Seimo 

pradëtà ástatymo kûrybà ir tuo tampa tos kûrybos bendraautoriumi, 
atsakingu uþ ástatymo kokybæ, socialinius padarinius. 

Teisiniu poþiûriu ástatymo pasiraðymas ir jo paskelbimas gali 
bûti vertinamas kaip svarbesnë akcija nei jo priëmimas Seime, nes 
Seimo priimti, bet nepaskelbti ástatymai dar nëra ástatymai, o tik 
jø projektai  – norminiu poþiûriu iðplëtota teisinë idëja. Tà galimy-
bæ (idëjà) paverèia ástatymu – visiems privalomu imperatyvu – 
prezidento valia, kuri ástatymo projekto pasiraðymu ir paskelbimu 
sankcionuoja ir legalizuoja Seimo valià. Todël uþ ástatymo kokybæ 
Seimas atsakingas moraline, politine prasme, o prezidentas jau gali 
bûti atsakingas ir juridine prasme, nes ástatymo projekto pasiraðy
mas ir jo paskelbimas yra tas momentas, nuo kurio projektas virsta 
ástatymu – vieðàja ir visiems privaloma jëga („galioja tik paskelbti 
ástatymai“ – Konstitucijos 7 str. 2 d.).

Seimo nariai nëra personaliai atsakingi uþ savo sprendimus, 
nes tie sprendimai nëra galutiniai, juos turi aprobuoti (pasiraðyti 
ir paskelbti) prezidentas, o atskirais atvejais Seimo pirmininkas. Ði-
taip atsiveria individualizuotos atsakomybës galimybë ir ástatymø 
teisëkûroje, kuri galiausiai tenka prezidentui. Visuomenë turi þinoti 
kuri institucija ar pareigûnas yra tiesiogiai kaltas dël nekokybiðkø 
ástatymø atsiradusios þalos ir kurios institucijos veikla teisëtumo 
poþiûriu turi bûti tobulinama.

Prezidentas gali daryti átakà Seimo darbo (ástatymø) kokybei 
net ir tais atvejais, kai ðios priemonës paveikti ástatymø kokybæ 
jau yra iðnaudotos (Seimas ignoravo jo veto teisæ arba nepriëmë 
jo pasiûlyto ástatymo projekto).



Tokiais atvejais prezidentui turëtø bûti suteikiama teisë pateikti 
uþklausimà Konstituciniam Teismui apie tokio ástatymo santyká su 
Konstitucija. 

Prezidentas (tiesiogiai renkamas) galëtø padaryti vieðà pareiðki
mà visuomenei per radijà ir televizijà, iðdëstydamas savo poþiûrá, 
dël ko jis nepritaria Seimo priimtam sprendimui ir kuo tas ástatymas 
negali bûti visuomenei naudingas. 

Tokià teisæ jam suteikia „Lietuvos Respublikos Prezidento ásta
tymas“ [1993 01 21 Nr.I-56. 9 str.], deja, ðia teise Lietuvos prezidentai 
iki ðiol nesinaudojo.

LR Prezidentas, uþtikrindamas teisingumo vykdymà, privalo ið
naudoti visas galimybes per jo tiesiogiai kuruojamø tarnybø veiklà 
ir atsakyti uþ pasekmes, ko dabar pasigendama.

2.2.2. Prezidento suspensyvinë veto teisë 

Seimas yra ta vieta, kur partijø ávairovë pristato valdþios struk-
tûroms visuomenëje objektyviai egzistuojanèià socialiniø interesø 
ávairovæ. Tø interesø koegzistencija reikalauja ið Seimo pripaþinti 
kiekvienam ið jø teisæ egzistuoti ir bûti pripaþintu, atspindëtu 
priimamø ástatymø dispozicijose. O tai negali bûti padaryta kitaip, 
kaip tik priimant kompromisinius (prieðingus interesus derinanèius) 
ástatymus. 

Prezidentas, atstovaudamas ne vienam ið tø interesø, o visai 
jø ávairovei, yra paðauktas pasikelti virð tos ávairovës ir savo veto 
teise stebëti, kokiu laipsniu Seimo priimami ástatymai atitinka 
ðià „solidarumo normà“. Ástatymams atitinkant ðià normà kaip tik 
ir palaikomas visuomenës socialinis stabilumas (vienoda pagarba 
prieðingø interesø turëtojams).

Veto teise prezidentas ágyja galimybæ kontroliuoti Seimo teisë
kûrà, lemti jos kokybæ. Në vienas ástatymas negali iðvysti dienos 
ðviesos be prezidento pritarimo. Kad ðia teise prezidentas efektyviai 
ir ryþtingai naudotøsi, jis turi bûti tvirtai ásitikinæs savo teisumu ir 
þinantis, kokiø ástatymø nori. Todël prezidentui reikia turëti aiðkià 
valstybës raidos vizijà. 



Ta vizija, bûtent jam, o ne Seimui, labiausiai reikalinga dël trijø 
prieþasèiø:

	 Prezidentas stovi virð socialinio partijø susiskaidymo, 
	 jo kadencija ilgesnë nei Seimo,
	 jam reikia turëti aiðkià ir ilgalaikæ vertybiø sistemà, á kurià 

orientuodamasis jis siûlytø ástatymø projektus ir vetuotø (ko-
reguotø) Seimo priimamus teisës aktus.

Prezidento veto teisës veiksmingumui padidinti reikia pakeisti 
Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalá tokia redakcija: 

Seimas pakartotinu ástatymo projekto svarstymu gali áveikti 
prezidento veto tik tuo atveju, kai uþ vetuotà ástatymà antrà kartà 
balsavo daugiau kaip 2/3 visø Seimo nariø.

2.2.3. Dalyvaudamas teisëkûroje, 
prezidentas dalyvauja visø problemø sprendimuose 

Prezidentas, kaip valstybës vadovas, atsakingas uþ viskà kas 
ðalyje vyksta, nes tai, kas vieðai vyksta, vyksta ástatymo pagrindu. 

Vadinasi, dalyvaudamas ástatymø leidyboje per ástatymø inicia
tyvos teisæ arba per veto teisæ, prezidentas faktiðkai gali veikti bet 
kurià valstybinio gyvenimo sritá, taip pat ir vidaus politikà, jei tik ji 
reglamentuojama ástatymu.

2.2.4. Prezidento vaidmens priklausomybë nuo 
istorinës situacijos 

Veto teise prezidentai daþniausiai naudojasi dideliø socialiniø 
permainø laikotarpiais, kai reikia operatyviai priimti radikalius poli
tinius sprendimus, kurie vargu ar galëtø bûti operatyviai priimti (ar 
iðvis priimti) parlamente dël ten klestinèio politinio pliuralizmo ir 
interesø prieðingumo. 

1865 m. vergija JAV buvo panaikinta ne Kongreso, o Prezidento 
A.  Lincolno (1861–1865) aktu. Veto teise JAV istorijoje daþniausiai 



naudojosi tie prezidentai, kuriems teko veikti bûtent tokiø permai
nø, vertybiø kaitos metais, reikalavusiø ið valdþios operatyviø 
ir ryþtingø sprendimø. Neatsitiktinai daþniausiai veto teise (631 
kartà) naudojosi: Prezidentas F.  Rooseveltas (1933–1945) – „Naujojo 
kurso“ autorius.

Lietuvoje ðiandien irgi yra panaði situacija (persiorientavimas nuo 
totalitarinës prie teisinës valstybës, nuo planinës, valstybinës prie 
rinkos ekonomikos, radikalus reformavimas visø socialinio gyvenimo 
srièiø, nacionaliniø ástatymø derinimas su Europos Sàjungos ástaty-
mais, þmoniø teisinës sàmonës keitimasis ir pan.), kuri reikalauja ne 
tik ið visuomenës, bet ir ið valdþios operatyviø, ryþtingø ir atsakingø 
sprendimø, kuriø priëmimas procedûros poþiûriu reikalauja didesnio 
Prezidento valdþios aktyvumo ir ryþto.

2.2.5. Prezidento instituto vaidmens priklausomybë 
ir nuo Prezidento asmenybës 

Subjektyvios Prezidento nepakankamo dalyvavimo teisëkûroje 
prieþastys: 

	 Stoka aiðkios socialinës, ekonominës, politinës kraðto vizijos, 
kurià prezidentas siektø diegti á Lietuvos valstybiná gyvenimà 
naudodamasis jam suteikta ástatymø iniciatyvos teise bei sus-
pensyvine veto teise. Tokios vizijos turëjimas padidintø vidiná 
prezidento ásitikinimà savo veiksmø teisingumu ir kartu ryþtà 
aktyviau dalyvauti teisëkûroje per abi minëtas savo teises.

	 Paties prezidento asmenybë. Tai svarbu todël, kad prezidento 
faktinis statutas valdþiø struktûroje daþnai yra ne toks, koká 
já nustato Konstitucija ar Prezidento ástatymas, o koká pats 
prezidentas iðsikovoja varþydamasis su parlamentu, ypaè pasi
naudodamas tuo konstituciniu faktu, kad prezidentas renkamas 
tautos. Daugelio Konstitucijos straipsniø neapibrëþtumas duoda 
prezidentui galimybæ gana plaèiai traktuoti jø turiná, parodyti 
savo asmenybæ, profesinæ kompetencijà, gerà visø kraðto rei
kalø iðmanymà, mokëjimà pasirinkti patarëjus ir konsultantus 
(turëti internetinius konsultantus, jø grupes).



Prezidentui ryþtingai nekovojant dël savo ágaliojimø, ðá valdþios 
vakuumà uþpildo Seimas. 1997 m. kovo 13 d. pakeisdamas Prokura
tûros ástatymo vienuoliktà straipsná, jis atëmë ið prezidento iki 
tol turëtà teisæ siûlyti Seimui generalinio prokuroro kandidatûrà, 
susiaurindamas prezidento átakà valstybës kadrø politikai ir kartu 
sustiprindamas prezidento, kaip simbolinio pareigûno, ávaizdá. Kitaip 
sakant, þengë dar vienà þingsná koncentruojant valstybinæ valdþià 
Seime net ir sprendþiant operatyvinio valdymo klausimus (ðiuo metu 
ði teisë prezidentui gràþinta).

Þinant, kad prezidento teisiø siaurinimas kartu reiðkia ir jo gali
mybiø atlikti savo pareigas tautai maþinimà, tai prezidento pasy
vumas ðio siaurinimo atþvilgiu jau nëra vien tik Prezidento asmeninis 
reikalas. Prezidentas turi Konstitucijos ir prezidentinës priesaikos jam 
paskirtus bendruosius ápareigojimus tautai, kurie ásiprasmina kaip 
prezidento tarnavimo tautai instrumentai. Kiek prezidentas negina 
savo kompetencijos, tiek jis atsiriboja ir nuo tø ápareigojimø (nusi
þengia savo rinkëjams), nes turi vis maþiau galimybiø „visomis ið
galëmis (...) tarnauti Lietuvos þmoniø gerovei“ [Lietuvos Respublikos 
Prezidento ástatymas. 1993 01 26. Nr.  I-56. 3 str.].

2.2.6. Prezidento kompetencijos plëtros bûtinybë

Oficiali prezidento kompetencija, kaip ji nustatyta Lietuvos Kons
titucijoje, nesubalansuota su tuo konstituciniu faktu, kad Lietuvos 
Prezidentà renka ne Seimas, o tauta ir su tuo tautos pasitikëjimu, 
kuriuo prezidentas naudojasi. Sociologinës apklausos byloja, kad 
prezidentu, net ir neveikliu, Lietuvos þmonës visada labiau pasitikëjo 
ir pasitiki negu Seimu.

O tas, kurá renka visa tauta ir kuris turi didþiausià tautos pasit-
ikëjimà, turi turëti ir daugiau galiø bei atsakomybës priimant tautai 
svarbius sprendimus. Yra pagrindo tikëtis, kad jo sprendimai bus 
didesnës tautos dalies palaikomi (labiau legitimiðki), noriau vykdomi, 
formuos áspûdá stiprios valdþios, galinèios ágyvendinti savo valià 
be prievartos arba su minimalia prievarta. Pilieèiø pasitikëjimas yra 
svarbiausias valdþios, o taip pat ir valstybës stiprumo árodymas.



2.2.7. Prezidento teisë paleisti Seimà 

Turëdamas dideles pareigas, prezidentas turi turëti ir atitinkamas 
teises, nes teisës – tai tik pareigø atlikimo priemonës. Teisintis savo 
bejëgiðkumu, kad ir Konstitucijos determinuotu, prezidentas negali. 

Jam paskirtos „valstybës vadovo“ pareigos ápareigoja prezidentà 
siekti sau tokiø teisiø, kuriø pakaktø tinkamai atlikti ðias pareigas. 

Viena ið tokiø teisiø yra teisë paleisti Seimà. Jei Seimas dël savo 
frakcinio susiprieðinimo grupinius interesus kelia virð nacionaliniø 
(visø pilieèiø gerovës), nepajëgia priimti kompromisiniø sprendimø, 
sukuria teisës poþiûriu nepakenèiamà situacijà, tai tos sudëties Sei
mas turi bûti paleistas ir skelbiami nauji Seimo rinkimai. 

Tokia situacija buvo susidariusi Seime, svarstant Seimo nario 
A. Butkevièiaus, pripaþinto padarius nusikaltimà pagal ásiteisëjusá 
teismo nuosprendá, mandato anuliavimà. Pritrûkus reikiamo Seimo 
nariø balsø skaièiaus, Seimas negalëjo priimti sprendimo, anuliuojan
èio Seimo nario Butkevièiaus mandatà. Dël to susidarë teisës poþiû
riu aklavietës situacija: A. Butkevièius negali bûti Seimo nariu, kaip 
nusikaltimà padaræs, bet jis negali ir prarasti turimo mandato, nes 
pagal Konstitucijà, toká mandatà gali panaikinti tik Seimas apkaltos 
tvarka (63 str. 5 p.) ir tik tuo atveju, jei „uþ“ balsavo 3/5 visø Seimo 
nariø (74 str.). 

Ið to kyla teisei ir Konstitucijai prieðtaringa iðvada: Seimo nariu 
gali bûti ir teisei lojalus pilietis, ir teismo nuosprendþiu pripaþintas 
nusikaltëlis, be to, atliekantis kriminalinæ bausmæ. O jeigu taip, tai 
Seimo veikloje nëra skirtumo tarp teisës ir neteisës. Tai negali bûti 
toleruojama jokioje civilizuotoje visuomenëje, kuri turi Konstitucijà 
ir skelbia teisës vieðpatavimà. Todël ið tokios aklavietës negalintis 
iðeiti Seimas turëtø bûti paleidþiamas prezidento dekretu ir rengiami 
nauji Seimo rinkimai.

Ðios teisës dëka prezidentas iðkiltø kaip teisës ir paties Seimo 
garbës saugotojas, neleidþiantis konkreèiai Seimo sudëèiai sukomp
romituoti parlamento – tautos patikëtiniø institucijos, o taip pat su



jaukti ir paèios teisës sampratos, kuri yra visø sprendimø moralumo 
ir teisëtumo kriterijus.

2.2.8. Prezidento teisës valdymo aparato atþvilgiu

Prezidentas, kaip valstybës vadovas, Konstitucijos yra ápareigotas 
savo sprendimais pasikelti virð partijø ir klasiø, atstovauti visai 
tautai kaip ávairiø socialiniø sluoksniø sandraugai. Tai pagrindas, 
kuris leidþia jam vertinti ir kontroliuoti visà valdymo aparatà, kad ðis 
nuosekliai veiktø visos tautos gerovei, nepasiduotø jokiai grupiniø 
interesø tendencijai. 

Siekiant ðá tikslà uþtikrinti, bûtina prezidento kompetencijà val
dymo aparato atþvilgiu konkretizuotis bent 3 kryptimis:

	 Prezidentui suteikiama teisë atleisti ið pareigø, paþeminti tarny
boje bet kurá valstybës (taip pat ir savivaldybës) pareigûnà, 
iðskyrus Seimo nará ir Konstitucinio Teismo teisëjà, paþeidusá 
ástatymà ar valstybës tarnautojo etikos kodekso reikalavimus. 
Aukðtøjø pareigûnø skyrimà prezidentas turëtø derinti su Sei
mu, o atleidimo klausimus spræstø vienasmeniðkai, remdamasis 
prokuratûros, teismo, valstybës kontrolës ar kitos institucijos 
nustatytu konkretaus pareigûno ávykdytu teisës paþeidimu. 
Tai leistø sukurti institutà, kuris operatyviai stebëtø ir tvarkytø 
visà valdymo aparatà ir kartu pats bûtø asmeniðkai atsakingas 
prieð tautà uþ to aparato veiksmus. 

	 Prezidentas turëtø aktyviai dalyvauti organizuojant ir kontro
liuojant visas Lietuvoje vykdomas reformas, nuolat stebëti 
kiekvienos reformos eigà, domëtis jos rezultatais, reikalauti, 
kad uþ tiesioginá jos rengimà, jos konceptualø, organizaciná, 
norminá, finansiná aprûpinimà atsiskaitytø konkretûs asmenys. 
Prie prezidento turëtø veikti valstybinë kvalifikacinë taryba (arba 
socialinës strategijos institutas) kaip patariamoji institucija, 
kurios darbe dalyvautø þymiausi ðalies mokslininkai, ávairiø 
profesiniø srièiø specialistai, teikiantys prezidentui kvalifikuotas 
rekomendacijas.

	 Prezidentas, bûdamas atsakingas uþ valdymo aparato, taip pat 



ir Vyriausybës veiklos teisëtumà, turëtø teisæ reikalauti, kad pa-
sikeitus Seime valdanèiai daugumai ir jos sudarytai Vyriausybei, 
bûtø atliekamas auditas arba valstybës kontrolë pagrindiniø 
buvusios Vyriausybës veiklos srièiø revizija, tikrinant biudþeto 
lëðø panaudojimo ir kitø Vyriausybës bei ministrø sprendimø 
teisëtumà. To reikalauti vargu ar galëtø Seimas, kuris yra susijæs 
su Vyriausybës ir ministerijø veikla ir todël nesuinteresuotas 
tokios veiklos teisëtumo tyrimu, ypaè dar tomis sàlygomis, kai 
Seime yra vienos partijos kiekybinë persvara, o Vyriausybës 
nariais (ministrais) gali bûti ir Seimo nariai.Valstybës pareigûnai, 
tarnybiniø pareigø ëjimo metu padaræ valstybei (pilieèiams) 
þymià þalà, turëtø jà atlyginti darbo ástatymø nustatyta tvarka 
ir netektø teisës bent 10 metø uþimti jokiø pareigø valstybës 
tarnyboje. 

2.2.9. Priemonës, trukdanèios prezidentui 
piktnaudþiauti turimais ágaliojimais

Garantas, kad prezidentas nepiktnaudþiaus gautais ágaliojimais 
arba jais aktyviai naudosis, yra patys pilieèiai, iðlaisvinti minëtais 
Konstitucijos pakeitimais. Lengvai organizuojamu referendumu pi
lieèiai gali ne tik iðplësti prezidento ágaliojimus, bet ir juo siaurinti 
arba net nuðalinti prezidentà nuo pareigø, jei jis piktnaudþiauja savo 
ágaliojimais arba jais nesinaudoja visos tautos gerovës interesais.

Sunkumai ðiam prezidento instituto modeliui ágyvendinti:
	 Prezidento asmenybës problema, jo suvokimas èia nurodytø 

priemoniø svarbos bei asmeninis noras (suinteresuotumas) 
ágyvendinti ðiø priemoniø sistemà. 

	 Minëtø Konstitucijos straipsniø, trukdanèiø prezidentui uþtikrinti 
ástatymø kokybæ ir jø nuoseklø kokybiðkà vykdymà, pakeiti
mo techninës, organizacinës kliûtys: Kas imsis iniciatyvos 
ágyvendinti ðá prezidento instituto modelá? Politinës partijos 
jam prieðinsis, nes ðis modelis leidþia prezidentui ið visø ir 



visur reikalauti atsakomybës, o taip pat grindþia bûtinybæ 
keisti „seimokratijà“ tikruoju parlamentarizmu. Lieka du sub-
jektai – prezidentas ir pilieèiai? Abu iki ðiol buvæ prezidentai 
valstybës reikaluose nerodë didesnio aktyvumo garantuodami 
teisës vieðpatavimà ðalyje. Esant dabartinei teisinei, politinei 
sàmonei prezidentûroje sunku tikëtis, kad tokios iniciatyvos 
imtøsi dabartinis prezidentas. Todël tikrøjø reformø subjektu 
gali bûti tik organizuoti pilieèiai, siekiantys ðiomis reformomis 
padidinti savo teisiø saugà. 

Pilieèiams ðia linkme veikti jau padaryti pirmieji organizaciniai 
þingsniai: nuo 2001 m. veikia visuomeniniø organizacijø veiksmams 
koordinuoti ir pilietinei sàmonei ugdyti visuomeniniø organizacijø 
forumas „Uþ lietuviø pilietinæ visuomenæ“. Tos organizacijos gali 
imtis ðios iniciatyvos pilietiðkai aktyvizuojant Lietuvos þmones, 
organizuoti referendumus ar apklausas minëtiems Konstitucijos 
straipsniams pakeisti ir tuo pagrindu juridiðkai iðlaisvinti Lietuvos 
þmoniø pilietinæ iniciatyvà teisëtomis priemonëmis kurti teisinæ 
valstybæ. 

Bet tos organizacijos kol kas neturi rëmimo fondø, neturi kituose 
Lietuvos miestuose savo organizaciniø struktûrø, be kuriø iðplëtoti 
veiklà, organizuoti referendumus joms bus sunku. Bet ir ðiuo atveju 
situacijà galëtø iðgelbëti prezidento, kaip „valstybës vadovo“, moralinë 
ir finansinë parama, nes bûtent já tauta iðrinko rûpintis tautos kaip 
visumos likimu, veikti kartu su pilieèiais jø teisiø saugos interesais. 

2.3.  Teisës vieðpatavimo vidinis 
prieðtaringumas 

2.3.1. Teisës vieðpatavimo principo nesuabsoliutinimas

Kita vertus, nereikia absoliutinti teisës vieðpatavimo (teisinës 
valstybës) galimybiø, nes jos vidiniai prieðtaringos.

Teisës vieðpatavimas, naikindamas vienas grësmes þmogaus 
teisëms, ypaè kylanèias ið valstybës institucijø savivalës, kuria nau-



jas – dël pernelyg uolaus þmogaus teisiø gerbimo darosi vis sun-
kiau kontroliuoti teisës paþeidimus, juos iðaiðkinti, patraukti teisës 
paþeidëjus teisinën atsakomybën  – realiai apginti asmens teises 
teisës priemonëmis. 

Pernelyg suvarþant valstybinæ valdþià teise, teisë praras jos 
vykdymà garantuojanèià jëgà ir vis labiau virs moraliniais pageida
vimais, maþiau veiksminga jëga þmogaus teisëms ginti, þmoniø 
santykiams socializuoti. Tai sukels liberaliai suprantamø þmogaus 
teisiø krizæ, skatins pilieèiø tarpusavio smurtà, o kovoje su organi-
zuotu nusikalstamumu vis daþniau teisines priemones reikës keisti 
ar papildyti karinëmis priemonëmis sukeliant grësmæ tarptautiniam 
saugumui (2001 m. rugsëjo ávykiai JAV). Lietuvoje pastaroji grësmë 
maþiau tikëtina.

Teisës vieðpatavimu legalizuotos „antros kartos“ þmogaus teisës 
ir jø ágyvendinimas padidins ðalyje þmoniø-vartotojø ir suma­
þins þmoniø-kûrëjø skaièiø, tam tikrose ribose devalvuos darbà 
(kultûrà) ir tai sukels ekonomikos nuosmuká, kuris vers valstybæ 
siaurinti socialines programas – maþinti socialiniø, ekonominiø, 
kultûriniø þmogaus teisiø apsaugà valstybës priemonëmis. Tai 
kuriam laikui didins socialinæ átampà ðalyje, bet ði tendencija 
paskatins ûkio augimà  – pagrindà atkurti ar net iðplësti socialinæ 
valstybës politikà ateityje.
Emigracija ir gimstamumo maþëjimas siaurins Lietuvos vidaus 

rinkà ir maþins bet kurio verslo pajamingumà, o tuo pagrindu – 
ekonomines þmogaus teisiø apsaugos galimybes. Dël to stojimas á 
Europos Sàjungà, jei tai reikð Lietuvos þmonëms rinkos iðplëtimà 
ir jø gamybiniø pastangø pelningumo augimà, bus naujas veiksnys, 
didinant ekonominæ Lietuvos þmoniø teisiø saugà, platesniu mastu 
ágyvendinant teisës vieðpatavimà Lietuvos sàlygomis. 

2.3.2. Kai kurie teisëkûros scenarijaus poþymiai

Teisëkûra yra ne tik ástatymø kûrimo (formulavimo) technikos 



demonstravimas, bet ir sudëtingas plaèios, kompleksinës erudicijos 
socialinis veiksmas, reikalaujantis tiek iðankstinio socialiniø interesø 
diferenciacijos þinojimo, tiek ir gebëjimo tà diferenciacijà paversti 
atitinkamo pobûdþio teisiniu reguliavimu, numatyti, kaip toks re
guliavimas skatins skirtingas socialines grupes kultûriniam aktyvumui, 
bendradarbiavimui ir santarvei.

Þinant, kad ne tik ástatymø kokybë lemia teisës aktø socialiná 
veiksmingumà, ðiandien Lietuvai aktualiau kurti ne teisëkûros, o tei
sës socialinio veiksmingumo modelá – viena koncepcija apimti teisë
kûrà ir jos vykdymà: jei ástatymai nevykdomi ar iðkreiptai vykdomi, 
tai formuojasi ástatymø nebuvimo arba ástatymø nekokybiðkumo 
áspûdis. Kvalifikuotu vykdymu kartais galima pataisyti ir nelabai 
pavykusius ástatymus, arba gerus sugadinti blogai juos vykdant. 

Be vientiso poþiûrio á teisæ kaip á procesà (nuo ástatymø kûrimo 
iki jø vykdymo ir organizaciniø priemoniø tam vykdymui uþtikrinti) 
visi bandymai kà nors smulkaus, atskiro, izoliuoto, epizodiðko tame 
procese patobulinti reikðtø tolesná brangaus laiko praradimà, lëðø 
ðvaistymà ir galiausiai liudijimà apie uþsitæsusá teisinës sàmonës 
pasimetimà valdþios institucijose.

2.3.3. Trys teisës socialinio veiksmingumo lygmenys

Atsiþvelgiant á tai, teisës socialinio veiksmingumo modelyje 
skirtini trys lygmenys arba problemø blokai: 

	 idëjinis arba doktrininis, formuojantis ðiuolaikinæ teisinio 
ástatymo sampratà kaip vertybinæ visø teisës aktø orientacijà;

	 technologinis arba teisëkûros technika, kuria remiantis sociali
niai interesai „perdirbami“ á teisës normas, sukuriama teisës 
aktø forma;

	 institucinis: sistema priemoniø, kuriomis organizuojamas teisës 
aktø ágyvendinimas, vykdymu tikrinamas jø socialinis tinkamu
mas, adekvatumas realiems þmogaus teisiø saugos poreikiams 
– uþtikrinamas teisëkûros kaip proceso atvirumas: ástatymø 
taikymo procese iðaiðkëjusiø problemø pagrindu vël gráþtama 
á teisëkûrà jos tolesnio tobulinimo tikslu. 



Teisës socialinio veiksmingumo modelio kûryba pradëtina nuo 
ðiuolaikinës teisës sampratos ir teisinio ástatymo koncepcijos sukû
rimo. Teisinio ástatymo modelis demokratinëje visuomenëje atlieka 
ástatymø matricos funkcijà – pagal já „matuojamas“ visø valstybës 
kuriamø teisës aktø legitimiðkumas. 

Teisinio ástatymo modelis formuluoja ðiuos pagrindinius turinin
guosius reikalavimus kuriamø ástatymø ir kitø teisës aktø kokybei: 

	 pradinë teisinio ástatymo prielaida – teisë netapatintina su 
ástatymu; teisë fundamentalesnë uþ ástatymà, nes bûdama 
subjektiniø teisiø ir pareigø vienovë, ákûnija vienodà pagarbà 
skirtingø interesø turëtojams; tuo tarpu konkretus ástatymas 
gali materializuoti ir valstybës savivalæ asmens teisø atþvilgiu 
arba grupinio intereso dominavimà; 

	 ástatymas turi neprieðtarauti „prigimtinëms“ þmogaus teisëms, 
t.y. asmens teisës, ásigytos vykdant pareigas, negali bûti sa
vavaliðkai atimamos ar suvarþomos, o gali bûti tik prarandamos 
atsisakius vykdyti tas teises sukûrusias ar legalizavusias pareigas; 
þmogaus teisiø varþymas yra teisëtas, kai reikia apsaugoti kito 
asmens teises (imperatyvas naudotis savo teisëmis nevar
þant kito asmens teisiø – Konstitucijos 28 str.) arba padëti 
neveiksniems bei socialiai neágaliems asmenims ágyvendinti 
savo teises bent minimaliu lygiu;

	 ástatymo kuriamos teisës normos turi átvirtinti skirtingø so
cialiniø grupiø interesø socialiná kompromisà, kurio teisinë 
forma  – subjektiniø teisiø ir pareigø vienovë; ji leidþia iðvengti 
privilegijø ir prievoliø, vieðpatavimo ir pavergimo, garantuoja 
vienodà pagarbà skirtingø interesø turëtojams, lenkia juos 
bendradarbiavimui ir santarvei. Socialinio kompromiso impera-
tyvas kartu ápareigoja ástatymø leidëjà sistemiðkai màstyti, t.y. 
ðalies mastu þinoti socialiniø interesø diferenciacijà, numatyti, 
kaip rengiamas ástatymas atsilieps skirtingø interesø turëto-
jams, kokiu laipsniu ir kuriam laikui tie interesai bus suderinti 
arba kaip tarp jø paaðtrës susiprieðinimas ir nesantaika, jeigu 
ástatyme toks kompromisas nebus átvirtintas;



	 ástatymu nustatomos pilieèiams pareigos turi bûti subalan
suotos su tos visuomenës pilieèiø ekonominëmis, psichologi
nëmis, kultûrinëmis galimybëmis ávykdyti jo paskirtas pareigas 
nekeliant grësmës pilieèiø pagrindiniø teisiø esmei; prieðingu 
atveju ástatymas skatins konfliktus ir teisiná nihilizmà. „Ið-
mintingas ástatymø leidëjas nepradeda kurti paèiø geriausiø 
ástatymø, prieð tai neiðtyræs, ar tauta, kuriai jis juos skiria, 
sugebës jø laikytis“ (J.J. Rousseau).

	 siekiant ástatymø stabilumo, tikslinga ástatymu nustatomo 
elgesio standartà labiau grásti teisës principø negu detalizuotø 
teisës normø formulavimu. Juo ástatymas detaliau formuluoja 
teises ir pareigas, jø atsiradimo, pasikeitimo ir iðnykimo pagrin
dus, tuo greièiau jis sensta, tuo maþesnis jo stabilumas. Labiau 
á teisës principus orientuotas teisinis reguliavimas skatintø 
perþiûrëti teisëkûros subjektø sàraðà ir teisëkûros kompetenci-
jos tarp jø pasiskirstymà, pripaþástant teisëkûros subjektu ir 
bendruosius teismus, perduodant jiems dalá detalizuojanèios 
teisëkûros kompetencijos. Tai negaliotø tik sankcijas, mokesèiø 
rûðis, jø dydþius, pareigûnø teises nustatantiems ástatymams, 
kur reikalingas iðsamus teisiø ir pareigø bei jø atsiradimo 
pagrindø apibrëþtumas. 

Ðiø reikalavimø visuma garantuoja, kad jà atitinkantis ástatymas 
vienodo veiksmingumo priemonëmis saugos kiekvieno teisës subjek-
to teises tiek nuo valstybinës valdþios, tiek ir nuo atskirø asmenø 
savivalës, o patys asmenys suinteresuoti vykdyti tokio ástatymo 
paskirtas pareigas su minimalia prievarta arba be jos.

Turiningieji reikalavimai teisëkûrai ágyvendinami tokio tipo 
techninëmis procedûromis:

	 procedûros, uþtikrinanèios skirtingø socialiniø grupiø interesø 
socialiná kompromisà, trukdanèios átvirtinti kurioje nors 
veiklos srityje atskiros socialinës grupës ar asmenø monop-
olio teisæ. Ðio tipo teisëkûros procedûromis átraukiamos á 
ástatymø projektø svarstymà tiesiogiai suinteresuotos social-
inës grupës; ástatymø projektai siunèiami organizacijoms, 



atstovaujanèioms tam tikras socialines grupes: profsàjungas, 
þemdirbiø sàjungas, pramoninkø arba apskritai darbdaviø 
konfederacijas bei kitas visuomenines organizacijas, jun
gianèias socialines grupes, kuriø interesai bus reguliuojami 
rengiamu ástatymo projektu. Negavus ðiø organizacijø 
iðvados, negali bûti teikiamas ástatymo projektas Seimo 
posëdþiui. Pagrindiniø ástatymø projektai skelbiami spaudoje 
visuomenës þiniai. Gautø pasiûlymø ir pastabø svarstymas 
Seimo komisijose privalomas. Ástatymø projektai, kuriuose 
aiðkiai átvirtinama vienos socialinës grupës ar asmenø nauda, 
negali bûti svarstomi Seimo posëdyje;

	 procedûros, garantuojanèios, kad teisës aktai sudarys neprieð
taringà hierarchijà pagal juridinæ galià;

	 procedûros, draudþianèios riboti vienà asmens teisæ tik todël, 
kad naudojamasi kita (pavyzdþiui, negalima riboti pensininko 
teisës gauti visà pensijà vien dël to, kad jis naudojasi kita savo 
konstitucine teise – dirbti (pensijos teisiná statusà pakeisti pa
ðalpos statusu); 

	 procedûros, nustatanèios, kokio detalumo laipsniu reglamen
tuojama konkreti socialiniø santykiø sritis;

	 kontrolë ar ástatymø projektai, parengti ir priimti Seime pa-
gal teisinio ástatymo reikalavimus ir procedûras, priklauso 
prezidento institucijai ir, suprantama, pilieèiams per jiems 
suteikiamà teisæ tiesiogiai kreiptis á Konstituciná Teismà 
(Lietuvos pilieèiai tokios teisës kol kas neturi). 

2.3.4. Socialiniø procesø valdymo institutas

 Prezidento kontrolës kvalifikuotumui uþtikrinti steigtinas prie 
Prezidento institucijos „Socialiniø procesø valdymo“ (ar kitokio pavad
inimo) institutas, tiriantis istoriðkai kintanèius Lietuvos þmoniø teisiø 
saugos poreikius, jø teisinæ reglamentacijà bei tos reglamentacijos 
praktiná efektyvumà. 



Be to, toks institutas, palaikydamas nuolatiná ryðá tarp teisëkûros 
subjektø ir visuomenës, formuotø teisëkûros politikà (planavimo ir 
prognozavimo kryptis) ir tai darytø atsiþvelgdamas á istoriðkai besi
keièianèius Lietuvos þmoniø teisiø saugos poreikius, ypaè Lietuvai 
integruojantis á Europos Sàjungà. 

Kartu jis atliktø vieningà ir kvalifikuotà ástatymø projektø socia
linæ, teisinæ ir ekonominæ ekspertizæ, rekomenduotø, kada ir kokio 
detalumo teisiniu reguliavimu valstybei ásikiðti á konkreèios srities 
pilieèiø tarpusavio santykius, tirtø galiojanèiø ástatymø veiksming-
umà, teisinio nihilizmo apraiðkas ir prieþastis; ástatymø taikymo 
praktikos apibendrinimo pagrindu gráþtamuoju bûdu darytø átakà 
bûsimø ástatymø kokybei, laiku informuotø Seimà ar prezidentà 
apie subrendusá poreiká priimti kaþkurá ástatymà ar sustabdyti, 
pakeisti galiojantá, bet neveiksmingà ástatymà ar atskiras jo teisës 
normas, kauptø informacijà apie teisinio reglamentavimo reikalingø 
interesø diferenciacijà ir kita. 

Todël vetuojant ar pasiraðant Seimo priimto ástatymo projektà, 
Prezidentui nereikëtø remtis vien tik savo asmenine patirtimi, intuicija 
ar atsitiktiniø patarëjø nuomone. Atsirastø galimybë turëti nuolat 
moksliniu metodu stebimà socialiná procesà, valdomà atsiþvelgiant 
á visø Lietuvos þmoniø teisiø saugos, ágyvendinimo bei bendrosios 
kraðto paþangos poreikius. 

Tai reikðtø problemos sprendimà ið esmës: nebereikëtø or
ganizuoti pavieniø kampanijø tai ástatymø kokybei, tai ástatymø 
vykdymui gerinti; atsiskleistø teisës kaip vientiso proceso funkcio
nalumas, kurio valdymas bûtø nuolatinio analizuojanèio mokslinio 
dëmesio centre. 

2.4.  Konstitucinës pataisos

Tikëtina, kad 2010 metais Lietuva jau neabejotinai bus Europos 
Sàjungos nare. Daugelis teisës aktø jau dabar derinami su ES teisës 
aktais. 2004 m. vyks institucinë reforma, kuria bus siekiama pri
taikyti institucijø veiklà vykdant vieningà ES politikà. Iki to laiko 



turi bûti pakeistas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. dël 
uþsienio subjektø teisës ásigyti þemæ. Ðiuos klausimus reguliuos 
atskiras konstitucinis ástatymas, numatantis pereinamàjá laikotarpá. 
Pradiniame etape bus nustatyti tam tikri apribojimai dël nuosavybës 
teisiø ágijimo.

Ástojus á ES visi Lietuvos Respublikos pilieèiai ágis ES pilietybæ. 
Dël to reikia iðspræsti klausimà dël rinkimø á Europos parlamentà. 
Lietuvos Respublikos teisës aktai turës numatyti deputatø iðrinkimo 
tvarkà. Siûloma nustatyti maþoritarinæ dviejø turø rinkimø sistemà. 
Jei pirmame ture nei vienas kandidatas nesurenka absoliuèios daugu
mos, rengiamas antras turas, kur dalyvauja du daugiausia balsø 
surinkæ kandidatai. Tokiu bûdu sustiprinamas atstovavimo princi-
pas. ES pilieèiai, gyvenantys Lietuvos Respublikoje, galës dalyvauti 
rinkimuose á vietos savivaldos institucijas.

Vietos savivalda planuojama per tiesioginius savivaldybiø tarybos 
nariø, merø, seniûnø rinkimus vienmandatëse rinkiminëse apylinkëse, 
apygardose, iðpleèiant savivaldos galias, nepriklausomai nuo partiniø 
grupuoèiø.

Iki 2003 m. pakeisti Konstitucijos 119 str. papildant ðiais þodþiais 
„Savivaldybiø tarybø narius, merus, seniûnus, trejiems metams ren-
ka vienmandatëse apylinkëse, apygardose administracinio vieneto 
gyventojai, remdamiesi visuotine, tiesiogine rinkimø teise, slaptu 
balsavimu“.

Europos Sàjungoje iðkils labai svarbus klausimas dël Lietuvos 
valstybës suvereniteto. 2005 metais Lietuvos Konstitucijoje tikslingi-
ausia nustatyti, kad bendri ES klausimai (muitø teisë, laisvas prekiø 
judëjimas ir kt.) yra sprendþiami ES institucijose. Lietuvos Respublikos 
Konstitucijoje reikës numatyti naujà skirsná, kuriame bus numatyta 
ES teisës aktø galia, apribojimai sprendþiant klausimus, susijusius 
su ES plëtra, nustatyta Seimo ir Vyriausybës kompetencija spren
dþiant problemas, susijusias su ES.

NATO plëtra taip pat átakos esminius pokyèius ðalies vidaus ir 
uþsienio politikoje. Lietuvos ástojimas á ðià organizacijà pareikalaus 
didelio diplomatø indëlio vystant tarptautinius santykius, visø pir-



ma su Rusija bei kitomis vidurio ir rytø Europos ðalimis. Norëdami 
uþtikrinti aktyvø bendradarbiavimà Lietuvos pareigûnai dalyvaus 
NATO ðtabø veikloje. Bus paskirtas Lietuvos karininkas dirbti NATO 
pajëgø regioniniame Ðiaurës ðtabe – AFNORTH (Allied Forces North-
ern Europe). Vyks kariniø struktûrø, technologijø standartizacija. 

2010 metais turëtø bûti suformuota profesionali vidaus kari-
uomenë, galinti dalyvauti tarptautinëse operacijose bei uþtikrinti 
kolektyviná transatlantiná saugumà.

Vykstant pasaulinei globalizacijai, integraciniams procesams, 
Lietuvoje vystysis demokratija ir plëtosis teisingumo ágyvendinimas. 
Reikia stiprinti tiesioginës demokratijos ágyvendinimo priemones. 
Visø pirma stiprinti referendumo instituto panaudojimo galimybes. 

2003 metais pakeisti Lietuvos Konstitucijos 9 str., numatant, 
kad referendumas skelbiamas, jeigu to pareikalauja ne maþiau kaip 
100 000 (vienas ðimtas tûkstanèiø) pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ. 
Ðiuo metu ði teisë gali bûti ágyvendinta, jeigu to reikalauja ne 
maþiau kaip 300 000 (trys ðimtai tûkstanèiø) pilieèiø. To praktiðkai 
neámanoma ágyvendinti ðio referendumo iniciatyva. Reikia numatyti, 
kad referendumà inicijuoti gali ir Lietuvos Respublikos Prezidentas. 
Tolesnis demokratijos stiprinimas turëtø bûti pasiektas sumaþinus 
ástatymø leidybos iniciatyvos teisæ turinèiø pilieèiø skaièiø. Tikslinga 
pakeisti Konstitucijos 68 str. numatant, kad 25000 (dvideðimt penki 
tûkstanèiai) pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, gali teikti Seimui ástaty-
mo projektà, ir já Seimas privalo svarstyti. Ði teisë yra tik ástatymø 
iniciatyvos teisë, todël Seimas gali atmesti siûlomà ástatymà dviem 
treèdaliais balsø (nuo bendro seimo nariø sàraðo). Tokia padëtis yra 
taisytina.

2003 metø pirmame pusmetyje (toliau stiprinant demokratijà) 
pakeisti Seimo nariø skaièiø ir jø rinkimo tvarkà. 2003 metais tiks
linga Seimo nariø skaièiø sumaþinti nuo 141 iki 71 (yra 71 rinkimi
në apygarda, seimo posëdþiuose daþniausiai priimami sprendimai 
dalyvaujant 51 seimo nariui ir balsuojant „uþ“ – 27), pakeièiant 
Konstitucijos str. ir nustatant maþoritarinæ rinkimø sistemà, kai esant 
reikalui pravedamas antras turas. Ðiuo metu galiojanti rinkimø á 
Seimà tvarka nepilnai atitinka demokratiðko atstovavimo principus. 



Rinkimai, vykstantys vienmandatëse apygardose, leidþia iðrinkti 
maþumos kandidatà, nes laimi tas, kuris surinko daugiausia balsø 
(Seimo rinkimø ástatymo 88 str.) Rinkti tiesiogiai save iðkëlusius arba 
partijø iðkeltus asmenis. Iðrinktieji Seime turës galimybæ frakcionuoti, 
tas pats ir su rinkimais á savivaldybes). 

Seimo nariams uþdrausti dirbti ministrais ir taip realiai pradëti 
vykdyti ástatymø leidþiamosios ir vykdomosios valdþiø atskirimà. 
Tam reikalinga Konstitucijos 60 str.2 d. iðbraukti sakiná „Seimo 
narys gali bûti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru“. Kartu 
tai panaikintø prieðtaravimà tarp Konstitucijos 99 ir 60 straipsniø. 
Siûloma Konstitucijos 55 str. pakeisti nustatant, kad „Seimà sudaro 
Tautos atstovai – 71 Seimo narys, kurie renkami ketveriems metams 
vienmandatëse rinkimø apygardose, remiantis visuotine, tiesiogine 
rinkimø teise ir slaptu balsavimu“.

Pleèiant Respublikos Prezidento teises reikia numatyti galimybæ 
Prezidentui skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu valdanèios 
daugumos partijos neis á kompromisà skiriant Ministrà Pirmininkà 
ar ministrus. Dël to Konstitucijos 58 str. 2 d. papildyti treèiu punktu. 
„Jeigu Seimas nepritaria tris kartus ið eilës Ministro Pirmininko sky
rimui bei Vyriausybës sudëèiai“.

Suteikti prezidentui teisæ kreiptis á Konstituciná Teismà, atleisti 
ið pareigø bet kurá valstybinio valdymo aparato darbuotojà, paþei-
dusá ástatymà ar valstybës tarnautojo etikos kodekso reikalavimus 
neiðmokant kompensacijø;

Iki 2003 metø pakeisti Konstitucijos 72 str. 2 d. tekstu: Prezidento 
vetuotà ástatymo projektà Seimas gali priimti antru balsavimu, jei 
uþ tai balsavo ne maþiau kaip 2/3 visø Seimo nariø.

Demokratijos vystymasis neásivaizduojamas be rinkëjø poveikio 
mechanizmo á iðrinktus Seimo narius. Netinkamai pareigas einan-
tis Seimo narys galës bûti atðauktas nepriklausomai nuo partinës 
priklausomybës. Konstitucijos 74 str. siûloma papildyti: „Apygardos 
rinkëjai, nepatenkinti Seimo nario rinkiminiø ásipareigojimø vykdymu, 
Vyriausiajai rinkimø komisijai gali teikti pusës plius vienas rinkiminëje 
apygardoje rinkimuose dalyvavusiø asmenø sàraðà reikalaudami 
panaikinti Seimo nario mandatà. Vyriausiosios rinkimø komisijos atsi



sakymas panaikinti Seimo nario mandatà ginèijamas Administraciniø 
bylø teisenos ástatymo nustatyta tvarka“.

Siekiant uþtikrinti baudþiamojo persekiojimo nepriklausomumà 
118 Konstitucijos straipsná siûlome papildyti sakiniu „Respublikos 
generaliná prokurorà skiria ir atleidþia Seimas Respublikos Prezidento 
teikimu“. 

Tautos valia realiai bus ágyvendinama padarius ðias pataisas 
Konstitucijoje:

	 106 str. 1 d. papildþius taip „Teisæ kreiptis á konstituciná teismà 
turi ir pilietis, jei teismø sprendimai paþeidþia jo konstitucines 
teises, taip pat politinës partijos ar pilieèiø iniciatyvinës grupës“ 
(nereikës nei Strasbûro teismo sprendimø).

	 105 Konstitucijos straipsná papildyti 5 punktu: „Kai Konstituci
nis Teismas kreipimosi teisæ turinèio asmens (ø) praðymu 
iðnagrinëja bylà ir priima sprendimà, kad valdþios ir valdymo 
institucijø vidaus politika prieðtarauja Konstitucijos 46 str. 3 d., 
atsistatydina Vyriausybë, skelbiami pirmalaikiai Seimo rinkimai, 
valdanèiosios partijos (partijø koalicijos) veikla sustabdoma 
penkeriems metams.“

Konstitucija negali bûti keièiami pagal politiniø partijø ánorius. 
Nuo 2003 metø Konstitucijos 148 str. 3 ir 4 daliø, 153 str. galiojimà 
sustabdyti.

Konstitucijoje turi bûti átvirtintas ástatymø ásigaliojimo po pa
skelbimo terminas. Jis neturi bûti trumpesnis nei 9 mënesiai, nes 
praktikoje jau buvo atvejø, kai visuomenei itin svarbûs ástatymai 
ásigaliojo per 3 dienas nuo paskelbimo (Juridiniø asmenø pelno 
mokesèio ástatymo pataisos). Iðimtys gali bûti tik stichiniø nelaimiø, 
karø, tarp valstybiniø sprendimø priëmimo atvejais.

2.5. Kova su  teisëtvarkos ir teisësaugos paþeidimais

Teisingumà gali apibrëþti lygtis: B – D = K; 
B	 –	 (veikia bankas, gyvena þmogus, yra turtas ir t.t);
D	 –	 (iððvaistytas bankas, nuþudytas þmogus, pavogtas turtas 	

		  ir  t.t.);
K	 –	 (neiðvengiama personalinë atsakomybë – kaltininkas, 



		  bausmë, þalos atlyginimas netaikant senaties terminø 
		  (kur ir kada turtas atsirastø).
Tai yra mobilizuojanti veiksmus teisingumo lygtis.
Pareigûnai, tarnautojai ir kt., negalintys iðspræsti (t.y. per 

nustatytà laikà iðnagrinëti ávyká) ðios lygties, paþeidæ ar nevyk-
dantys ástatymus, automatiðkai netenka profesinës teisës dirbti 10 
metø ir iðdirbtas pareigose darbo staþas eliminuojamas ið bendro 
darbo staþo. 

Visos LR ástatymø sistemos ástatymai turi bûti suinventorizuoti, 
susisteminti (ypatingai teisëtvarkos ir teisësaugos statymai: LR Bau
dþiamasis kodeksas (bausmës adekvaèios nusikaltimø sunkumui, 
padarytai þalai), Civilinis kodeksas, Administraciniø teisiø paþeidimo 
kodeksas, Darbo sutarties, Valstybiniø ástaigø darbuotojø (pareigûnø, 
valdininkø, tarnautojø vykdanèiø valstybines funkcijas) ástatymai, jie 
ir kiti privalo sàveikauti ir tenkinti formulës pagrindinius reikalavimus 
(taikytina ir korumpuotiems darbuotojams). 

Nesant galimybës spræsti lygtá dël ástatymø, Vyriausybës nu-
tarimø prieðtaravimø, teismø, tardymo, specialiø tarnybø vadovai 
pateikia sukoordinuotus, motyvuotus pataisø projektus ir pagrindi-
mus dël galimø pasekmiø ir solidariai uþ tai atsako.

2.6.  Baudþiamojo persekiojimo polit ika

Jos nëra.
Yra kova su pasekmëmis. 
Imant pavyzdþiu bankø griûties bylas, matome, kad policija ir 

prokuratûra buvo nepasiruoðæ jas tirti ir patraukti atsakomybën 
realiai kaltus asmenis. Reikia atkreipti dëmesá á tai, kad esant do
kumentams apie kiekvieno asmens indëlius, ðie asmenys (deðimtimis 
tûkstanèiø þmoniø) buvo apklausinëjami. Taip buvo gaiðtamas laikas, 
kalti asmenys galëjo ruoðtis gynybai, buvo prarandami árodymai. 
Jei nelauktø eilëje paskolø su valstybës garantija tyrimas, bankroto 
bylø tyrimas, galima bûtø sutikti, kad baudþiamasis persekiojimas 
bûtø toks koks yra nerangus ir neefektyvus. Taèiau SPAR pavyzdys 



rodo, kad bandoma bankrotà paversti itin pelningu bizniu. Vienai 
minutei ásivaizduokime, kad bankrutavo su „Vilniaus prekyba“ susijæs 
prekybos tinklas. Komentarai nereikalingi.

Mokesèiø naðta vis labiau slegia pilieèius tuo tarpu dingusiø 
paskolø realus panaudojimas dar tik pradedamas tirti. Jei tyrimas 
vyks kaip ir anksèiau, valstybë privalës ið mokesèiø mokëtojø kiðenës 
iðimti 12–20 milijardø litø (tokios ðiuo metu iðorës skolos pagal 
atskirus ðaltinius).

	 Baudþiamøjø bylø nutraukimà ir sustabdymà turëtø tvirtinti 
teismai vieðuose posëdþiuose. Vieðuose teismo posëdþiuose 
þymiai sumaþëja neteisëtø veiksmø atlikimo galimybë, priimami 
objektyvesni sprendimai.

	 Priesaikos Lietuvos valstybei sulauþymo problema. Sulauþæ 
priesaikà asmenys (Seimo nariai, ministrai) turëtø bûti traukiami 
baudþiamojon atsakomybën. Priesaikos sulauþymas turi bûti 
kriminalizuotas ávedant atskirà straipsná Baudþiamojo kodekso 
valstybiniø nusikaltimø skyriuje. (JAV priesaikos sulauþymas 
laikomas nusikaltimu).

	 LR Seimo statuto nuostatos neturi prieðtarauti „Darbo sutarties 
ástatymo“ nuostatoms. Tauta – „darbdavys“, Seimo nariai – ið
rinkti (ágalioti) ir pasamdyti atlikti pavestus darbus: Seimo nariø 
„pravaikðtininkø“ darbas (nedirbanèiø, neteikianèiø ástatymø 
projektø, ástatymø tobulinimo vardiniø pataisø) turi bûti svars
tomas kiekvienos Seimo sesijos pabaigoje (vieðame Seimo 
posëdyje, dalyvaujant þiniasklaidai) ir keliamas klausimas dël 
Seimo nario atðaukimo ið LR Seimo, kaip netinkamai atliekan
èio pareigas ir nemokamos iðeitinës paðalpos (prieð ástatymà 
lygûs visi). 

	 Valdþios ir valdymo organø efektyvi veikla neámanoma be 
personalinës atsakomybës uþ priimamus sprendimus, tame 
tarpe ir kolegialiai priimtiems sprendimams. Priëmus kolegialø 
sprendimà, padariusá þalà valstybei ir visuomenei, kiekvienas 
dalyvavæs sprendimo priëmime turi atsakyti personaliai.

 Darbai teisinës ideologijos (pilietinës visuomenës idëjinio mod-
elio kûrimo) srityje:



	 Iki 2002 m. 3 ketvirèio parengti Pilietinës visuomenës modelá.
	 Iki 2020 m. Pilietinës visuomenës modelio propagavimas per 

radijà ir televizijà;
	 2003 m. rugsëjo mënesá ávesti teisinës valstybës pagrindø 

kurso dëstymà á visø lygmenø viduriniø ir aukðtøjø mokyklø 
programas (ne teisininkams).

Vykdytojas – LR Ðvietimo ir mokslo ministerija.

2.7.  Kova su korupcija

Endeminis korupcijos pobûdis Lietuvoje

Korupcijos, kaip valstybinës valdþios panaudojimo asmeniniam 
pasipelnymui, reiðkinys ypaè iðplito Lietuvoje pirmàjá Nepriklau-
somybës atgavimo deðimtmetá. 

Tarptautinës visuomeninës antikorupcinës organizacijos „Trans
parency International“ skyriaus Lietuvoje inicijuoto projekto „Lietuvos 
korupcijos þemëlapis – 2001“ duomenimis, Lietuvos gyventojai ir ver-
slininkai daugiausiai kyðiø moka muitininkams, mokesèiø inspekcijai, 
policijai, gydytojams. Korumpuoèiausiomis institucijomis gyventojai 
vadino teismus, Vyriausybæ ir Seimà, o ir patys buvo linkæ duoti 
kyðá, jei tai padëtø sutvarkyti jø reikalus. 

Pasaulio banko ataskaitoje „Kova su korupcija pereinamojo lai
kotarpio ðalyse“ paþymima, kad pagal administracinës korupcijos 
indeksà Lietuva yra maþdaug tame paèiame aukðtos korupcijos 
indekso lygyje kaip ir Rusija. 

Pasaulio banko ir tarptautiniø organizacijø, tirianèiø korupcijà, 
ekspertø iðvados apie endeminá korupcijos pobûdá Lietuvoje, 
padeda giliau suprasti jos sisteminio ásigalëjimo prieþastis. 

Sisteminë korupcija

Sisteminë korupcija atsiranda, kai valstybës vieðojo administra-



vimo sistemoje pradedama savavaliðkai keisti jos tikslus, o valstybës 
tarnautojai verèiami vadovautis nepriimtinais principais, „baudþiant“ 
juos uþ moralumà ar kitoká pasiprieðinimà kyðininkavimui. 

Sisteminës korupcijos atveju organizacija (valstybës tarnyba) 
formaliai pripaþásta profesinës etikos kodeksà, bet jis labai daþnai 
ar nuolat paþeidinëjamas, o reali vidaus praktika skatina, kursto ar 
net slepia etikos kodekso paþeidimus. 

Sisteminæ korupcijà valdyti ir kontroliuoti yra labai sunku.
Veiksniø ir prielaidø, lemianèiø korupcinius santykius Lietuvoje, 

yra daugybë, nes, pavyzdþiui, administruojant verslo rëmimo progra
mas, pareigûnams yra suteikiama laisvë savavaliðkai skirti privilegijas: 
atleisti nuo mokesèiø, suteikti lengvatines paskolas arba dosniai 
dalinti kapitalà siauroms, politiðkai suinteresuotoms grupëms. 

Politinis favoritizmas, nepotizmas (giminiø protegavimas) ir ko
rupcija yra plaèiai iðsikerojæ vieðøjø pirkimø sistemoje, muitinëse, 
privatizavime ir kitoje ûkinëje veikloje. 

Lengvatos ir atleidimai nuo mokesèiø, neskaidrios mokesèiø 
skaièiavimo taisyklës bei mokëjimo procedûros ir kiti gajûs veik-
sniai, lemiantys piktnaudþiavimà valdþia, savo ruoþtu suponuoja 
itin þalingà korupcinës sàmonës atsiradimo ir ásigalëjimo reiðkiná 
valstybës valdyme. 

2.8.  Pirmaeil iø problemø sprendimas

Iki 2003 metø pradþios pasirengti 2-am turto, pajamø deklara
vimo etapui, kad uþ 2002 m. pradëtø deklaruoti turtà, ðiuo metu 
pajamas deklaruojanèiø asmenø pirmos eilës giminës bei asmenys, 
turintys turtà didesná nei 120 tûkst. Lt, pagal Mokesèiø inspekcijoje 
gautas paþymas (kontrolinæ informacijà) ið turto registrø, bankø, 
seniûnijø – nebaigtas statybas, 2004 m. pradëti supaprastintà (nau
dojant informacines technologijas) visuotinà asmenø turto, pajamø 
deklaravimà. Tai sumaþintø korupcijos iðveðëjimà. 

Problema:
	 Rinkimø metu á LR Seimà, savivaldybiø tarybas, finansuojant 



politiniø partijø rinkimus, programuojama korupcija aukðèiau
siuose valdþios eðelonuose, deramasi dël visø lygiø kontroliniø 
portfeliø, ástatymø pataisø (þiniasklaidos tyrimai).

Iki 2003 metø pabaigos rinkimø dabar galiojantá politiniø partijø 
ir politiniø organizacijø finansavimo ástatymà bûtina keisti. Siûloma, 
kad likus 3 mënesiams iki rinkimø visos politinës partijos pateiktø 
detalias finansinës veiklos deklaracijas. Nustaèius didelius paþeidimus 
Vyriausioji rinkimø komisija gali priimti sprendimà uþdrausti partijai 
dalyvauti rinkimuose. Problema gali bûti sprendþiama ir nustatant 
ribotà partijø finansavimà ið biudþeto, partinio mokesèio ir pan. 
Ðiuo atveju taip pat bûtø uþtikrintas lëðø gavimo skaidrumas. 
Bûtina uþtikrinti politiniø partijø patalpø naudojimo kontrolæ (ar 
jos nenaudojamos komerciniams tikslams), apskaità, garantuoti 
nuolatiná vieðumà. Nustaèius, kad partija iðleido daugiau lëðø, 
bûtø pagrindas Vyriausiajai rinkimø komisijai svarstyti klausimà dël 
dalyvavimo rinkimuose. 

Iki 2005 metø – nacionalinës kovos su korupcija programos ir 
jos politiniø, ekonominiø, socialiniø bei ðvietëjiðkø funkcijø ágy
vendinimas; 

antikorupciniø ástatymø sugrieþtinimas. 
Korupcijos prevencijos ástatymo parengimas ir ágyvendinimas, 

keièiant ir tobulinant LR Nacionalinio saugumo pagrindø ástatymà, 
bei jo atitiktis Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsau-
gos konvencijos nuostatoms bei kitiems Europos Sàjungos teisiniø 
dokumentø reikalavimams. 

Baudþiamosios teisës konvencijos dël korupcijos, pasiraðytos 
1999 metais sausio 27 dienà Strasbûre, ratifikavimas.  

Iki 2010 metø – demokratinë darbo uþmokesèio reforma (privi
legijø panaikinimas) ir socialinio teisingumo principø bei antikorup
ciniø ástatymø sistemos ágyvendinimas; 

kartu su Europos baudþiamosios teisës ratifikavimo ástatymais 
teikiami Lietuvos Baudþiamojo ir Baudþiamojo proceso kodeksø 
pakeitimo ir papildymo ástatymai, kuriuose átvirtinama baudþia-



moji juridiniø asmenø atsakomybë, uþsienio valstybiø ir tarptautiniø 
organizacijø pareigûnø baudþiamoji atsakomybë uþ kyðininkavimà. 

Iki 2020 metø – Antikorupciniø ástatymø atgrasantis poveikis ir 
sisteminga vidaus kontrolë: naujø ástatymø, tokiø kaip korupcijos 
demaskuotojø apsaugos ástatymø (apsaugant valstybës tarnautojus 
ir privataus sektoriaus darbuotojus nuo represijø) ágyvendinimas.  

2.9.  Teismø sprendimø vykdymas

Teismo antstoliai, kaip valstybës ágalioti asmenys turi bûti realiai 
(ne teoriðkai) sàþiningi tarpininkai tarp skolininko ir iðieðkotojo, nes 
kitaip jø veiksmai gali sukelti nepasitikëjimà visa teisine sistema.

 Ðiuo metu antstoliø kontoros sudaro pirkëjø be varþytiniø eiles, 
kuriose tarp pirmojo ir antrojo pirkëjo kainos skirtumas sudaro 300 ir 
daugiau procentø maþëjimo link. Tokia padëtis, leidþianti susitarimus 
tarp pirkëjø, negalima, bet praktikoje egzistuoja. Teismø praktikoje 
tokie antstoliø veiksmai laikomi teisëtais (sudaryta galimybë turtà 
iðparduoti (atiduoti) pusvelèiui, ámonæ privesti prie bankroto). 

Valstybiniams vieðiesiems pirkimams, paslaugoms skirtos lëðos 
neturi bûti skaidomos dalimis, konkursas skelbiamas visø skirtø lëðø 
daliai ir kontroliuojama kaip visuma. 

Kontrolæ vykdo Specialios tarnybos, Valstybës kontrolë – pastoviai 
(vieðas atsikaitymas – du kartus metuose). 

3. VALSTYBËS VALDYMAS

3.1.  Dabartinë situacija 
vieðojo administravimo sektoriuje

Vieðojo administravimo sektorius visame pasaulyje yra kritikos 
taikinys. Prieþastis visur ta pati – mokesèiø mokëtojai reikalauja ge-
resnës, pigesnës vykdomosios valdþios. Lietuvoje ðis pilieèiø noras 
yra dar ryðkesnis, kadangi ið Sovietø Sàjungos paveldëta biurokratija 
ir darbo stilius dar labai gajus.



Geresnæ aptarnavimo kokybæ ir kultûrà þmonës jau mato visur 
– bankuose, draudimo kompanijose, net prekybos centruose. Taèiau 
tai vis dar nepasiekiama valstybës institucijoms. 

Lietuvoje gerà deðimtmetá vyksta reformos, taèiau pokyèiai yra 
neesminiai ir keliantys didelá visuomenës nepasitenkinimà. Seimo 
darbas labai intensyvus, deja, neproduktyvus. Du treèdalius laiko 
atima senø ástatymø taisymas. Priimti sprendimai daþnai labai sun-
kiai arba iðvis neágyvendinami. Kontrolës mechanizmas neefektyvus 
ar net neámanomas. Seimo ir Vyriausybës nariai jauèiasi bejëgiai ir 
neranda iðeities ið tokios situacijos.

Valstybës misija yra átakoti Lietuvos ekonomikos stiprëjimà ir 
ásitvirtinimà pasaulio ekonomikos konkurencinëje atvirosios rinkos 
aplinkoje, sudarant prielaidas verslumui ir informacinës visuomenës 
plëtros procesui, padedant ámonëms bei gyventojams integruotis 
á pasaulio informacinæ visuomenæ bei iðnaudojant jos teikiamas 
galimybes ðalies vystymuisi. 

Siekiant ágyvendinti ðià misijà turi bûti atlikti tokie þingsniai:
	 Vyriausybë turi tæsti pradëtà darbà ágyvendinant ðiuo metu 

paþangiausià korporacinio valdymo ðalies valdymo modelá (juo 
vadovaujantis atliktos valdymo reformos Airijoje ir Ispanijoje, 
Kanadoje ir kt.); 

	 vadybos problemos turi bûti analizuojamos strategiðkai, pagal 
tikslø formulavimo, planavimo, organizavimo, vadovavimo ir 
kontroliavimo principus. Korporacinës vadybos modelis (KVM) 
reikalauja, kad organizacijos struktûra, kultûra, stilius bûtø 
priklausomi nuo organizacijos misijos. KVM idëjos darë didelæ 
átakà „naujajai vieðojo sektoriaus vadybai,“ kai daugelyje pra
moniniø ðaliø vieðojoje politikoje ásivyravo kaðtø maþinimo 
ir orientavimosi á verslà kultûra;

	 Iki 2004 metø bus panaikinta dauguma þinybø institutø, jø 
funkcijas pagal sutartis vykdys universitetai (praktinë nauda 
studentams); tai paspartins mokslo, technologiniø inovacijø 
inkorporavimà á Lietuvos ûkinæ ekonominæ veiklà. Ásisteigs 
informaciniai ekspertø „smegenø centrai“, konsultuojantys 



priimanèius sprendimus þinybø vadovus.
	 Iki 2003 metø priimti LR Seime Seimo nutarimà (ar ástatymà) 

ápareigojantá Respublikos savivaldybes, Apskrièiø administra
cijas, jø administruojamoms valdoms parengti vidutinës 
trukmës (10 metø) Kompleksines krypèiø plëtros programos 
Lietuvos raidos kontekste (tai uþtikrins tæstinumà darbø, pro-
jektø).

	 Iki 2002 metø pabaigos bûtina spræsti Apskrièiø funkcijø per
davimà Savivaldybëms, Apskrièiø reikalingumo klausimà ar tik 
paliekant ástatymø vykdymo prieþiûros kontrolæ (strateginius 
klausimus sprendþia þinybos, teritorijoms, apskritims paskirti 
atstovai priþiûri ástatymø vykdymà savivaldos administruoja
mose teritorijose). Bus dekoncentruotas teritorinis valstybës 
valdymo aparatas, nustatyta valstybës tarnybos ir vieðojo 
administravimo atsakomybë.

	 Iki 2004 metø pertvarkyti valstybës tarnybos sistemà, valdymo 
struktûras, susisteminti pareigines funkcijas.

Lietuvos žmonės – tai darbdavys, turi tikrinti kaip parink­
tieji, pasamdytieji, įgalioti LR Seimo, savivaldybių tarybų nariai, 
atlieka pareigas, kaip jų valdymo struktūrų (tarnybų) darbuotojai 
sąžiningai dirba mokesčių mokėtojams, rinkėjams. Rinkėjai pri­
valo suprasti ir turėti teisinius mechanizmus tiesiogiai išrinktus 
Seimo, savivaldybės tarybos narius, merus, seniūnus, reikalui 
esant, atšaukti. 

Nuolat skatinti pilieèiø bendruomeniø steigimàsi seniûnijose, 
tai tikslingiau bus ásisavinama ES struktûriniø fondø lëðos ir sëk
mingai sprendþiamos kitos problemos.

3.2.  Valstybës kontrolë  ( iðorës auditas)

3.2.1. Valstybës kontrolës (iðorës audito) 
veiklos principai



Valstybës kontrolës misija yra priþiûrëti, kad valstybës turtiniai ir 
piniginiai iðtekliai bûtø naudojami teisëtai ir efektyviai, o visuomenë 
ið to gautø didþiausià naudà.

Valstybës kontrolës misija yra:
	 skatinti ir átvirtinti teigiamas tendencijas valstybës valdymo 

sistemoje bei kuo anksèiau atskleisti nukrypimus nuo priimtø 
standartø ir paþeidimus valstybës finansø valdymo teisëtumo, 
ekonomiðkumo, rezultatyvumo ir efektyvumo srityse;

	 siûlyti, kaip tobulinti vieðøjø paslaugø sektoriø, kad bûtø 
sukurtos palankesnës sàlygos ir didesnës galimybës visuome-
nei naudotis paslaugomis, finansuojamomis ið valstybës 
piniginiø iðtekliø;

	 teikti Seimui, visuomenei ir prireikus Europos Sàjungos insti
tucijoms informacijà apie valstybës turtiniø ir piniginiø iðtekliø 
valdymà bei valstybës biudþeto vykdymà.

Valstybës kontrolës vertybës – tai esminiai veiklos principai, kurie 
ágyvendinami vykdant institucijos misijà. 

Valstybës kontrolës veiklos efektyvumà atliekant auditus bei 
palaikant ryðius su iðore uþtikrina ðiø principø taikymas: 

	 Sàþiningumas – pavestas uþduotis atlikti vadovaujantis vi
suomenës interesais, nusistovëjusiomis dorovës normomis, 
teisingumo ir humanizmo principais.

	 Nepriklausomumas – Valstybës kontrolë savo veikloje turi bûti 
nepriklausoma nuo ástatymø leidþiamosios ir ástatymø vyk
domosios valdþios bei audito subjektø, taip pat turi bûti teis
mo ginama nuo bet kokio kiðimosi, paþeidþianèio institucijos 
nepriklausomumà bei teisæ.

	 Neðaliðkumas – veiklos rezultatai grindþiami visapusiðku ap
linkybiø iðnagrinëjimu ir politiniø interesø nepaisymu.

	 Profesionalumas – savo veikloje taikyti tarptautinius audito 
standartus bei geriausià audito praktikà.

	 Bendradarbiavimas – personalo veikla grindþiama bendrø tiks-
lø siekimu, nuolatiniø ryðiø palaikymu su kitomis institucijomis 



bei tarptautinëmis organizacijomis.
	 Vieðumas – veiklos rezultatai vieðai skelbiami ir yra skirti vi-

suomenës interesams.

3.2.2. Valstybës kontrolës (iðorës audito) 
strateginiai tikslai ir uþdaviniai

Valstybës kontrolës strateginiai tikslai:
	 Tapti aukðèiausiàja Lietuvos Respublikos valstybinio audito in-

stitucija, ágyvendinanèia valstybës turtiniø ir piniginiø iðtekliø 
teisëto naudojimo ir efektyvaus valdymo kontrolës ir prieþiûros 
politikà; finansiná ir veiklos audità atliekanèia pagal valstybinio 
audito standartus.

	 Ágyvendinti aktyvià bendradarbiavimo su Seimu, audituojamai
siais subjektais ir jø vidaus auditoriais, audito ámonëmis, 
auditoriø profesinëmis organizacijomis ir visuomene politikà, 
besiremianèià atvirumu ir kompetencija bei átvirtinanèià tei-
giamà valstybinio audito vaidmená ir poveiká valstybei bei 
visuomenei.

Strateginio vystymo plano ágyvendinimo etapai:
	 Strateginius tikslus numatoma pasiekti iki 2006 metø pabaigos 

trimis etapais:
	 Pasirengimo – nuo 2001 m. rugpjûèio iki 2002 m. gruodþio 

mën.;
	 Ágyvendinimo – nuo 2003 m. sausio iki 2003 m. gruodþio 

mën.;
	 Rezultatø átvirtinimo – nuo 2004 m. sausio iki 2006 m. gruo

dþio mën.;
	 Tolesnio tobulinimo – nuo 2007 m. iki 2020 m. 

Pasirengimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Pasiekti, kad bûtø uþtikrintas efektyvus iðorës kontrolës siste

mos vykdymas. Tarptautinës visuomeninës antikorupcinës or



ganizacijos „Transparency“ funkcionavimas ir sudarytos sàlygos 
valstybiná audità atlikti pagal valstybinio audito standartus ir 
geriausià kitø ðaliø patirtá.

	 Pasiekti, kad Valstybës kontrolës ryðys su Seimu uþtikrintø 
teikiamø valstybinio audito ataskaitø tæstinumà, orientuoti 
bendradarbiavimà su audituojamais subjektais ir visuomene 
tarptautinës praktikos patikrinta linkme, padëti veiksmingo 
bendradarbiavimo su audito ámonëmis ir auditoriø profesinëmis 
organizacijomis pagrindus.

Pasirengimo etapo tikslus numatoma pasiekti ávykdþius ðiuos 
uþdavinius:

	 Aktyviai dalyvaujant naujojo Valstybës kontrolës ástatymo 
projekto svarstymuose ir parengiant valstybinio audito stan-
dartus bei kitus vidaus administravimo aktus, átvirtinanèius 
tarptautinei praktikai bûdingus AAI teisinius principus. 

	 Pradëjus ágyvendinti kompleksinæ institucijos struktûros re
organizacijà. 

	 Uþtikrinus valstybinio audito standartø, atitinkanèiø INTOSAI 
audito standartus ir atsiþvelgianèiø á INTOSAI audito standartø 
ágyvendinimo Europoje gaires ir IFAC atitinkamus valstybiniams 
administravimo subjektams skirtus standartus, ir uþtikrinti jø 
ágyvendinamà praktikoje.

	 Sukûrus metodologines, procedûrines ir technines priemones 
sukauptà finansinio audito patyrimà perkelti á veiklos audità.

	 Europos Sàjungos lëðas, kad bûtø sudarytos prielaidos efekty
viam ðiø lëðø panaudojimo auditui. 

	 Parengus darbuotojø kompetencijos ávertinimo principus; 
ágyvendinus intensyvià darbuotojø mokymo ir kvalifikacijos 
këlimo programà.

	 Atlikus parengiamuosius darbus, kurie sudarytø pagrindà rea
lizuoti institucijos vidaus integruotos informacinës sistemos 
sukûrimo planus.

	 Inicijavus naujas bendradarbiavimo formas su Seimu ir pato



bulinus audito ataskaitø publikavimà ir sklaidà.
	 Parengus bendradarbiavimo su audituojamaisiais subjektais, 

audito ámonëmis, valstybinëmis institucijomis ir jø vidaus 
audito tarnybomis, savivaldybiø kontrolës padaliniais gaires.

Ágyvendinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Atlikti finansiná ir veiklos audità vadovaujantis tarptautiniais 

audito standartais.
	 Átvirtinti efektyvias ryðiø su Seimu formas, ágyvendinti 

veiksmingà bendradarbiavimo su audituojamais subjektais, 
vidaus auditoriais, audito ámonëmis, auditoriø profesinëmis 
organizacijomis bei visuomene politikà.

Ágyvendinimo etapo tikslus numatoma pasiekti ávykdþius ðiuos 
uþdavinius:

	 Patobulinus Valstybës kontrolës veiklà reglamentuojanèià 
teisinæ bazæ ir vidaus administravimo aktus.

	 Uþtikrinus racionalios vidaus organizacinës struktûros funk
cionavimà, optimaliai panaudojant institucijos intelektinius, 
materialiuosius ir þmogiðkuosius iðteklius.

	 Á finansinio audito metodologijà ir procesà ádiegus visus 
valstybinio audito standartus atitinkanèius finansinio audito 
elementus.

	 Pasiekus, kad veiklos auditas bûtø atliekamas taip, kad 
valstybiniams administravimo subjektams bûtø sukurta 
ekonomiðko, efektyvaus ir rezultatyvaus valstybës iðtekliø 
naudojimo aplinka.

	 Parengus ir patvirtinus Europos Sàjungos lëðø audito vadovà 
uþtikrinti efektyvià ðiø lëðø panaudojimo kontrolæ. 

	 Ádiegus efektyvius institucijos darbuotojø atrankos, priëmimo 
ir skatinimo principus, ágyvendinus intensyvias darbuotojø 
kompetencijos ugdymo priemones.

	 Sukûrus, ádiegus ir ásisavinus integruotà informacinæ sistemà, 
kad bûtø efektyviai gaunama, tvarkoma ir naudojama operatyvi 
informacija; kad informaciniø technologijø instrumentai bûtø 



pritaikomi finansinio ir veiklos audito bei institucijos valdymo 
ir administravimo srityje.

	 Átvirtinus efektyvias ryðiø su Seimu formas ir uþtikrinus, kad 
valstybinio audito ataskaitos ir rezultatai taptø visuomenei 
prieinami ir darytø teigiamà átakà.

	 Patobulinus bendradarbiavimà su audituojamaisiais subjektais, 
audito ámonëmis, valstybinëmis institucijomis ir jø vidaus audito 
tarnybomis, savivaldybiø kontrolës padaliniais.

Rezultatø átvirtinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Uþtikrinti efektyvø institucijos valdymà ir racionalios institucijos 

struktûros funkcionavimà.
	 Vykdyti aktyvià bendradarbiavimo politikà su Seimu, audituo

jamaisiais subjektais, vidaus auditoriais, audito ámonëmis, 
auditoriø profesinëmis organizacijomis ir visuomene.

Rezultatø átvirtinimo etapo tikslus numatoma pasiekti ávyk
dþius ðiuos uþdavinius:

	 Sukûrus tvirtà ir stabilià Valstybës kontrolës veiklà reglamen
tuojanèià teisinæ bazæ bei vidaus administravimo aktus.

	 Sukûrus racionalià bei lanksèià vidaus organizacinæ struktûrà 
ir uþtikrinus efektyvià institucijos vadybà.

	 Ágyvendinus finansinio audito politikà pagal valstybinio au-
dito standartus, atitinkanèius INTOSAI audito standartus ir 
atsiþvelgianèius á INTOSAI audito standartø ágyvendinimo 
Europoje gaires bei IFAC valstybiniams administraciniams 
subjektams skirtus standartus. 

	 Ágyvendinus efektyvià veiklos audito strategijà ir metodus taip, 
kad jie atitiktø geriausià tarptautinæ audito patirtá ir naujoves, 
ir valstybiniai administraciniai subjektai átvirtintø ekonomiðku-
mo, efektyvumo ir rezultatyvumo reikalavimus.

	 Uþtikrinus patikimà Europos Sàjungos lëðø kontrolæ.
	 Ágyvendinus efektyvius institucijos darbuotojø atrankos, priëmi

mo, darbo vertinimo ir karjeros principus, uþtikrinus kokybiðkos 



darbuotojø reguliaraus mokymo ir kvalifikacijos këlimo sistemos 
funkcionavimà.

	 Sukûrus, ádiegus ir ásisavinus integruotà informacinæ sistemà, 
uþtikrinus jos kokybiðkà funkcionavimà, kad bûtø efektyviai 
gaunama, tvarkoma ir naudojama operatyvi informacija; kad 
informaciniø technologijø instrumentai bûtø taikomi finansinio 
ir veiklos audito, taip pat institucijos valdymo ir administravimo 
srityse.

	 Átvirtinus abipusiðkai naudingà Valstybës kontrolës bendradar
biavimà su Seimu ir visuomene.

	 Aktyviai dalyvaujant valstybës finansø kontrolës politikos forma
vime, bendradarbiaujant su audituojamaisiais subjektais, audito 
ámonëmis, valstybiniø institucijø vidaus audito tarnybomis, 
savivaldybiø kontrolieriø padaliniais, formuojant valstybës 
kontrolës sistemà.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Uþtikrinti institucijos valdymo ir jos veiklos tobulinimo prog

ramø nuolatiná kûrimà ir ágyvendinimà, remiantis tarptautine 
praktika.

	 Vykdyti nuolatinæ bendradarbiavimo politikos su Seimu, vis
uomene, audituojamaisiais, vidaus ir iðorës auditoriais bei jø 
profesinëmis organizacijomis perþiûrà ir nuolatiná tobulinimà.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslus numatoma pasiekti:
	 Kuriant nuolat valdomà institucijos vidaus kontrolës sistemos 

tobulinimo mechanizmà.
	 Nuolat tobulinant institucijos darbuotojø kvalifikacijos këlimo 

programas, atitinkanèias tarptautinius reikalavimus.
	 Kuriant naujas informacines sistemas, padedanèias greitai ir 

veiksmingai atlikti numatytas uþduotis.
	 Formuojant teigiamà visuomenës nuomonæ apie valstybës 

audito ir valstybës vidaus kontrolës sistemos reikðmæ.



3.2.3. Pasirengimo 
ir ágyvendinimo etapø charakteristika

Pasirengimo ir ágyvendinimo etapams bûdingos konkreèios 
priemonës ir jø vykdymo rodikliai sudaro Valstybës kontrolës strate-
ginio vystymo vertinimo pagrindà.

Pasirengimo ir ágyvendinimo etapus charakterizuoja ið esmës 
á visas strateginio plano ágyvendinimo priemones integruoti pasi-
rengimo narystei Europos Sàjungoje reikalavimai. 

Ðiuo tikslu:
	 Strateginio plano ágyvendinimo veiksmai bus derinami su 

Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sàjungoje programa ir 
derybine pozicija.

	 Suaktyvintas dialogas ir pasirengta keistis informacija su Eu
ropos auditoriø rûmais, suintensyvintas dalyvavimas INTOSAI 
ir EUROSAI veikloje, iðplëstas bendradarbiavimas su Europos 
ir kitø ðaliø AAI siekiant naudingai panaudoti tarptautiniø 
programø, projektø ir iniciatyvø resursus ir teikiamas gali
mybes.

Rezultatø átvirtinimo etapas nustato Valstybës kontrolës veiklos 
gaires, kurios leis orientuoti institucijos tolesnius veiksmus pagal 
ðalyje esamà situacijà. 

Rezultatø átvirtinimo etapà charakterizuoja platus informaciniø 
technologijø panaudojimas Valstybës kontrolës valdymo bei valsty-
binio audito srityse. 

Tolesnio tobulinimo etapas numato ádiegtø projektø, pro-
gramø ir naujø technologijø tobulinimà atsiþvelgiant á nuolat 
besikeièianèias ûkinës ir politinës veiklos sàlygas.

3.2.4. Etapø prioritetai

Pasirengimas
	 Parengti valstybinio audito standartus ir audito vadovus, atit-

inkanèius tarptautinius audito standartus, Lietuvos aktualijas 
ir realijas.



	 Pradëti ágyvendinti kompleksinæ institucijos struktûros reor
ganizacijà.

	 Pradëti ágyvendinti intensyvià darbuotojø kvalifikacijos këlimo 
programà dalyvaujant kvalifikacijos këlimo kursuose, semina
ruose bei staþuotëse uþsienyje ir Lietuvoje.

Ágyvendinimas 
	 Uþtikrinti, kad pagrindinës valstybinio audito procedûros ati-

tiktø tarptautinius audito standartus. 
	 Sukurti, ádiegti ir naudoti integruotà informacinæ sistemà, kuri 

padëtø efektyviai gauti, tvarkyti ir naudoti operatyvià informa
cijà; sudaryti palankias sàlygas informaciniø technologijø inst
rumentus pritaikyti finansiniam ir veiklos auditui bei institucijos 
valdymui.

	 Tæsti darbuotojø kvalifikacijos këlimo ágyvendinimo programà.

Rezultatø átvirtinimas
	 Uþtikrinti efektyvø institucijos valdymà ir vidaus organizacinës 

struktûros funkcionavimà.
	 Vykdyti aktyvià bendravimo politikà su Seimu, audituojamais 

subjektais, audito ámonëmis ir visuomene, átvirtinant teigiamas 
tendencijas valstybës valdyme ir padedant uþkirsti kelià netei
sëtam ir neefektyviam valstybës turtiniø ir piniginiø iðtekliø 
naudojimui.

	 Siekti svaraus Valstybës kontrolës indëlio INTOSAI ir EUROSAI 
veikloje ir abipusiðkai naudingo bendradarbiavimo su kitø ðaliø 
AAI.

Tolesnis tobulinimas
	 Uþtikrinti, kad institucijos valdymas bûtø nuolat tobulinimas.
	 Vykdyti aktyvià bendradarbiavimo politikà siekiant kelti ins

titucijos darbuotojø kompetencijà bei skleisti teigiamà patirtá 
vidaus kontrolës ir audito srityse.

	 Siekti didesnio tarpusavio supratimo tarp valstybës auditoriø, 
institucijø ir ámoniø vidaus auditoriø bei iðorës auditoriø.



3.3.  Vidaus auditas Lietuvoje 
(2001–2020 metais)

Vidaus auditas – tai nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsul-
-tavimo veikla, skirta pridëtinei vertei kurti ir organizacijos veiklai 
gerinti. Vidaus audito funkcija – sistemingai ir visapusiðkai gerinti, 
vertinti ir skatinti organizacijos rizikos valdymo, kontrolës ir prie
þiûros procesø veiksmingumà ir taip padëti ágyvendinti organi-
zacijai keliamus tikslus.

3.3.1. Vidaus audito vizija

	 Padëti ámoniø ir valstybës institucijø vadovams vertinti 
rizikos valdymo, vidaus kontrolës sistemø kûrimo ir prieþiûros 
veiksmingumà bei padëti pasiekti organizacijoms keliamus 
tikslus.

	 Priþiûrëti, kad organizacijø iðtekliai bûtø naudojami teisëtai ir 
veiksmingai.

	 Konsultuoti organizacijø vadovus ir darbuotojus veiklos gerin-
imo klausimais.

	 Skatinti diegti geresnius veiklos organizavimo bûdus ir meto-
dus.

3.3.2. Vidaus audito strateginiai tikslai 
ir uþdaviniai

	 Teikti metodinæ ir praktinæ paramà Lietuvos vidaus auditori-
ams. 

	 Ginti vidaus auditoriø profesinius interesus, formuoti vidaus 
auditoriø profesinæ etikà. 

	 Siekti, kad visi Lietuvos vidaus auditoriai vadovautøsi tarp
tautiniais vidaus audito standartais. 

	 Kelti profesiná vidaus auditoriø lygá, organizuoti jø mokymà 
bei kvalifikacijos këlimà. 



	 Propaguoti vidaus audito darbà, organizuoti konferencijas, se
minarus bei kitus profesinius renginius. 

	 Siekti, kad vidaus auditoriai dalyvautø profesinëse Lietuvos ir 
uþsienio vidaus auditoriø organizacijose. 

	 Tobulinti vidaus auditoriø veiklà reglamentuojanèius teisinius 
ir profesinius dokumentus. 

3.3.3. Strateginio vystymo plano ágyvendinimo 
etapai

	 Pasirengimo etapas: nuo 2002 m. iki 2003 metø.
	 Ágyvendinimo etapas: nuo 2003 m. iki 2007 metø.
	 Rezultatø átvirtinimo etapas: nuo 2007 m. iki 2010 metø.
	 Tolesnio tobulinimo etapas: nuo 2010 m. iki 2020 metø.

Pasirengimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Formuoti organizacijø vadovø teigiamà poþiûrá á vidaus audito 

veiklà.
	 Parengti Vidaus kontrolës ir vidaus audito ástatymà, kuris 

ápareigotø valstybinio sektoriaus vidaus auditorius vadovautis 
tarptautiniais vidaus audito standartais ir etikos normomis.

	 Parengti naujø tarptautiniø vidaus audito standartø rinkiná ir 
iðplatinti Lietuvoje.

	 Parengti tarptautinio lygio vidaus auditoriø kvalifikacijos këlimo 
programas ir organizuoti mokymus.

	 Sukurti veiksmingà vidaus auditoriø darbo profesinës prieþiûros 
sistemà.

	 Skatinti visus vidaus auditorius dalyvauti tarptautinëse pro-
fesinio atestavimo programose.

	 Aktyvinti Vidaus auditoriø asociacijos veiklà ir bendradarbiavimà 
su tarptautiniu Vidaus auditoriø institutu.



Ágyvendinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Pasiekti, kad vidaus auditoriø darbas atitiktø tarptautinius vi

daus audito standartus.
	 Mokyti vidaus audito vadovus vertinti vidaus audito tarnybø 

darbo kokybæ.
	 Tæsti vidaus auditoriø pradinio parengimo ir atestavimo prog

ramas.
	 Organizuoti tarptautinio vidaus auditoriø atestavimo egzaminø 

laikymà.
	 Organizuoti tarptautinius atestatus turinèiø vidaus auditoriø 

kvalifikacijos këlimo kursus.

Rezultatø átvirtinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Uþtikrinti veiksmingà vidaus auditoriø asociacijos ir vidaus 

auditoriø profesijos funkcionavimà.
	 Vykdyti aktyvià bendradarbiavimo politikà su kitø valstybiø ir 

tarptautinëmis vidaus auditoriø profesinëmis organizacijomis, 
audito ámonëmis, Lietuvos Respublikos aukðèiausiàja valsty
binio audito institucija bei kitomis su auditu susijusiomis 
organizacijomis.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Uþtikrinti vidaus audito funkcijos nuolatiná tobulinimà atsiþvel-

giant á nuolat kintanèias aplinkos sàlygas.
	 Vykdyti nuolatinæ veikianèiø vidaus audito profesijos regla-

mentø perþiûrà ir tobulinimà pagal tarptautinius standartus.

3.3.4. Þinybø vidaus auditas

3.3.4.1. Buhalterinës apskaitos ir audito tobulinimo kryptys Lietu­
voje 2002–2020 metais

Buhalterinë apskaita – viena ið pirmøjø þmonijos istorijoje in
formacijos gavimo sistemø ûkinei veiklai valdyti. Ji turi ypaè svarbià 
reikðmæ kiekvienos ámonës veiklos efektyvumui didinti, nes padeda 



ámoniø vadovams kontroliuoti ûkinæ, gamybinæ, finansinæ, inves-
ticinæ veiklas, priimti optimalius valdymo sprendimus. Neabejotina, 
kad buhalterinës apskaitos reikðmë didës ir ateityje, ypaè integruo-
jantis á labai iðvystytà ir konkurencingà Europos Sàjungos rinkà. 

Buhalterinës apskaitos tvarkymui ir finansinës atskaitomybës 
sudarymui reglamentuoti priimti ðie nauji ástatymai: Buhalterinës 
apskaitos, Ámoniø finansinës atskaitomybës ir Ámoniø konsoliduotos 
finansinës atskaitomybës. Ðie ástatymai suderinti su Europos Bend
rijos Tarybos Ketvirtàja (78/660) ir Septintàja (83/349) direktyvomis. 
Taèiau, kad bûtø ágyvendintos ðiø ástatymø nuostatos, dar reikia 
ádëti nemaþai darbo ir lëðø apskaitos standartams parengti. Pagrin
dinis apskaitos ir finansinës atskaitomybës tobulinimo tikslas yra pa-
siekti, kad finansinë atskaitomybë teisingai atspindëtø ûkio subjektø 
finansinæ bûklæ. Ðiam tikslui pasiekti finansinë atskaitomybë turi 
bûti rengiama vadovaujantis bendraisiais apskaitos principais, o ne 
mokesèiø apskaièiavimo taisyklëmis. Ðiuo metu dauguma Lietuvos 
ámoniø neskiria reikiamo dëmesio finansinës atskaitomybës infor-
macijos atskleidimui. Todël reikëtø kuo greièiau parengti apskaitos 
standartus, o taip pat pasiekti, kad bûtø vykdoma prieþiûra kaip 
ðiø standartø laikomasi. Viena ið tokiø kontrolës formø galëtø bûti 
privalomas auditas ir vieðas finansinës atskaitomybës skelbimas. 
Kai kurie þingsniai dël vieðo finansinës atskaitomybës skelbimo jau 
numatyti naujai ásigaliojusiame Civiliniame kodekse. Pagal Civilinio 
kodekso nuostatas visos ámonës turi pateikti metinæ finansinæ ats-
kaitomybæ ámoniø registrui, taèiau nëra numatyta, kad ði atskaito-
mybë bûtø patvirtinta auditoriaus, todël nebus galimybës nustatyti 
ar jà parengiant buvo laikomasi bendrøjø apskaitos principø. 

Biudþetiniø ástaigø apskaitoje dar daugiau problemø, nes iki ðiol 
vadovaujamasi ðiek tiek patobulintomis senomis instrukcijomis. Bû
tina kuo greièiau parengti biudþetiniø ástaigø apskaitos standartus 
ir patobulinti biudþetiniø ástaigø finansinæ atskaitomybæ.



3.3.4.2. Apskaitos ir audito vizija

Didinti apskaitos informacijos patikimumà. 
Pasiekti, kad apskaitos ir finansinës atskaitomybës teikiama 

informacija padëtø kontroliuoti ir tinkamai valdyti valstybës ir kitø 
investuotojø turtà.

Finansinë atskaitomybë turi bûti rengiama vadovaujantis bend
raisiais apskaitos principais ir tarptautiniais arba nacionaliniais verslo 
apskaitos standartais. 

Mokesèiø apskaièiavimo taisyklës turi bûti taikomos tik mokesèiø 
apskaièiavimui, o ne finansinës atskaitomybës sudarymui.

Didinti auditoriø ir buhalteriø vaidmená uþtikrinant, kad bûtø 
tinkamai naudojamas ir valdomas ámoniø turtas.

  
3.3.4.3. Auditoriai ir buhalteriai

Auditoriai ir buhalteriai turi tapti asmenybëmis. Asmenybëmis 
áprasta ávardinti politikus, raðytojus, aktorius, mokslininkus ir t.t. 
Buhalteriø ir auditoriø profesijoje galima áþvelgti daug dalykø, 
padedanèiø formuoti stiprios asmenybës bruoþus. Buhalteriams 
ir auditoriams daþnai tenka dirbti „uþterðtoje“ aplinkoje, kritinëse 
situacijose, kai reikia priimti sudëtingus ekonominius sprendimus, 
nepaþeidþiant ástatymø. Tam reikalingos svarbiausios savybës, bû
dingos asmenybëms: profesionalumas, sàþiningumas, garbingumas, 
nepriklausomybë, objektyvumas, patikimumas.

Siekiant, kad auditoriai ir buhalteriai turëtø visas aukðèiau nu
rodytas savybes, reikia, kad audito profesijà reglamentuojantys 
ástatymai bûtø papildyti atsiþvelgiant á naujus Europos Komisijos 
reikalavimus. Tai yra á Europos komisijos rekomendacijas „Dël 
privalomà audità atliekanèiø auditoriø nepriklausomybës Europos 
Sàjungoje“ (iðleista 2000 m. gruodþio mën.) ir rekomendacijas „Dël 
audito kokybës kontrolës uþtikrinimo“.



3.3.4.4. Buhalterinës apskaitos ir audito tobulinimo 
kryptys

Pokomunistiniø ðaliø ásijungimas á bendrà ES sistemà þymiai 
sumaþins kiekvienos ðalies  vaidmená pertvarkant apskaitos ir audito 
sistemà. Bus naudojami Tarptautiniai apskaitos standartai, Tarptautin-
iai audito standartai, ES direktyviniai dokumentai, reglamentuojantys 
apskaitos ir audito tvarkymà.

Iðkils finansinës atskaitomybës formø tobulinimo problema. 
Dabartinës finansinës ataskaitos nepateikia tokios informacijos, kuri 
atitiktø nuolat besikeièianèias, ypaè konkurencingas ES rinkos sà
lygas; joje maþai informacijos apie inovacijas, darbo iðteklius, plëtros 
ir tyrimo darbus ir t.t.

Buhalterinë apskaita turi tapti svarbiu þmoniø gerovës këlimo 
veiksniu. Ji turi pateikti informacijà, kuri padëtø ámonës vadovams 
organizuoti ekonomiðkai racionalià ir efektyvià veiklà ir tuo bûdu 
prisidëtø prie visø visuomenës nariø gerbûvio këlimo.

Buhalterinë apskaita turi tapti efektyvia þmoniø auklëjimo, 
atsakomybës ir sàmoningumo ugdymo priemone, o ne tik verslo 
kalba. Bûtina pabrëþti dvi ðios nuostatos puses: pirma – auditoriai 
ir buhalteriai turi jausti visiðkà atsakomybæ prieð þmones, kaip 
jie naudoja ir interpretuoja apskaitos informacijà; antra – þmonës, 
naudojantys apskaitos duomenis, neturi manipuliuoti jais ir siekti 
savo egoistiniø tikslø. 

Buhalterinë apskaita negali leisti tokios situacijos, kai vieni 
þmonës neatsakingai naudoja iðteklius, o kiti atsako uþ jø racio
nalø naudojimà.

3.3.4.5. Apskaitos ir audito strateginiai tikslai 
ir uþdaviniai

Svarbus ateities buhalterinës apskaitos uþdavinys – didinti finan-
siniø ataskaitø informacijos naudingumà vartotojams, t.y. siekti, kad:

	 finansinës ataskaitos bûtø suprantamos visiems informacijos 
vartotojams;



	 finansinë informacija bûtø patikima, joje nebûtø reikðmingø 
klaidø;

	 finansiniø ataskaitø duomenys bûtø palyginami, t.y., kad infor
macijos vartotojai turëtø galimybæ palyginti skirtingø laikotar
piø finansines ataskaitas, taip pat skirtingø ámoniø finansiniø 
ataskaitø duomenis;

	 finansinëse ataskaitose bûtø pateikiama svarbi informacija, 
padedanti informacijos vartotojams priimti teisingus spren-
dimus, ávertinti praëjusiø ataskaitiniø ir bûsimø laikotarpiø 
ávykius;

	 pradëtø efektyviai funkcionuoti vidaus ir iðorës audito sistema.

3.3.4.6. Strateginio vystymo plano ágyvendinimo 
etapai

Strateginiø tikslø numatoma siekti etapais:
	 Pasirengimo – nuo 2002 m. iki 2003 m.
	 Ágyvendinimo – nuo 2003 m. iki 2006 m.
	 Rezultatø átvirtinimo – nuo 2006 m. iki 2010 m.
	 Tolesnio tobulinimo – nuo 2010 m. iki 2020 m.

3.3.4.7. Pasirengimo etapo tikslai ir uþdaviniai

Buhalterinë apskaita turi tapti strategine apskaita. Jos surinkta 
ir susisteminta informacija turi padëti ámoniø vadovams numatyti 
ámonës veiklos perspektyvas, formuoti jos veiklos strategijà ir tak
tikà, áspëti apie gresianèius pavojus.

Pagrindiniu buhalterinës apskaitos ir audito uþdaviniu turi tap­
ti klaidø ir apgauliø prevencija, tam tikrø áspëjamøjø priemoniø 
taikymas, kuo ankstesnis áspëjimas apie ámoniø veiklos rizikas ir 
gresianèius pavojus.

	 Bûtina plaèiau diegti internetinæ atskaitomybæ, kuri yra opera
tyvesnë, lankstesnë, galinti turëti þymiai didesná informaciná 
fondà.



	 Didinti vidaus ir iðorinio audito vaidmená, auditoriø atsako-
mybæ, daugiau dëmesio skirti auditoriø nepriklausomybei bei 
audito kokybës kontrolei.

	 Pasiekti, kad bûtø nustatyta efektyvi vidaus, valstybinio ir 
privataus audito funkcionavimo sistema, jø tarpusavio ryðiai 
ir bendradarbiavimo pagrindai.

Pasirengimo etapo tikslus numatoma pasiekti ávykdþius ðiuos 
uþdavinius:

	 Parengti Lietuvos audito koncepcijà, teisës aktus, reglamen
tuojanèius vidaus audito veiklà.

	 Patobulinti teisës aktus, reglamentuojanèius privaèiø atestuotø 
auditoriø veiklà.

	 Nuolat kelti buhalteriø ir auditoriø profesijos prestiþà visuome
nëje, siekti, kad visi ðalies buhalteriai ir auditoriai laikytøsi 
profesiniø etikos kodekso normø.

	 Siekti, kad auditoriai, rengdami iðvadà apie ámonës finan-
sinæ bûklæ ir veiklos rezultatus, iðtirtø ne tik finansinæ, bet 
ir nefinansinæ informacijà, kad ágytø kuo daugiau þiniø apie 
kliento verslà ir pateiktø konkreèius pasiûlymus ámoniø veiklai 
gerinti.

	 Ið auditoriø reikalauti daugiau informacijos ir pasiûlymø su
dëtingiausiais ámonës veiklos organizavimo klausimais, ypaè 
dël ámonës veiklos perspektyvø, finansinio gyvybingumo ir 
veiklos tæstinumo uþtikrinimo; dël ávairiø vidaus ir iðorës 
rizikos veiksniø maþinimo, ypaè informaciniø technologijø, 
valiutos, finansiniø instrumentø ir kt.

	 Ákurti ir stiprinti Lietuvos Respublikos apskaitos institutà, kurio 
pagrindiniu uþdaviniu taptø nacionaliniø apskaitos standartø, 
suderintø su svarbiausiomis tarptautiniø apskaitos standartø 
nuostatomis, rengimas.

	 Iki 2003 metø sausio 1 d. parengti pagrindinius verslo ir biu-
dþetiniø ástaigø apskaitos standartus.



	 Parengti reikalavimus ne pelno siekianèiø ástaigø buhalterinës 
apskaitos tvarkymui ir finansinës atskaitomybës sudarymui.

	 Parengti metodines rekomendacijas atskirø ûkio ðakø, tokiø 
kaip þemës ûkis, apskaitai ir finansinei atskaitomybei.

	 Kartu su Lietuvos buhalteriø ir auditoriø asociacija ir Lietuvos 
auditoriø rûmais tobulinti atestuotø auditoriø ir buhalteriø 
profesionalø rengimo (mokymo ir perkvalifikavimo) programas.

	 Organizuoti tarptautines ir respublikines buhalteriø ir auditoriø 
konferencijas. 

	 Uþbaigti rengti nacionalinius audito standartus. Analizuoti jø 
taikymo praktikoje efektyvumà. 

	 Iðleisti buhalterinës apskaitos terminø ir sàvokø þinynà.
	 Parengti ir iðleisti „Finansinës apskaitos“ leidiná buhalteriams 

praktikams.

Ágyvendinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Pasiekti, kad vieðai skelbiamose ámoniø finansinëse ataskaitose 

bûtø pateikiama tiksli ir teisinga informacija. 
	 Pasiekti, kad visi iðoriniai atestuoti auditoriai savo darbe vado

vautøsi tarptautiniais arba nacionaliniais audito standartais.
	 Pasiekti, kad kiekvienoje audito ámonëje bûtø ádiegta audito 

kokybës kontrolës sistema.
	 Átvirtinti efektyvius auditoriø ir buhalteriø profesiniø organiza

cijø ryðius bei jø ryðius su tarptautinëmis auditoriø ir buhalteriø 
organizacijomis. 

Ágyvendinimo etapo tikslus numatoma pasiekti ávykdþius ðiuos 
uþdavinius:

	 Kartu su Lietuvos auditoriø rûmais ádiegus efektyvià audito 
kokybës kontrolës sistemà.

	 Pasiekus, kad visø ribotos civilinës atsakomybës juridiniø 
asmenø finansinë atskaitomybë bûtø patvirtinta atestuoto 
auditoriaus.



Rezultatø átvirtinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Uþtikrinti efektyvø vidaus ir iðorës audito funkcionavimà.
	 Vykdyti aktyvià bendradarbiavimo politikà su Lietuvos audi-

toriø rûmais, Lietuvos vidaus auditoriø ir Lietuvos buhalteriø 
ir auditoriø asociacijomis.

Rezultatø átvirtinimo etapo tikslus numatoma pasiekti ávykdþius 
ðiuos uþdavinius:

	 Uþbaigus rengti apskaità ir audità reglamentuojanèius teisës 
aktus.

	 Parengus tarptautinæ praktikà atitinkanèius nacionalinius au-
dito ir apskaitos standartus.

	 Pasiekus, kad visi atestuoti auditoriai ir buhalteriai nuolat keltø 
kvalifikacijà ir laikytøsi vieningø profesinës etikos taisykliø. 

	 Pasiekus, kad nacionalinius apskaitos standartus rengianti 
institucija – Lietuvos Respublikos apskaitos institutas – taptø 
Tarptautinio apskaitos standartø komiteto nariu.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslai ir uþdaviniai:
	 Vystantis rinkos ekonomikai, keièiasi ir didëja reikalavimai ap-

skaitos ir audito informacijai, todël apskaitos ir audito atlikimo 
metodika turi bûti nuolat tobulinama.

	 Reikia pasiekti, kad apskaitos ir audito standartø ir metodikø 
rengimas neatsiliktø nuo besivystanèios rinkos poreikiø.



3.3.5.   Buhalterinë apskaita ir  iðorinis 
privatus auditas

3.3.5 lentelë



3.3.5 lentelës tæsinys



3.3.5 lentelës tæsinys

3.4.  Mokesèiø sistema

3.4.1. Ástatymo lydimøjø aktø kûrimas
 
Fiziniø asmenø pajamø mokesèio laikinojo ástatymo 3 straipsnio 

kaita.
	 Ðioje normoje Vyriausybei buvo pavesta paruoðti Lietuvos 

pilieèiø pajamø, gautø uþsienyje, apmokestinimo tvarkà. Tokia 
tvarka paruoðta nebuvo. Norma buvo pakeista numatant 
Lietuvos pilieèiø pinigams 20 procentø pajamø mokestá, jei 
ðie pinigai bus áveþti á Lietuvà. Tokiu bûdu uþsienyje buvo 
sulaikyta nuo 2 iki 9 milijardø JAV doleriø.

	 Ámoniø restruktûrizavimo ástatymà papildanèiø aktø ðiuo 
metu nëra. Galinèios iðlikti ir toliau dirbti ámonës negali 
pradëti restruktûrizavimo, nes valdymo organai atsisako pradëti 
procedûras ir remiasi bendrai nustatytos tvarkos nebuvimu.



3.4.2. Mokesèiai

Mokesèiø politika turi skatinti savanoriðkà mokesèiø sumokëjimà. 
Valstybë privalo mokesèiø administratoriø ið represinio organo pada
ryti doru, sàþiningu, objektyviu pagrástø ir pakankamø pagrindiniø 
valstybës funkcijø vykdymui mokesèiø surinkëju.

2001 m. liepos mën. 1 d. ásigaliojo Lietuvos Respublikos Civilinis 
kodeksas. Ðio ið esmës naujoviðko kodekso 1.1 straipsnio 2 d. numa
tyta, kad tiek, kiek mokestiniø santykiø nereglamentuoja atitinkami 
ástatymai, taip pat civilinio kodekso ásakmiai nurodytais atvejais, 
taikomas civilinis kodeksas.

CK 1.125 str. numatë sutrumpintà ðeðiø mënesiø senaties terminà 
baudø ir delspinigiø iðieðkojimui. Ði norma yra ásakmi ir turëjo bûti 
pakartota suderinant mokestinius ástatymus su naujuoju Civiliniu 
kodeksu.

Joks mokesèiø mokëtojas negali laikyti ir nelaikys pagrástais 
mokesèiø administratoriaus veiksmø, kurie nukreipti á mokesèio 
mokëtojo suklaidinimà, biurokratiniø barjerø sukûrimà, pinigø ið
ieðkojimà paþeidþiant ne tik teisës principus, bet ir moralës normas.

CK nuostatos turëjo atleisti stambius (ir ne tik juos) ûkio sub
jektus nuo pernelyg dideliø delspinigiø ir baudø. Valstybëje galëjo 
atsirasti savo realiø finansiniø galimybiø suvokimas, paremtas su
momis mokesèiø, kurie realiai gali bûti surinkti.

Ði galimybë neiðnaudota.
Nuo 2001 09 01 ásigaliojo Mokesèiø administravimo ástatymo 

pataisos, kuriose suderinimas su Civiliniu kodeksu neatliktas. Ásta
tymo 2 straipsnyje net nëra sàvokos „baudos ir delspinigiai“. Tuo 
remdamiesi praktikoje mokesèiø administratoriai mokesèiø mokë
tojams aiðkina, kad delspinigiai ir baudos taip pat yra mokesèiai.

Kad mokesèiø mokëtojas galutinai paklystø ástatymø pinklëse, 
Mokesèiø administravimo ástatymo 29 str. 3 d. raðoma, kad mokesèø 
iðieðkojimo senaties terminas yra 5 metai. Ði taisyklë taikoma ir 
priskaièiuotiems delspinigiams, baudoms, palûkanoms pagal mo
kestinës paskolos sutartis.



Bent jau susiaurinta prieðtaravimo CK sfera ir apribota santykiais, 
kylanèiais pagal mokestinës paskolos sutartis.

Jei taip bûtø, mes jau bûtume kelyje á dorà ir sàþiningà mokesèiø 
administravimà bei mokëjimà.

 Mokesèiø administravimo ástatymo 39 straipsnio 2 dalyje sa-
koma, kad delspinigiai skaièiuojami ne daugiau kaip 180 dienø. Ðià 
normà ruoðæ teisininkai ilgai turëjo màstyti, kaip ásakmià CK normà 
dël delspinigiø iðieðkojimo termino padaryti sunkiai ágyvendinama. 
Gali bûti, kad jiems pavyko. To paties straipsnio 4 dalis sako, kad 
delspinigiai iðieðkomi tokia pat tvarka kaip ir nesumokëtas mokestis.

Gráþkime á Mokesèiø administravimo ástatymo 29 str. ir iðkelki
me sau pilietiðkà klausimà, kodël mokesèiø administratoriai (bûtent 
jie yra mokestiniø ástatymø pataisø iniciatoriai) finansø teisæ laiko 
iðskirtine teisës sistemos dalimi ir, gal net patys to nesuvokdami, 
daro þalà valstybei.

Doras Lietuvos pilietis, susipaþinæs su mûsø pateiktu pavyzdþiu 
(o tokiø pavyzdþiø mokesèiø ástatymuose yra itin daug) daþniau-
siai gali padaryti iðvadà, kad valstybinës institucijos Lietuvoje dar 
nesubrendo iki tiek, kad jø iðlaikymui reikëtø sàþiningai mokëti 
mokesèius.

Kad mokesèiø ástatymø normos sudaro mokesèiø mokëtojams 
nelygias sàlygas galima iliustruoti PVM ástatymo 381 str. istoriniame 
kitime, juridiniø asmenø pelno mokesèio ástatymo 9 str.

Trumpai galima pasakyti, kad dalyje Lietuvos ámoniø prisitaikoma 
prie ðiø normø, darbingi þmonës priimami á darbà tik kaip mokiniai, 
prekybos ámonës þenklina produkcijà savo þenklu ir pasivadina ga
mintojais. Todël biudþeto spragas lopo smulkûs mokesèiø mokëtojai.

Problemà gali iðspræsti tik mokestiniø ástatymø auditas, susietas 
su ðiuos ástatymus rengusiø asmenø personaline atsakomybe. Ka
dangi baudþiamieji ástatymai atgal neveikia, tokius „klaidas“ dariusius 
asmenis reikëtø „iðlaisvinti“ nuo valstybës tarnybos ir leisti rinkos 
sàlygomis (jø paèiø sukurtomis) uþsidirbti.

Siekiant iðvengti sunkiø ekonominiø pasekmiø, susijusiø su pas
kutiniø gamintojø bankrotais, mokesèiø ástatymø audità ir sistemos 



supaprastinimà bûtina atlikti iki 2003 metø pabaigos (nepriklausomi 
ekspertai). Mokesèiø administratoriaus pareigûnai ir Finansø minis
terijos specialistai ðiame procese gali turëti tik patariamàjá balsà, 
teikti reikalingà informacijà.

Akcizø politika turëtø uþkirsti kelià prekiø kontrabandai á ðalá 
(kurui, tabakui, maisto produktams, alkoholiui). Mokesèiø politika turi 
stabdyti kapitalo iðveþimà ið ðalies. Ðiuo metu pradëta mokesèiø 
reforma, kai nemaþinant apyvartiniø mokesèiø ávedami turto 
mokesèiai, rodo mokesèiø administratoriø ir ðià sferà kuruojanèiø 
parlamentarø nesuvokimà, kad vël skatinamas kapitalo iðveþimas.

Pats mokesèiø administravimas ne vëliau kaip per du metus turi 
tapti pigus, kvalifikuotas ir efektyvus. Reikia atsisakyti tø mokesèiø 
administravimo, kur aparato iðlaikymas virðija surenkamas paja
mas. Tai turëtø bûti tik informacijos surinkimas apie mokesèio 
mokëtojus (þemës, brangaus turto). (1997–1999 metais mokesèiø 
inspekcijos aparatas padidëjo apie 2 kartus, o biudþeto pajamø 
didëjimui tai neatsiliepë).

Sàþiningo mokesèiø mokëtojo teisës mokestiniuose ginèuose 
turi bûti lygios mokesèiø administratoriaus teisëms.

Mokesèiø auditas turi bûti perorientuotas ið sàþiningø mokëtojø 
tikrinimo á „ðeðëlinës“ ekonomikos tyrimà.

 Mokestinë sistema ir valstybës valdymas turi uþtikrinti gamybos 
augimà suvokiant, kad pramonës ir þemës ûkio gamybos maþëjimas 
yra kelias á valstybës bankrotà, o tuo paèiu ir á nepriklausomybës 
praradimà.

Mokesèiø auditas ir policiniø funkcijø atlikimas turi bûti vienose 
rankose. Nepateisinamas Mokesèiø policijos inkorporavimas Vidaus 
reikalø ministerijos pavaldume, pleèiantis valdymo aparatà, reika­
laujantis naujø etatø ir darbuotojø, tuo paèiu nepanaudojant VMI 
galimybiø.

Iki 2003 m. sausio mën. 1 d. valstybë turi apsispræsti dël mokesèiø 
sistemos, tai yra ar mokesèiø surinkimas remsis apyvartos mokes
èiais ar tiesioginiais. Tai, kà matome dabar, galime ávardinti abiejø 
sistemø sujungimu siekiant bet kokia kaina padidinti surenkamø 



mokesèiø masæ neatsiþvelgiant á tai, kad nuo tos paèios mokesèiø 
bazës mokesèiai bus imami kelis kartus.

Jeigu bus tæsiama tokia mokestinë politika, bus neiðvengiamas 
kapitalo iðveþimas ið ðalies, mokesèiø mokëtojø nuskurdinimas ir 
–galutinis rezultatas – galimas valstybës bankrotas. 

Iki 2004 m. ávesti diferencijuotà darbo uþmokesèio apmo
kestinimà.

  
3.5.  Bankininkystë

3.5.1. Teigiami bankininkystæ veiksiantys 
veiksniai

Teisiniai:
	 Bendros ástatyminës bazës, atitinkanèios ES standartus, 

ruoðimas
	 2002–2003 metai bus svarbûs Lietuvai. Siekiant pagrindin-

io tikslo  – narystës ES ir NATO – reikës derinti mûsø ðalies 
ástatymus su ES galiojanèiais. 2003 metø pabaiga bus svarbi 
tuo, kad paaiðkës, ar mes jau esame pasiruoðæ áþengti á ES 
ðaliø ðeimà. Bankininkystës srityje svarbiais reikëtø laikyti 2009 
metus, kadangi iki to laiko Lietuvoje cirkuliuos mûsø valiuta 
litai, o vëliau gali tekti pereiti tik prie euro, kaip yra ES ðalyse.

	 Lietuvos banko ástatymo pataisos
	 Lietuvos bankas po truputá taps Europos centrinio banko 

padaliniu, siekianèiu kainø stabilumo ðalyje. Vykdydamas ðá 
tikslà, LB turi siekti iðlaikyti fiksuotà stabilø lito kursà bazinës 
valiutos atþvilgiu. Ðis uþdavinys privalo bûti ágyvendinamas 
2001–2005 metø laikotarpiu. 2008 metø pabaigoje LB turëtø 
þengti svarbø þingsná link visiðko euro ávedimo Lietuvoje. 
Aiðku, tai priklausys nuo situacijos ES rinkoje.

	 Komerciniø bankø ástatymo pataisos
	 Iki 2004 metø pradþios reikës derinti komerciniø bankø ásta



tymà su ES ðios srities ástatymais. 2008 metai bus taip pat 
svarbus komerciniø bankø veiklos reglamentavimo laikotarpis 
(galimas euro ávedimas, privalomøjø atsargø normos maþëjimas 
ir pan.).

Politiniai:
	 Integracija á ES ir NATO
Teigiamas ðio veiksnio poveikis nepasireikð ið karto. Kritiniais 

metais laikytini 2004 metai. ES politikai spræs apie Lietuvos paþangà 
stojant á ES. LB taip pat turës stiprinti savo ávaizdá ECB darbuotojø 
akyse.

	 Tarptautinës politikos átaka
	 Aktyvus bendradarbiavimas su visø lygiø tarptautiniø organi

zacijø atstovais turës didelës reikðmës Lietuvos raidai. Kritiniais 
metais laikytini 2004 metai. Turëtø ypaè suaktyvëti Lietuvos 
ambasadø uþsienyje veikla, ypatingà dëmesá kreipiant jø eko
nominiø padaliniø veiklai gerinti.

Ekonominiai:
	 Ekonominës politikos nuoseklumas
	 Visos ekonominës institucijos turës vykdyti nuoseklià ekono

minæ politikà, nenukrypstanèià nuo uþsibrëþtø tikslø. 
	 ES ekonominë parama
	 Ði parama bûtø labai sveikintina, taèiau reikës atsiþvelgti á 

didëjanèius uþsienio skolos mastus. Taèiau, atsiþvelgiant á tai, 
kad ES skelbia visapusiðkà naujø nariø ekonominá skatinimà, 
reikia tikëtis, kad ðis veiksnys teigiamai paveiks ir bankinin
kystës sektoriø.

	 Aktyvi Lietuvos banko politika
	 Pirmiausia 2002 metø vasario 2 dienà litas bus susietas su ES 

valiuta euru fiksuotu kursu. 2002–2020 metø laikotarpiu LB 
reikës palaipsniui maþinti privalomøjø atsargø normà, kol ji ga
liausiai pasieks ECB nustatytà 2 proc. lygá. 2002–2005 metø 
laikotarpiu privalomøjø atsargø normà reikëtø sumaþinti iki 



6  proc., o tai turëtø paskolø palûkanø normas Lietuvoje su
maþinti iki 7,5–8 proc. Be to, LB turës vykdyti grieþtà komerci
niø bankø prieþiûrà ir priimti sprendimus, atsiþvelgdamas á 
jø vykdomus finansinius normatyvus. Taip pat reikës paruoðti 
teisës aktus, atitinkanèius ES ir ECB reikalavimus. Didesnis 
dëmesys turëtø bûti skirtas vekseliø sistemos ádiegimui. Tai 
suaktyvintø alternatyvaus skolinimosi galimybes, o tai verstø 
bankus maþinti palûkanø normas. Kredito unijø veikla turëtø 
tapti aktyvesnë.

	 2006–2010 metai Lietuvai bus ásijungimo á Europos pinigø 
sàjungà laikotarpis. Privalomøjø atsargø normà dar reikës 
sumaþinti (pvz., iki 4 proc.), o tai palûkanø normas turëtø su-
maþinti iki 6,5–7  proc. lygio. LB turi dëti visas pastangas, kad 
lito kursas bazinës valiutos atþvilgiu iðliktø stabilus. Sveikinti-
nas dalykas bûtø konkurencijos skatinimas bankø sistemoje, 
smulkesniø bankø jungimasis á stambesnius, didesnio uþsienio 
bankø skaièiaus atëjimas á rinkà. Ðis laikotarpis turëtø tapti 
vienu ið svarbiausiø Lietuvos integravimosi á ES etapø. Jo 
pabaigoje LB galëtø sumaþinti privalomøjø atsargø normà iki 
2 proc. lygio, o palûkanø normos priartëti prie ES standartø – 
5–7 proc. Tuo laikotarpiu (numatoma 2009 metai) apyvartoje 
jau turëtø cirkuliuoti eurai.

	 2011–2020 metai – visiðko integravimosi á ES laikotarpis. Eu-
rai pakeièia litus, palûkanos svyruoja 5–7 procentø ribose. LB 
priþiûri komercinius bankus, stebi makroekonominæ situacijà 
Lietuvoje ir pinigø politikos priemonëmis siekia kainø stabi
lumo.

Socialiniai:
	 Uþimtumo skatinimas
Vienas ið ekonominio augimo veiksniø yra gyventojø uþimtumas. 

Tai nereiðkia, kad visi gyventojai turëtø dirbti, taèiau reikia siekti, kad 
dauguma dirbtø pagal ágytas specialybes ir kvalifikacijas. 



	 Gyventojø pajamø didëjimas
	 Ðis veiksnys ypaè svarbus bankø veikloje. Didesnës paja-

mos – didesnis vartojimas – daugiau paskolø – didesnis ûkio 
ekonominis aktyvumas.

Technologiniai:
	 Elektroninës bankininkystës vystymasis
Tai veiksnys, rodantis ðalies naujausiø technologijø ásisavinimo 

lygá. Iki 2005 metø pabaigos tikëtinas persilauþimas ðioje srityje. 
Gyventojai, pajutæ patogumà neatsitraukdami nuo darbo vietø ar 
neiðeidami ið namø tvarkyti finansinius reikalus, tikrai paskatins ðiø 
technologijø vystymàsi.

3.5.2. Neigiami bankininkystæ veiksiantys 
veiksniai

Teisiniai:
	 Didelis teisinis spaudimas ið ES pusës
Integraciniai procesai gali sulëtëti padidëjus teisiniams reika

lavimams ðalims kandidatëms.

Politiniai:
	 Politinis nestabilumas ðalies viduje
Ðis veiksnys gali bûti susijæs su dviem pagrindiniais politiniais 

ávykiais: Prezidento ir Seimo rinkimais. Nestabilumas gali sukelti ne
pasitikëjimà bankais ir nacionaline valiuta, o kà jau bekalbëti apie 
galimà euro ávedimà.

	 Politinis nestabilumas pasaulyje
Tai taip pat svarbus veiksnys. Lietuva aktyviai dalyvauja pasaulio 

politiniame ir ekonominiame judëjime ir yra priklausoma nuo poli
tinës situacijos Europoje ir pasaulyje.

Ekonominiai:



	 Ekonominis nuosmukis ðalyje
Ðis veiksnys neigiamai veikia visà ðalies ûká, taip pat ir bankus.
	 Ekonominis nuosmukis pasaulyje
	 Nepasitikëjimas euru
Ðis veiksnys labai susilpnintø pasitikëjimà LB. Juk persiejus lità 

prie euro norëtøsi, kad euras bûtø patikima valiuta. Jo patikimumo 
susilpnëjimas gali sukelti neigiamus padarinius bankø sistemoje 
(pvz., masiðkas indëliø atsiëmimas arba jø konvertavimas kitomis 
valiutomis). Ðio veiksnio pasireiðkimo galimybë – 2002–2005 metø 
laikotarpis.

	 Nepasitikëjimas Europos centriniu banku
Nacionalinis centrinis bankas buvo (ir yra) valstybës finansø 

sistemos pagrindas ir jo ásiliejimas á ES pinigø sistemà gali bûti 
sutiktas gana prieðiðkai (ne ið karto). Todël vienos ar kitos ðalys, ES 
narës, gali nepritarti ECB vykdomai politikai ir siekti susigràþinti 
savo centriniø bankø funkcijas. Tai sukeltø nepasitikëjimà ECB, ati
tinkamai susilpnintø euro pozicijas, o taip pat turëtø átakos ir Lie
tuvos finansø sistemai.

	 Lietuvos banko neveiklumas
Tai bûtø labai nepageidaujamas reiðkinys pereinamuoju laiko

tarpiu. Aiðku, ateityje LB pinigø politikos vaidmuo silpnës, taèiau turës 
stiprëti komerciniø bankø prieþiûra, ekonominiai tyrimai stengiantis 
siekti pagrindinio tikslo – kainø stabilumo. 

Socialiniai:
	 Darbo jëgos migracija
Ðalies ekonomikà labiausiai neigiamai veikia darbo jëgos 

migracija á uþsiená. Perspektyviø darbuotojø netekimas gali labai 
neigiamai paveikti visà ûká. Tai pasakytina ir apie bankø sektoriø. 
Juk puikius bankininkus Lietuvoje galima suskaièiuoti ant pirðtø. 
Didëjant tarptautinei konkurencijai rinkoje galës iðsilaikyti tik tie 
bankai, kuriø darbuotojai turës aukðèiausià kvalifikacijà. Reikia visaip 
stengtis neprarasti ðiø specialistø.

	 Nedarbo didëjimas



Esant ûkio nuosmukiui didëja nedarbas. Jis maþina gyventojø 
pajamas, reikalauja ið valstybës didesniø kompensacijø, maþina var
tojimà. Didëjantis nedarbas gali sukelti sunkumus bankø sistemoje. 
Bus maþiau iðduodama paskolø, sumaþës ûkio veiklos aktyvumas.

	 Menkas mokslo rëmimas
Gerø perspektyviø darbuotojø paruoðimas turëtø bûti pagrindinis 

valstybës uþdavinys. Kalbant apie bankø sektoriø, èia turëtø dirbti 
tikri profesionalai, kuriuos paruoðti yra labai brangu.

Technologiniai:
	 Elektroninis ðpionaþas
Naujø technologijø diegimas gali sukelti ir neigiamø veiksniø 

atsiradimà. Vienas ið jø galëtø bûti elektroninis ðpionaþas, t.y. 
konkurentø idëjø, produktø pasisavinimas. Kitas (ypaè aktualus 
bankams) – elektroninë vagystë. Nuolat turi bûti diegiamos ir ap
saugos sistemos.

    
Problemø sprendimas:
	 Centrinis bankas privalo daryti átakà komerciniams bankams, 

kad sumaþintø reikalavimus, iðduotø paskolas su palankiomis 
palûkanomis (kaip ES ðalyse). Rasti poveikio mechanizmà iki 
2003 m. pradþios. 

	 Centrinio banko pagrindinë uþduotis – piniginiais iðtekliais 
aktyvinti ekonomikà. 

	 Kredito unijø asociacija, savivaldybës, smulkiojo verslo asocia
cija privalo nuolat aktyvinti bendruomenëse steigimà kreditiniø 
unijø smulkiojo ir vidutinio verslo rëmimui, kad atsvertø ko
merciniø bankø monopolizuotus veiksmus.

3.6.  Lietuvos muitinës ateit ies 
scenarijus

Esminës problemos (uþduoèiø analizë)
	 Lietuvos mokesèiø administravimo politika. 



	 Neanalizuojant Lietuvos muitinës, Valstybinës mokesèiø ins
pekcijos misijos, pagrindiniø funkcijø ir uþdaviniø, Lietuvos 
muitinei didinima: mokesèiø surinkimo uþduotys, muitinës 
procedûrø valdymo efektyvumas, siekiama tai realizuoti maþiau
siais iðtekliais ir valdymo kaðtais.

	 Uþsienio prekybos palengvinimas ir skatinimas (supaprastintos 
procedûros, elektroninës deklaracijos, nepopieriniø technologijø 
naudojimas, prekiø deklaravimui tinkamø vietø iðplëtimas).

	 Prevencija ir kova su muitinës teisës aktø paþeidimais (kont
rabanda, dokumentø klastojimas, pinigø plovimas, rizikos gru
pëms priklausanèios prekës). Gerinti komerciniø paþeidimø 
þvalgybà ir prevencijà.

Svarbiausios varomosios jëgos bei veiksniai
	 Pasirengimas narystei Europos Sàjungoje (teisës aktø derinimas 

ir kompiuteriø tinklø CCN/CSI sàsajos, tarptautinius reikalavimus 
atitinkanèios informacinës sistemos).

	 Informacinës visuomenës plëtra (informacijos technologijø nau
dojimas, elektroniniø dokumentø ir praneðimø teisinës bazës 
rengimas).

	 Elektroninis verslas (elektroniniai sandoriai ir netiesioginiai 
mokesèiai, elektroniniø duomenø mainai su ûkio subjektais).

Svarbiausiø varomøjø jëgø bei veiksniø átaka esminëms prob
lemoms

	 25 derybinæ pozicijà „Muitø sàjunga“ planuojama uþdaryti 
2001  m. lapkrièio mën. 

	 Valstybë ir ES skiria lëðø informacijos technologijø ásigijimui 
bei diegimui.

	 LR elektroninio paraðo ástatymas ásigaliojo 2000 m. liepos 
mën., o 2001 m. rugpjûèio mën. patvirtintos daiktø pardavimo 
ir paslaugø teikimo, kai sutartys sudaromos naudojant ryðio 
priemones, taisyklës.



	 Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2001 02 13 nutarimu Nr. 167 
patvirtintas Priemoniø muitinës informacinei sistemai diegti 
planas.

Svarbiausiø varomøjø jëgø bei veiksniø nenumatomumo laipsnis
	 Netinkamai parengti teisës aktai ir dël to atidëtas jø derinimas 

bei neávykdyti kiti. 
	 Europos Komisijos reikalavimai dël Lietuvos muitinës reor

ganizavimo.
	 Nepakankami specialistø ir pilieèiø informaciniai ir komunika

ciniai ágûdþiai.
	 Esamø ir kuriamø informaciniø sistemø suderinamumo prob

lemos.
	 Nesukurti kiti teisës aktai elektroniniam verslui bei elektroninei 

valdþiai plëtoti.
	 Nepakankamas vykdomø projektø finansavimas ir neefektyvus 

valdymas.
	 Muitinës veiklos rezultatø politizavimas. 

Vystymosi tendencijø projektavimas
	 Aiðki ir skaidri mokesèiø aplinka, reguliuojama visus ES bend

ros rinkos dalyvius nediskriminuojanèiais teisës aktais.
	 Elektroninio verslo principai bus taikomi vieðajam admi

nistravimui.
	 Didëjant tarptautinës prekybos apimtims muitinës veikla ir mo

kesèiø administravimas turi atitikti ES ðalyse áprastus standartus 
ir reikalavimus.

	 Informacinës technologijos, þvalgyba ir rizikos analizë naudo-
jama nustatant komercinius paþeidimus.

Alternatyvø susiejimas



	 Neefektyvus, daug sànaudø reikalaujantis rankø darbas, popie
riaus dokumentø naudojimas, ðimtaprocentinis visø deklaruo
jamø prekiø ir dokumentø tikrinimas. 

	 Reikalavimø tarptautinei prekybai liberalizuoti nepaisymas. 
Trukdþiø analizë (kriziø analizë)
	 Struktûrinë, funkcinë ir geografinë reorganizacija.
	 Neobjektyvûs muitinës veiklos vertinimo kriterijai ir veiklos 

rezultatø naudojimas politiniams tikslams.
	 Þmogiðkøjø, techniniø ir finansiniø resursø trûkumas.

Poveikio analizë (tiesioginis ir netiesioginis galimø ávykiø 
poveikis)

	 Efektyvesnis muitinës procedûrø valdymas, kuriam reikës ma
þesniø iðtekliø ir valdymo kaðtø.

	 Pagerës komerciniø paþeidimø þvalgyba ir prevencija.
	 Pagerës sàlygos ûkio subjektams, vykdantiems tarptautinæ 

prekybà. 

Prevencinës priemonës
	 Pagrindiniø tikslø ávardinimas LR Vyriausybiø programose.
	 Finansavimo ið LR biudþeto ir PHARE lëðø iðankstinis pla

navimas.
	 Tarptautinæ patirtá turinèiø ekspertø konsultacijos.
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3.7.  Kokybës sistema

Rinkos prieþiûrà vykdo Valstybinë ne maisto produktø inspek-
cija prie Ûkio ministerijos bei Maisto ir Veterinarijos tarnyba prie LR 
Vyriausybës. Jø veikla privalo uþtikrinti, kad á Lietuvos rinkà bûtø 
teikiami Lietuvos Respublikos teisës aktø reikalavimus atitinkantys 
produktai.

Teisës aktø, reglamentuojanèiø produktø (gaminiø ir paslaugø) 
saugà, ágyvendinimà koordinuoja, kontroliuoja ir atsako uþ pasek
mes Nacionalinë vartotojø teisiø apsaugos taryba, ásteigta 2001 
metais. Be to ji koordinuoja visà vartotojø teisiø apsaugos ir gynimo 
veiklà ðalyje.

Neaktyviai veikia ir visuomeninës Vartotojø teisiø gynimo or
ganizacijos, ið dalies remiamos valstybës.

3.7.1. Sistemos „Verslas – rinka – vartotojas“ sukûrimas 
ir plëtra

Tai viena ið bûtinø sàlygø, sëkmingam ásiliejimui á Europos 
Sàjungos ir pasaulio ekonominæ erdvæ kaip lygiaverèiam partneriui.

Sistema „VERSLAS – RINKA – VARTOTOJAS“ funkcionuos kaip 
visuma, apsauganti ðalies rinkà ir pilieèius nuo importuojamø ir 
ðalyje gaminamø nesaugiø ir netinkamos kokybës produktø (gaminiø 
ir paslaugø).

   Sistema „VERSLAS – RINKA – VARTOTOJAS“ yra bendros valsty-
bës ekonominës-finansinës sistemos komponentë.

 
Veikianèios jëgos ir faktoriai:
	 politinës;
	 ekonominës;
	 socialinës;
	 aukðtø technologijø plëtra, mokslo ir inovacijø politika.

Sistemos „Verslas – rinka – vartotojas“ tikslas – sukurti pilieèiams 
bei verslui saugià ir subalansuotà aplinkà.



	 Valstybë turi ne tik perimti tarptautinës teisës principus, bet 
ir atsakingai bei efektyviai juos ágyvendinti pilieèiams ir tarp-
tautinei bendruomenei.

	 Sistemoje „VERSLAS – RINKA – VARTOTOJAS“ visos suinte
resuotos pusës turi þinoti savo teises, vykdyti prievoles ir 
tarpusavio ásipareigojimus bei visuomenës ápareigojimus.

	 Valstybë, skirdama iðteklius, turi aktyviai veikti sistemos plëtrà, 
tobulinimà ir kontrolæ. 

Vykdytojai:
	 Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Socialinës apsaugos ir darbo, 

Ûkio ir kt. ministerijos.
	 Nacionalinë vartotojø teisiø apsaugos taryba prie Teisingumo 

ministerijos.
	 Valstybinë maisto ir veterinarijos tarnyba.
	 Valstybinë ne maisto produktø inspekcija prie Ûkio ministerijos;
	 Lietuvos Respublikos Konkurencijos taryba.
	 Atskirø srièiø kontrolës institucijos (Darbo, Metrologijos, Mo

kesèiø, Energetikos, Transporto ir kt. inspekcijos).

Esminës problemos:
	 ES teisës, reglamentuojanèios produktø (gaminiø ir paslaugø) 

saugà vartotojui, perkëlimas ir ágyvendinimas.
	 Nepakankamas naujø (aukðtø) technologijø ir inovacijø valsty

binis skatinimas.
	 Nepakankamai optimali rinkos prieþiûros ir vartotojø teisiø 

apsaugos infrastruktûra (nebaigtas funkcijø pasidalinimas, ne
pakankamas veiklos koordinavimas, tarpusavio informavimas).

	 Informacijos vartotojams apie prekes ir paslaugas stygius 
(teisingumas, pakankamumas).

	 Ribotos vartotojo galimybës pasirinkti prekæ (informacijos ne-
prieinamumas, þemas ðiuolaikiniø elektroniniø komunikacijos 
priemoniø naudojimo lygis, kt.).

	 Prekybos falsifikuotomis prekëmis paplitimas.



	 Vartotojø teisiø apsaugos neefektyvumas.
	 Kai kuriø produktø monopolinës pasiûlos egzistavimas (pa

siûlos konkurencijos nebuvimas).
	 Galiojanèiø teisës aktø taikymo neefektyvumas.

3.7.2. Faktoriai, lemiantys sistemos 
„Verslas – rinka – vartotojas“ raidà

Politiniai faktoriai: 
	 Integraciniai procesai á ES, NATO
	 Tarptautinës bendruomenës politinë átaka.

Faktoriai, lemiantys raidà:
	 Politinis stabilumas ðalyje
	 Valstybës dëmesys rinkos prieþiûrai ir vartotojø teisiø apsaugai 

(rangas prioritetø sàraðe).

Ekonominiai faktoriai:
	 Integraciniai procesai á pasaulio ekonominæ erdvæ ir organiza

cijas (PPO, …)
	 Protinga ekonominë politika.

Faktoriai, lemiantys raidà:
	 Valstybës ekonominë galia (augimas, sàstingis, maþëjimas)
	 Pakankamas iðtekliø, skirtø rinkos prieþiûrai ir vartotojø teisiø 

gynimui, skyrimas bei panaudojimas (strateginis planavimas, 
prioritetø nustatymas)

	 Vartotojø perkamosios galios didëjimas (pragyvenimo lygio 
kilimas)

	 Pasiûlos konkurencingumo valstybinis reguliavimas (monopo
linës pasiûlos ribojimas).

Socialiniai faktoriai:
	 Efektyvi ir paþangi valstybës socialinë politika 
	 Darbo jëgos migracijos lygis (tarptautinës).



Faktoriai, lemiantys raidà:
	 Nedarbo lygis
	 Gyventojø iðsilavinimo lygis
	 Vidurinës klasës (vidutines pajamas gaunanèiø gyventojø) vi

suomenës dalies didëjimas.

Technologiniai faktoriai:
	 Efektyviø aukðtø technologijø ir inovacijø panaudojimo valsty

binis skatinimas ir rëmimas
	 Þiniø visuomenës kûrimo valstybinis rëmimas.

Faktoriai, lemiantys raidà:
	 Efektyviø informaciniø technologijø panaudojimo plëtros lygis 

.

3.7.3. Sistemos „Verslas – rinka – vartotojas“ Lietuvoje 
sukûrimas (2005–2020 metai)

POLITIKA
Varomosios jëgos:
1.	 Pozityvios:
2.3.	Integraciniai procesai á ES, NATO 
2.4.	Tarptautinës bendruomenës politinës átakos lygmuo
2.	 Negatyvios:
2.1.	Galimas politinis nestabilumas ðalyje
2.2.	Galimas politinis nestabilumas pasaulyje.

EKONOMIKA
Varomosios jëgos:
1. Pozityvios:
2.5.	Integraciniai procesai á pasaulio ekonominæ erdvæ ir or

ganizacijas (PPO, …..)
2.6.	Tarptautinës bendruomenës ekonominës átakos lygmuo



2.7.	Protinga ekonominë politika
2.8.	Efektyvios rinkos prieþiûros ir Vartotojø teisiø gynimo siste-

mos sukûrimas
3.	 Negatyvios:
2.1.	Galimas ekonominis nuosmukis ðalyje dël nepalankiø vidaus 

ekonominiø sàlygø (nekonkurentabilumas)
2.2.	Galimas ekonominis nuosmukis pasaulyje
2.3.	Nepalankios tarptautinës ekonominës átakos 
2.4.	Þemas integracijos á tarptautinæ ekonominæ erdvæ lygis.

SOCIALINË SRITIS
Varomosios jëgos:
1.	 Pozityvios:
1.1.	Integraciniai procesai á ES, NATO (laisvas asmenø judëjimas) 
1.2.	Paþangios uþsienio ðaliø socialinës politikos perëmimo 

lygmuo
1.3.	Uþimtumo didinimo valstybinis skatinimas
1.4.	Vidurinës klasës (vidutines pajamas gaunanèiø gyventojø) 

visuomenës dalies didëjimas
2.	 Negatyvios:
3.1.	Nepakankamas valstybës dëmesys socialinëms problemoms
2.2.	Nepakankamai konkurentabilus gyventojø iðsilavinimo lygis
2.3.	Aukðtas darbo jëgos migracijos (tarptautinës) lygis.

TECHNOLOGIJOS
Varomosios jëgos:
1.	 Pozityvios:
1.1.	Pakankamas aukðtø technologijø ir inovacijø kûrimo bei 

panaudojimo valstybinis skatinimas ir rëmimas
1.2.	Informacinës visuomenës kûrimo valstybinis rëmimas
2.	 Negatyvios:
2.1.	Nepakankamas dëmesys aukðtø technologijø ir inovacijø 

kûrimo bei panaudojimo valstybiniam skatinimui ir rëmimui.
2.2.	Nepakankami iðtekliai technologinei paþangai. 



3.7.4. Sistemos „Verslas – rinka – vartotojas“ raida

Pirmasis etapas: 2001–2005 metai
	 Perkeliami privalomi stojimui á ES bûtini teisës aktai, pradeda

mas jø ágyvendinimas, iðskyrus tuos teisës aktus, kuriø 
perkëlimui ir ágyvendinimui nustatyti pereinamieji laikotarpiai 
(atskiriems ûkio sektoriams).

	 Lietuva priimama á ES.
	 Pradeda formuotis sisteminis poþiûris á ûkio komponentø  

„Verslas – rinka – vartotojas“ visumà.
	 Suformuojama bazinë rinkos prieþiûros bei vartotojø teisiø 

apsaugos infrastruktûra, nustatomi sistemos „Verslas – rinka – 
vartotojas“ subjektø tarpusavio santykiø principai bei procedû
ros: pasidalijamos funkcijos, nustatomi veiksmø koordinavimo 
mechanizmai, tarpusavio informavimo tvarka, sukuriami ryðio 
kanalai sistemos viduje ir su ES. Kaupiamas patyrimas, reguliuo-
jant sistemos „Verslas – rinka – vartotojas“ subjektø tarpusavio 
santykius.

	 Sukuriama verslo subjektø ir vartotojø informavimo apie prekiø 
ir paslaugø rinkà bei vartotojø teisiø apsaugos teisinæ bazæ 
sistema numatant platø informaciniø technologijø ir þiniask-
laidos galimybiø panaudojimà. Tam skiriamas valstybës dëmesys 
ir parama. 

	 Didinamas vartotojø teisiø apsaugos efektyvumas taikant tei
sës aktais nustatytas poveikio priemones ir sankcijas pleèiant 
gyventojø informavimà, valstybës valdymo institucijø ir parei
gûnø sprendimø ir vykdomø veiksmø vieðumà bei skaidrumà. 

	 Iðsipleèia visuomeniniø vartotojø teisiø gynimo organizacijø 
tinklas, perimantis uþsienio valstybiø patirtá ir ið dalies remi-
amas valstybës.

	 Tobulinama prekiø ir paslaugø monopolinës pasiûlos teisinio 
reguliavimo ástatyminë bazë.

	 Veikiant integracinius procesus á NATO, ES ir pasaulio eko



nominæ erdvæ bei organizacijas (PPO ir kt.), formuojasi ati
tinkantys galiojanèius ðiame laikotarpyje teisës aktus nauji 
ekonominiai santykiai tarp verslo subjektø, rinkos prieþiûros 
institucijø bei pilieèiø – vartotojø. Sistemos „Verslas – rinka – 
vartotojas“ sudëtinës dalys pradeda sàveikauti kaip valdomos 
sistemos elementai. Gerëja nacionalinë teisinë bazë (aplinka), 
maþëja stichiðkumo, nesuderinamumo, ekonominës diskrimina
cijos, nesàþiningos konkurencijos apraiðkø. Geriau ir efektyviau 
subalansuojami visø sistemoje „Verslas – rinka – vartotojas“ 
veikianèiø suinteresuotø pusiø interesai.

	 Vidurinës klasës pagal gaunamas pajamas visuomenës dalis 
pasiekia 25%.

	 Dedami pagrindai þiniø visuomenës kûrimui.
	 Valstybë skiria minimalius iðteklius tarptautiniø ásipareigojimø, 

susijusiø su „4 laisviø“ (laisvu prekiø, paslaugø, asmenø ir kap-
italo judëjimu) ágyvendinimu.

	 Ûkio plëtra skatinama politiniø, ekonominiø, socialiniø, techno
loginiø faktoriø. Reikðminga tiek politiniø, tiek ir ekonominiø, 
socialiniø bei technologiniø faktoriø átaka. Kritiniai metai – 
2004  m. Labai svarbu – protinga ekonominë politika. Nenu
matomumo laipsnis – vidutinis.

	 Pradeda formuotis socialiai-pragmatiðkas poþiûris á ûkio vy-
stymà. 

Antrasis etapas: 2006–2010 metai
	 Baigiasi stojimo á ES fazëje nustatyti pereinamieji laikotarpiai 

atskiruose ûkio sektoriuose.
	 Vystomi ðalies gebëjimai pasinaudoti ES teikiama finansine 

parama. Stiprinami administraciniai gebëjimai.
	 Galutinai susiformuoja sistemos „Verslas – rinka – vartotojas“, o 

jos apimtyje ir rinkos prieþiûros bei vartotojø teisiø apsaugos 
infrastruktûra bei perimama visa reikiama ES teisinë bazë. 

	 Rinkos prieþiûros sistema, gerindama veiklos efektyvumà, visið
kai integruojasi á ES valstybiø nariø rinkos prieþiûros institucijø 
tinklà.



	 Didëja verslo subjektø ir vartotojø informavimo sistemos efek-
tyvumas.

	 Vidurinës klasës pagal gaunamas pajamas visuomenës dalis 
pasiekia 35%.

	 Energingai vykdoma þiniø visuomenës kûrimo veikla.
	 Ûkio plëtra toliau skatinama politiniø, ekonominiø, socialiniø, 

technologiniø faktoriø. Santykinai padidëja ekonominiø, sociali
niø bei technologiniø faktoriø svarba bei átaka lyginant su 
politiniais faktoriais. Dedami pagrindai stabiliai ekonomikai, 
paremtai aukðtø technologijø plëtra bei þiniø visuomenës for
mavimu. Iðlieka svarbi protingos ekonominës politikos átaka. 
Nenumatomumo laipsnis – vidutinis.

	 Susiformuoja socialiai-pragmatiðkas poþiûris á ûkio vystymà. 
Atsiranda sisteminio ûkio valdymo poþymiø.

Treèiasis etapas: 2011–2015 metai

	 Lietuva galutinai integruojasi á ES. 
	 Evoliucionuoja socialiai-pragmatiðkas poþiûris á ûkio vystymà. 

Praktikoje intensyviai ágyvendinamas sisteminis poþiûris á ûkio 
vystymà.

	 Sistema „Verslas – rinka – vartotojas“ funkcionuoja, evoliucio
nuodama kartu su ES. Sistemoje iðkylanèios prieðprieðos efek
tyviai ðalinamos, operatyviai atliekant koregavimo veiksmus.

	 Sukuriami pagrindai þiniø visuomenei.
	 Vidurinës klasës pagal gaunamas pajamas visuomenës dalis 

pasiekia 50%.
	 Iðlieka stabili ekonominiø bei technologiniø faktoriø priorite

tinë svarba, esant santykinai maþesnei politiniø faktoriø átakai 
ir svarbai. Protingos ekonominës politikos svarba nemaþëja. 
Nenumatomumo laipsnis – þemesnis uþ vidutiná.

Ketvirtasis etapas: 2016–2020 metai
	 Sistema „Verslas – rinka – vartotojas“ pilnai integruojasi á ðalies 

ûká, valdomà taip pat kaip sistema.
	 Vidurinës klasës pagal gaunamas pajamas visuomenës dalis 

pasiekia 70%.



	 Socialiai-pragmatiðkas poþiûris á ûkio vystymà praktiðkai 
realizuojamas ûkio valdyme. Visiðkai iðnaudojamos lanksèios, 
socialiai-pragmatiðkos ekonominës politikos teikiamos galimy-
bës ir pranaðumai.

	 Santykinai padidëja socialiniø faktoriø svarba – visuomenës 
brandos pasekmë. Ir toliau iðlieka reikðminga protingos 
ekonominës politikos átaka.

3.7.5. Aplinkos faktoriø átakos raida 
2001–2020 metais

Politiniø faktoriø átaka maþës.
Kritiniai metai – 2004 m.
Nenumatomumo laipsnis turi tendencijà maþëti nuo vidutinio 

iki þemo.
Ekonominiø faktoriø átaka stabiliai didelë, ypatingai 2006–2010 

metø laikotarpiu.
Kritiniai metai – 2006 m., kada pasireikð protingos ekonominës 

politikos efektyvumas ir gyvybingumas.
Nenumatomumo laipsnis 2006–2010 metais – didesnis uþ vidu-

tiná, vëliau – maþëjantis.
Socialiniø faktoriø átaka – didesnë uþ vidutinæ iki 2010 metø, 

vëliau – santykinai maþesnë nei kitø faktoriø, o nuo 2016 metø – 
vël didesnë.

Nenumatomumo laipsnis – þemesnis uþ vidutiná.
Technologiniø (techniniø) faktoriø átaka iki 2006 metø didëja, 

po to iki 2016 metø – stabiliai didelë, vëliau – santykinai stabili su 
maþëjimo tendencija.

Teisiniai faktoriai bus ypatingai átakingi 2006–2010 metø laiko-
tarpiu. Svarbus bus teisinës sistemos efektyvumas. Teisinei situacijai 
pagerëjus, ðio faktoriaus átaka maþës, kaip ir nenumatomumo 
laipsnis, kuris bus didþiausias 2006–2010 metø laikotarpiu.

Ekologiniø faktoriø átaka didës, esant stabiliai þemesniam nei 
vidutinis nenumatomumo laipsniui.



4. FINANSAI

	 Valstybës biudþeto projektas rengiamas tiksliniu programiniu 
principu ir privalo uþtikrinti valstybës ásipareigojimø vyk
dymà.

	 Iki 2003 m. parengti valstybës paskolø (iðorës, vidiniø, teikia
mø garantø), turto valdymo vieningà apskaitos, panaudojimo 
kontrolës mechanizmà. Uþ kiekvienus finansinius metus, 
dalyvaujant þiniasklaidai, Tautai atsiskaito valstybës finansø 
vadovas.

	 Iki 2003 m. spalio 1 d. (iki valstybës metinio biudþeto projekto 
parengimo) Lietuvos Respublikos Seime priimti ástatymà dël 
Nacionalinio radijo ir televizijos ámonës finansavimo renkant 
ið gyventojø abonementiná mokestá (numatyti ágyvendinimo 
mechanizmà nuo 2003 m. sausio 1 d., atitinkamai sumaþinant 
fiziniø asmenø pajamø mokestá).

5. INFORMACINËS TECHNOLOGIJOS LIETUVOS ÛKYJE

Moderniøjø telekomunikacijø, tarptautinio kompiuteriø tinklo, 
interneto poveikis pasauliui didþiulis ne tik þiniø plitimo ir veiks
mingesniø ryðiø poþiûriu – naujos technologijos keièia ekonominæ, 
socialinæ ir kultûrinæ, valdymo bei ðvietimo sritis. 

Skaitmeninës technologijos keis ne tik ámoniø, bet ir valstybës 
bei visuomenës valdymà, áskaitant vyriausybës paslaugø teikimà, 
administravimà, demokratiniø institucijø pobûdá, privataus sektori-
aus vaidmená, pilieèiø ir valstybës tarpusavio santykius, tautinës 
valstybës ateitá, taip pat informacinëmis technologijomis grástos 
ekonomikos valdymà. 

Globalizacija padarys átakà Lietuvos nacionaliniø tikslø api
brëþimui, naujoviðkam suvokimui (1; 2; 3 PRIEDAI).



Ðalies plëtra sudarys sàlygas plësti þmogaus pasirinkimo galimy-
bes visais jo gyvenimo aspektais – ekonominiu, socialiniu, kultûriniu 
ir politiniu; gyventojø rûpesèiai taps plëtros kryptimis. Þmogaus 
raida reiðkia þmogaus galiø stiprinimà investuojant á jo ðvietimà, 
lavinimà ir sveikatos apsaugà – þmogaus kapitalo (human capital) 
didinimà; jis turi aprëpti visus ðalies gyventojus. 

5.1.  Informaciniø technologijø paþangos 
prielaidos

Lietuva jau gamina kai kuriuos aukðtøjø technologijø gaminius 
ir teikia mokslui imlias paslaugas. 

Tai daugiausiai eksportui aukðtøjø technologijø biologinius pro
duktus gamina „Fermentas“, „Biotechna“ ir kt. 

Lietuvos pramonë susideda ið ðakø, naudojanèiø daugelá fun
damentiniø technologijø.

Naudojamos mechaninës, cheminës, radioaktyvios, elektron-
inës ir biologinës technologijos. Minëtos technologijos iki 2010 
metø bus stipriai patobulintos. Bus pritaikyti tyrimø laimëjimai, 
t.y. pramonë ir tyrimai gali netrukus pradëti palaikyti vienas kità, 
be to informacinës technologijos leis daug sparèiau ágyvendinti 
naujausius laimëjimus, atlikti tyrimus, nes kompiuteriø pagalba 
bus modeliuojami technologiniai procesai, atliekami ðiø procesø 
bandymai.

Lietuvoje yra pakankama pramonës ir mokslo koncentracija. Kai 
kuriuose miestuose, ypaè Vilniuje ir Kaune, iðplëtota fizinë, technolo
ginë ir verslo paslaugø infrastruktûra, taip pat ûkio ðakø ávairovë 
sudaro geras sàlygas pradëti ir plëtoti informaciniø technologijø 
verslà savarankiðkai ir kooperacijos pagrindais.

Pagrindinës novacijos bus ádiegtos kompiuteriø mokslo, tiksliosios 
mechanikos, elektronikos ir biologijos sankirtoje.

Integracija á ES technologinæ erdvæ novacijas paspartins ir 
atpigins. Integracija leis Lietuvos mokslininkams dalyvauti ben­



druose tyrimuose arba produktyviau atlikti individualius tyrimus 
naudojantis Europos tyrimo priemonëmis ir þiniomis. Ne maþiau 
svarbu, kad integracija skatins tiesiogines uþsienio investicijas, 
kurios paprastai kartu pritraukia ir technologijos naujoves.

5 .2 .  IT poveikis  veiklos srit ims

Vyriausybiø átaka informaciniø technologijø plëtrai yra labai 
svarbi, bet neámanoma nurodyti paprastø taisykliø, kuriomis jos 
turi vadovautis. Kai kurios taisyklës, þinoma, yra visuotinai priimtos, 
bet daug kitø priklauso nuo specifiniø vidaus ir iðorës sàlygø bei 
daugybës kitø veiksniø.

Politikos ágyvendinimas ne maþiau svarbu kaip pati politika. 
Politika, grindþiama sutarimu, daugiaðaliu dalyvavimu ir skaidrumu 
turi daugiau sëkmës galimybiø. Valdymo institucijos, vykdanèios 
ðià politikà, turi iðskirtinæ reikðmæ plëtrai, ágyvendindamos visø 
pilietinës visuomenës daliø bendradarbiavimà.

Ðvietimas – informaciniø technologijø plëtros veiksnys

Lietuvai ásijungus á ES, vienu ið svarbiausiø prioritetø bus 
integracija á vieningàjà rinkà, kuri apima laisvà prekiø, paslaugø, 
kapitalo bei darbo jëgos judëjimà. Taigi, po integracijos bus aktual-
ios darbo jëgos konkurencingumo, mokymo turinio ir kvalifikacijos 
atitikimo ES ðaliø profesinio rengimo rekomendacijoms, darbo bei 
socialinio draudimo ástatymø suderinimo problemos ir pan. 

Darbo jëgos parengimo gerinimas Lietuvai taps vienu ið svar
biausiø klausimø, bus paruoðtos naujos, patobulintos, mokymo ir 
kvalifikacijos këlimo programos, kuriose didelis dëmesys bus skiria
mas informaciniø technologijø paþinimui, naudojimui bei plëtrai. 

Svarbus vaidmuo didinant darbo jëgos konkurencingumà teks 
specialistø rengimui aukðtosiose mokyklose.



5.3.  Lietuva – st ipriai  paþengusi  valstybë IT 
inovacijø srityje

Lietuvos inovacijø politika pasiþymës tokiais bruoþais:
	 nacionalinës inovacijø programos turës panaðias skatinimo ir 

rëmimo priemones kaip kitose ES valstybëse;
	 inovacijø skatinimà valstybës lygmeniu kuruos specifinës val

dþios institucijos – mokslo ir technologijø plëtros tarybos, ko
mitetai, ámoniø plëtojanèiø paþangias technologijas atstovai;

	 inovacinës programos ir projektai bus finansuojami pagal 
konkursø rezultatus;

	 finansuoti bus pritraukiamos tiek valstybës, tiek privaèios lëðos;
	 ágyvendinant inovacijø programas didelæ svarbà turës kon

sultacinio pobûdþio inovacijø paramos paslaugø organizacijos 
(inovacijø centrai, technologiniai centrai, specializuotos kon-
sultacinës kompanijos, privaèios lavinimo ástaigos ir pan.);

	 kurdama novacijas Lietuva bendradarbiaus su kitomis pasaulio 
valstybëmis, vykdys bendrus projektus, pateiks tiek tarpinius, 
tiek galutinius rezultatus;

	 Lietuvoje bus skatinamos informaciniø technologijø inovacijos ir 
visuomenës apsisprendimas atsinaujinti ir prisiimti atsakomybæ 
uþ savo ateitá. Tai uþtikrins efektyvumà, konkurencingumà 
pasaulinëje rinkoje. Tokiu bûdu Lietuvoje bus sukurta inovaci
joms palanki ir tarptautiniu mastu konkurencinga informaciniø 
technologijø plëtros aplinka;

	 inovacijø augimà uþtikrins ir veiksminga universitetø, mokslo 
tiriamøjø institutø ir verslo institucijø kooperacija. Tai taip pat 
uþtikrins verslo plëtrà ir naujø darbo vietø kûrimà, kadangi 
studentai, dar studijuodami universitetuose bus ið karto integ
ruojami á darbo rinkà;

	 bus sukurta palanki aplinka uþsienio aukðtøjø technologijø 
kompanijø investicijoms Lietuvoje, nes iðsilavinæs ir mobilus 
personalas yra vienas ið traukos veiksniø;



	 bus sukurtas visokeriopø technologiniø, teisiniø ir finansiniø 
rizikingo novacinio verslo paslaugø tinklas;

Èia belieka pridurti, kad ið esmës pakeis Lietuvos universitetø 
ir mokslo tiriamøjø institutø, kurianèiø naujas technologijas, finan-
savimo politikà. 

Institutai veiks kaip verslo ámonës, uþsidirbanèios lëðas savo 
tolimesniems tyrimams.



6. ENERGETIKA

6.1.  Energet i kos plët ra iki  2020 m. ekonomi­
kos augi mo bei  demokrat i jos  sàly gomis

Tarptautinis politinis konteksto poþiûriu Lietuvos ateities ener
getika turi bûti harmoningai integruota á darnià  plëtrà, derinant tris 
pagrindines ðios plëtros dedamàsias – ekonomikà, aplinkà ir socialiná 
gerbûvá. Iki 2020 metø ji plëtosis kartu su globalizacija, rinkos libe
ralizacija, naujomis technologijomis bei auganèiu susirûpinimu dël 
klimato kaitos ir energijos tiekimo saugumo. 

Ðalies politinis kontekstas: sprendþiant visuomenës aprûpinimo 
reikalingomis energijos formomis klausimus pagrindiná vaidmená 
atliks gerai informuoti, apsiðvietæ ir kvalifikuotai konsultuojami 
vartotojai. Proceso dalyviø (energijos transformavimo, tiekimo, 
paskirstymo, vartojimo árangos valdytojø ir savininkø) tarpusavio 
santykiai bus reguliuojami demokratiniais ir konkurenciniais princi
pais. Valstybës valdymo institucijos vykdys realià visos apsirûpinimo 
energija sistemos efektyvios veiklos skatinimo, reguliavimo politikà. 
Aukðèiausio rango politinës struktûros ir vadovai sugebës atsirinkti 
darnià plëtrà lemianèius patarimus ir jiems uþteks politinës valios 
juos ágyvendinti, pasiprieðinti konservatyviam energijos sistemos 
supratimui ir já atstovaujanèioms struktûroms. 

Svarbiausios veikianèios  jëgos: greitas ðalies ekonomikos augi
mas, visuomenës ðvietimo bei integracijos á europin¿ infrastruktûrà 
procesai.

Pagrindiniai sunkumai – atsiliekanti ðalies valdymo infrastruk
tûrø formavimosi raida, ekonominis atsilikimas, mokslo ir ðvietimo 
procesø vaidmens visuomenëje nesupratimas, vengimas iðskaidrinti 
biurokratines sprendimø priëmimo procedûras.



6.2.  Energet i kos plët ra iki  2020 m. ekonomi­
kos sàst ingio bei  autori ta riz mo sàly gomis

Tarptautinio politinio konteksto atþvilgiu Lietuvos ateities ener
getika glaudþiai susijusi su ðalies ekonominëmis galimybëmis, taèiau 
turi bûti harmoningai integruota á darnià energetinio ûkio plëtrà. 
Ðiuo laikotarpiu ji plëtosis kartu su globalizacija, rinkos liberalizacija, 
naujomis technologijomis. 

Ðalies politinis kontekstas: visuomenës aprûpinimo reikalingo
mis energijos formomis klausimø sprendime nebus pakankamai 
daug gerai informuotø, apsiðvietusiø ir kvalifikuotai konsultuo
jamø vartotojø. Naujø technologijø atëjimo svarba bus sunkiai 
suprantama. Proceso dalyviø (energijos transformavimo, tiekimo, 
paskirstymo, vartojimo árangos valdytojø ir savininkø) tarpusavio 
santykiai bus reguliuojami monopoliniais ir karteliniø susitarimø 
principais. Dël lëðø trûkumo Valstybës valdymo institucijos nega
lës vykdyti realios visos apsirûpinimo energija sistemos efektyvios 
veiklos skatinimo, reguliavimo politikos. Aukðèiausio rango politinës 
struktûros ir vadovai supras naujøjø technologijø svarbà, taèiau fi
nansiniai sunkumai ir inercija neleis efektyviai ir greitai ágyvendinti 
energetinio ûkio reformavimà. 

Svarbiausia veikianti jëga – patekimas á Europos Sàjungà.
Svarbiausios kliûtys: lëtas ðalies ekonomikos augimas, atsiliekanti 

ðalies valdymo infrastruktûrø formavimosi raida, mokslo ir ðvietimo 
procesø vaidmens visuomenëje nesupratimas, vengimas iðskaidrinti 
biurokratines sprendimø priëmimo procedûras.



6.3.  Pagrindi nës proble mos 
bei siûlomi sprendimo bûdai energetikos sektoriuje

Problema:
Galutinai neparengta energetinio ûkio ástatyminë bazë ir in

frastruktûra.
Sprendimo bûdai:
Kiek ámanoma greièiau specialistø ir politikø pagalba paruoðti 

ástatyminæ bazæ energetinio ûkio restruktûravimui ir jo pritaikymui 
rinkos ekonomikos sàlygoms.

Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
LR Vyriausybë, Seimas, Lietuvos energetikos specialistai.
Laikotarpis:
Iki 2004 metø.

Problema:
Nepakankamas politikø darnios energetinës raidos strategijos 

supratimas, sprendimai priimami neatsiþvelgiant á specialistø pa
tarimus.

Sprendimo bûdai:
Politikai turi suvokti, kad, priimdami svarbius su energetiniu ûkiu 

susijusius sprendimus, privalo vadovautis kvalifikuotø specialistø-
ekspertø pagrástomis iðvadomis, prognozëmis.

Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
Visuomeninës organizacijos, þiniasklaida, speciali etikos komisija.
Laikotarpis:
Nuolat.

Problema:
Didelis savanaudiðkø monopoliniø struktûrø poveikis energe

tiniam ûkiui.
Sprendimo bûdai:
Kuo spartesnis elektros ir kitø energetiniø sektoriø restruktûri

zavimas. Ðilumos ûkio pertvarkymas.



Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
LR Vyriausybë, Ûkio ministerija, savivaldybës.
Laikotarpis:
Nuo 2001 m. iki 2003 metø.

Problema:
Atominës elektrinës uþdarymas, radioaktyviø atliekø laikymas ir 

laidojimas (iðveþimas).
Sprendimo bûdai:
Uþtikrinti pakankamà finansinæ ir techninæ paramà uþdarant, 

laikant bei laidojant radioaktyvias atliekas.
Iki (2004 m.) pirmojo atominës elektrinës bloko uþdarymo susi

tarti su ES dël turëtø energetiniø galingumø atstatymo finansavimo.
Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
Lietuvos euroderybininkai, vyriausybë.
Laikotarpis
2002–2010 metai.

Problema:
Nëra galimybës parduoti ar pirkti elektros á Vakarus.
Sprendimo bûdai:
Naujos elektros linijos nutiesimas á Vakarus.
Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
LR Vyriausybë, Seimas, specialistai.
Laikotarpis:
2003–2006 metai.

Problema:
Instaliuotø galiø didelis perteklius.
Sprendimo bûdai:
Pramonës augimo skatinimas, perteklinës elektros pardavimas 

á Vakarus bei Rytus.
Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:



Europos Sàjunga, LR Vyriausybë, Lietuvos pramonës ámonës.
Laikotarpis:
Iki 2007 metø.

Problema:
Nepakankamas rinkos ekonomikos principø ádiegimas á ener

getiná ûká.
Sprendimo bûdai:
Vartotojø teisiø sustiprinimas bei galimybë pasirinkti kuo efek

tyvesná energijos tiekëjà, visuomenës ðvietimas, vartotojø teisiø 
aiðkinimas.

Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
LR Vyriausybë, Ûkio ministerija, savivaldybës, vartotojø teisiø 

gynimo asociacijos, þiniasklaida (radijas, televizija, spauda).
Laikotarpis:
Iki 2012 metø.

Problema:
Pasenusiø ir neefektyviø technologijø naudojimas.
Sprendimo bûdai:
Sistemingas naujø technologijø ádiegimas. Senø árengimø 

keitimas naujais termodinaminiu poþiûriu efektyvesniais. Kooge
neracijos plitimas.

Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
Vyriausybë, savivaldybës, energetiná ûká administruojanèios 

ámonës.
Laikotarpis:
Nuo 2004 m. iki 2015 metø.

Problema:
Ignalinos atominës elektrinës 1 ir 2 blokø pakeitimas saugesniais, 

radioaktyviøjø atliekø laikymas ir laidojimas (iðveþimas).



Sprendimo bûdai:
Uþtikrinti pakankamà finansinæ ir techninæ ES paramà 

rekonstruojant energo blokus, laikant bei laidojant (iðveþant) ra-
dioaktyviàsias atliekas.

Átakà daranèios institucijos bei veiksniai:
Lietuvos euroderybininkai, vyriausybë, specialistai-ekspertai.
Laikotarpis:
Iki 2008 metø (1 blokas) – 2015 metø (2 blokas).

7. SUSISIEKIMAS

7.1.  Transporto ir  tranzito plëtros vizi ja

1994 m. LR Vyriausybës buvo patvirtinta Nacionalinë Lietuvos 
transporto plëtros programa, kuri apëmë laikotarpá iki 2010 metø, 
atliko svarbø vaidmená atkuriant ir plëtojant Lietuvos transporto 
sistemà. Programa buvo neblogai ávertinta ir tarptautiniu mastu. 
Taèiau Europos ir kitose valstybëse susiklostë tradicija perþiûrëti 
nacionalines transporto plëtros strategijas kas 4–5 metai. Pakore
guoti mûsø ðalies transporto plëtros programà verèia objektyvios 
aplinkybës: aktyvi ðalies integracijos á Europos Sàjungà politika, 
naujausios transporto plëtros tendencijos Europoje ir pasaulyje 
(multimodalinio transporto plëtra, „inteligentiðkø“ transporto sis
temø idëjos ágyvendinimas, gamtosaugos reikalavimø transporto 
sistemai didëjimas, tolesnis transporto paslaugø rinkos plëtojimas 
ir kt.).

Lietuvos transporto plëtros programos misija – uþtikrinti ne­
pertraukiamà visuomenës nariø mobilumà bei prekiø gabenimà, 
palaikant dinamiðkà ðalies ekonomikos plëtros raidà. 

Strateginiø transporto plëtros tikslø (SWOT) nustatymas yra su
dëtingas procesas, kuris ávairiose pasaulio ðalyse (ávairiais jø raidos 
etapais) atliekamas skirtingai. Taèiau apibendrintai galime iðskirti 
veiksnius (veiksniø grupes), kuriuos bet kokiu atveju bûtina áver



tinti, pasirenkant tolesnius transporto sektoriaus plëtros tikslus. Ðie 
veiksniai yra:

	 visuomenës ar atskirø jos sluoksniø troðkimø (vizijø) suvokimas 
ir ávertinimas;

	 transporto sektoriaus problemø ir plëtros perspektyvø identi
fikavimas;

	 turimø (ir galimø) resursø nustatymas.
  Visos iðvardytos veiksniø grupës yra svarbios ir tarpusavyje 

persipynusios. Taèiau sudëtingiausias dalykas yra tiksliai identifi
kuoti transporto problemas ir plëtros perspektyvas. Ðiam tikslui 
naudotina Lietuvos transporto sektoriaus SWOT (privalumø, sil
pnybiø, galimybiø, grësmiø) analizë.

 
Privalumai:
	 palanki tranzitui ðalies geografinë padëtis (ðalies teritorijà 

kerta du pripaþinti esantys kontinentinës svarbos transporto 
koridoriai);

	 neuþðàlantis Klaipëdos jûrø uostas, turintis modernø kontei
neriø terminalà;

	 gerai iðplëtotas automobiliø keliø tinklas ir aukðtos kokybës 
jø prieþiûros bei remonto sistema;

	 geri politiniai ir ekonominiai santykiai su kaimyninëmis ðalimis;
	 ið esmës baigta transporto sektoriaus komerciniø struktûrø 

privatizacija;
	 kvalifikuotas transporto sektoriaus mokslinis potencialas (Lie

tuvos mokslininkai vis daþniau kvieèiami dalyvauti rengiant 
tarptautines programas ir projektus);

	 iðplëtota transporto specialistø rengimo sistema.
 
Trûkumai:	
	 fiziðkai susidëvëjusi geleþinkelio infrastruktûra;
	 pasenæs geleþinkelio riedmenø parkas;
	 nepakankamai iðplëtotas elektrifikuotø geleþinkelio linijø tin

klas;
	 nepakankamas Klaipëdos jûrø uosto kanalo gylis (áplaukti gali 



tik 10,5 m grimzlës laivai);
	 Klaipëdos jûrø uosto infrastruktûra nepritaikyta keleiviø aptar

navimui;
	 susisiekimas automobiliø keliais ir geleþinkeliais su ES ðalimis 

yra per Lenkijà;
	 neracionali Lietuvos geleþinkeliø organizacinë struktûra (infra

struktûra neatskirta nuo komercinës (operatyvinës) veiklos – tai 
trukdo rinkos santykiø plëtrai geleþinkeliø sektoriuje);

	 susidëvëjæs miestø autobusø parkas;
	 didieji ðalies miestai neturi apvaþiavimo keliø;
	 miestø gatvës nepritaikytos intensyviam transporto judëjimui;
	 lëktuvø parkas neatitinka ðiuolaikiniø reikalavimø;
	 neiðspræstos kariniø oro uostø pritaikymo civilinëms reikmëms 

problemos;
	 nesukurti teisiniai ir organizaciniai pagrindai multimodaliniam 

transportui plëtoti;
	 neparengta teisinë bazë, reglamentuojanti transporto infra

struktûros modernizavimo ir plëtros mechanizmà;
	 neiðplëtotas vidaus vandenø transportas;
	 didelis automobiliø transporto avaringumo lygis;
	 transporto kamðèiai didþiausiuose ðalies miestuose;
	 þalingas transporto (ypaè automobiliø) poveikis aplinkai.

Galimybës:
	 rengiantis narystei ES suderinti Lietuvos transporto sektoriaus 

teisines normas su tomis, kurios galioja ES;  
	 sukurti Kauno, Klaipëdos bei Vilniaus logistikos centrus ir juos 

integruoti á Baltijos jûros regiono transporto logistikos centrø 
tinklà;

	 taikyti privataus ir visuomeninio (valstybinio) kapitalo partne
rystës principus finansuojant transporto infrastruktûrà;

	 svarbiausioms transporto magistralëms pasiekti transeuropiniø 
tinklø statusà;

	 plëtoti kombinuotàjá transportà;



	 plaèiau ásitvirtinti kontinentinës Europos transporto paslaugø 
rinkoje.

Pavojai:
	 nepakankamai efektyvus veiksmø koordinavimas su kaimyni

nëmis ðalimis, plëtojant TINA tinklus;
	 lëðø trûkumas transporto infrastruktûrai atstatyti, ekonomikos 

teorijoje ir praktikoje dominuojant rinkos fundamentalizmo 
koncepcijai.

Preliminari SWOT analizë leidþia suformuluoti ðiuos Lietuvos 
transporto politikos ilgalaikius strateginius tikslus:

	 transporto infrastruktûros modernizavimas, integruojant svar
biausias magistrales á TINA tinklus, o per juos – á transeuro
pinius tinklus;

	 transporto rûðiø sàveikos gerinimas (multimodaliniø transpor
tavimo procesø plëtra);

	 struktûriniø pokyèiø, lemianèiø rinkos santykiø Lietuvos trans
porto sektoriuje  ágyvendinimà, uþbaigimas;

	 spartesnë Lietuvos veþëjø integracija á Baltijos jûros regiono 
ir kontinentinës Europos transporto paslaugø rinkà;

	 tranzito apimèiø didinimas, efektyviau iðnaudojant moderni
zuojamø I-ojo ir IX-ojo Europos transporto koridoriø galimybes;

	 Kauno ir Klaipëdos logistikos centrø sukûrimas ir jø integraci
ja á Baltijos jûros regiono ir kontinentinës Europos transporto 
logistikos centrø („kroviniø kaimeliø“) tinklà;

	 teisinës bazës suderinimas su ES teisinëmis normomis (baigia
masis etapas-ágyvendinimas); 

	 saugios ir gamtosaugai palankios transporto sistemos forma
vimas.

 Svarbiausios veikianèiosios jëgos (veiksniai), kurios turëtø lemti 
Lietuvos transporto sektoriaus raidà 2002–2015 metais, numato
mos ðios:

	 integracija á Europos Sàjungà (naujø rinkø atsivërimas, Sanglau
dos ir kitø fondø parama) ir dalyvavimas ES bendro intereso 
projektuose;



	 ðalies ekonomikos augimas;
	 stiprëjantis ekonominis bendradarbiavimas tarp Baltijos jûros 

regiono ðaliø;
	 transporto ir tranzito paslaugø poreikiø augimas, pleèiantis 

tarptautinei prekybai;
	 ðalies gyventojø mobilumo galimybiø ir poreikiø didëjimas;
	 nauja teisinë bazë (suderinta su ES teisinëmis normomis);
	 politinis stabilumas.
Ið èia ávardytø veiksniø didþiausià átakà Lietuvos transporto 

sektoriaus plëtrai turës integracija á ES ir su ja susijusios áëjimo á 
naujas rinkas galimybës, Sanglaudos ir kitø ES fondø parama bei 
dalyvavimas bendro intereso transporto sektoriaus plëtros projek
tuose, taip pat  – ðalies gyventojø mobilumo galimybiø ir poreikiø 
didëjimas. Tuo tarpu sunkiausiai prognozuojamas veiksnys yra tran
zito paslaugø poreikiø didëjimo vertinimas dël sunkiai nuspëjamos 
Rusijos politikos Baltijos ðaliø uostø atþvilgiu (ilgalaikës) perspekty
vos. Rengiamame projekte, ávertinant ávardytas varomàsias jëgas, 
atsispindës visø transporto rûðiø – keliø, vandens, geleþinkelio ir 
oro – tolesnës raidos iki 2015 metø perspektyvos.

Iðskirtinis prioritetas, rengiant Lietuvos transporto plëtotës stra
tegijà, yra skiriamas:

	 keliø, geleþinkeliø, Klaipëdos jûrø uosto ir oro uostø infrastruk
tûros modernizavimui ir plëtrai pagal TINA programà, siekiant, 
kad Lietuvai tapus ES nare svarbiausios Lietuvos transporto 
magistralës ir mazgai bûtø pripaþinti transeuropinio tinklo 
(TEN-Tr.) dalimi (oficialiai ágytø toká statusà);

	 Kauno ir Klaipëdos logistikos centrø ákûrimui („kroviniø kaime
liø“) ir jø ákomponavimui á  Europos multimodaliniø logistikos 
centrø tinklà;

	 privataus ir visuomeninio kapitalo partnerystës (PPP) principø 
taikymui finansuojant transporto infrastruktûros objektus;

	 struktûriniø reformø ágyvendinimui (uþbaigimui), atsiþvelgiant 
á Europos ðaliø geràjà patirtá;



	 Lietuvos veþëjø integracijai á Europos Sàjungos transporto 
paslaugø rinkà;

	 transporto rûðiø tarpusavio sàveikos gerinimui (multimodaliniø 
transporto procesø plëtrai), siekiant uþtikrinti naujà transporto 
paslaugø (keleiviams ir kroviniams veþti) kokybæ;

	 tarptautinio bendradarbiavimo klausimams Baltijos jûros regio
ne, siekiant ieðkoti galimybiø tranzito paslaugoms plëtoti ne 
tik ðiaurës-pietø, bet ir vakarø-rytø kryptimi, ypatingà dëmesá 
skiriant Pietø Ðvedijos bei Ðiaurës Vokietijos uostams.

Rengiant transporto plëtros ir tranzito plëtros strategijos projek
tà, atsiþvelgta á mokslo ir praktikos aprobuotus transporto sistemos 
plëtros metodologinius principus. Iðskirtini ðie principai:

Kompleksiðkumas. 
Rengiant ávairias priemones, susijusias su transporto sistemos 

plëtojimu, reikia akiratyje turëti visus galimus jø realizavimo pada
rinius (tarp jø ne tik technologinio, ekonominio, bet ir socialinio, 
ekologinio ir kitokio pobûdþio) tiek transporto sektoriui, tiek kitiems 
ðalies ekonomikos sektoriams. 

Dinamiðkumas. 
Ðalies ekonomikos transformavimosi ir integravimosi á ES rinkà 

sàlygomis, vykstant esminiams ekonomikos struktûriniams ir uþ
sienio prekybos pokyèiams, bûtina ávertinti laiko veiksnio átakà 
plëtojant transportà ir tranzità (prognozuoti poreikiø veþimams 
pokyèius, transporto objektø, darbo sàlygø ir reþimø pasikeitimà, 
tranzito poreikius).

Efektyvumas. 
Bendras kiekis iðtekliø, kuriais disponuoja valstybë, yra ribotas, to

dël parenkant ir vertinant transporto komercinës (operatyvinës) veiklos 
plëtros priemones (lyginant iðlaidas ir rezultatus) kiekvienu konkreèiu 
atveju bûtina garantuoti ne maþesná efektà, negu galima pasiekti 
kitame ðalies ûkio sektoriuje. Iðimtá sudaro transporto infrastruk
tûros plëtros projektai, kurie turi bûti naudingi visos ðalies mastu.



Etapiðkumas. 
Sudëtingø transporto sistemø plëtojimas yra diskretaus pobû

dþio. Dël to, kad neámanoma lygia greta su veþimo poreikiø didë
jimu laipsniðkai didinti infrastruktûros pajëgumø, kiekvienas naujas 
transporto infrastruktûros plëtros etapas turi garantuoti efektyvø 
transporto sistemos funkcionavimà pakankamai ilgà laikotarpá.

Rengiant ir ágyvendinant transporto plëtros strategijà bûtina 
iðskirti du svarbiausius transporto, kaip sistemos, elementus: infra
struktûrà ir jos naudotojus (veþëjus, operatorius), turinèius skirtingà 
funkcionavimo ir plëtotës specifikà. 

Transporto sistemoje funkcionuojantys veþëjai ir operatoriai tu
ri bûti veikiami tokiø paèiø, kaip ir kitø ðalies ekonomikos sektoriø 
ámonës, rinkos sàlygø ir dirbti konkurencinëje aplinkoje. Tuo tarpu 
transporto infrastruktûros ir jos plëtotës nauda bei efektyvumas 
civilizuotame pasaulyje yra vertinami ne atskiros ámonës, bet viso 
ðalies ûkio ar atskiro regiono mastu. Atskiri rinkos santykiø elementai 
transporto infrastruktûros funkcionavimo srityje ES ðalyse pradeda
mi diegti ir numatomi toliau plëtoti, taèiau valstybiniø institucijø 
vaidmuo, reguliuojant transporto infrastruktûros funkcionavimà ir 
plëtojimà, ne tik teisinio, bet ir ekonominio bei finansinio poveikio 
priemonëmis nemaþëja. Lietuvoje, pastaraisiais metais ekonomikos 
teorijoje vis labiau ásigalint laisvosios rinkos fundamentalizmo te
orijai, uþ transporto infrastruktûrà atsakingos valstybës institucijos 
arba prarado orientyrus, arba pasinaudojo patogia proga nusiðalinti 
nuo labai aktualiø ir sudëtingø problemø sprendimo, palikdamos 
ðiuos klausimus spræsti vien transporto infrastruktûrà valdanèioms 
ir aptarnaujanèioms ámonëms. Ávertinant laikmeèio iððûkius, tai 
labai netoliaregiðka ir galinti sukelti ilgalaikius neigiamus padari
nius visam ðalies ûkiui (maþinanti jo konkurencingumà pasaulinës 
globalizacijos fone) politika. 



7.2.  Transporto 
ir tranzito plëtros priemonës

Atsiþvelgus á iðdëstytus argumentus, rengiant ilgalaikës Lie
tuvos transporto ir tranzito plëtros strategijos projektà, transporto 
infrastruktûros plëtros problemø sprendimui yra skirtas prioriteti
nis vaidmuo. Juolab, kad transporto infrastruktûros planavimas ir 
plëtra daþniausiai laikoma viena svarbiausiø transporto politikos 
priemoniø, rengiant tiek Europos Bendrijos, tiek ES ðaliø transporto 
plëtros strategijas ir programas. Transporto tinklai yra Europos, kaip 
ir kitø þemynø, bendrosios rinkos arterijos, ar dar daugiau – rinkø 
konkurencingumo varomoji jëga. Sunku ásivaizduoti normalø ðalies 
ekonomikos augimà norint pasiekti aukðtesniø gyvenimo standartø 
ir sukurti naujø darbo vietø, be veiksmingos transporto sistemos ir 
reikiamos jos infrastruktûros, suteikianèios galimybæ pasinaudoti 
visais vidaus rinkos ir pasaulio masto prekybos privalumais. 

Nors neseniai prasidëjæs XXI a. yra informacinës visuomenës 
amþius, taèiau poreikis keliauti nemaþëja, netgi atvirkðèiai – didëja. 
Interneto dëka kiekvienas gali bendrauti su toli esanèiomis ámonë
mis ar uþsakyti prekiø ið labai tolimø vietø, taèiau ámoniø atstovams 
vis dëlto patinka lankytis svetur, vykti apþiûrëti ar iðsirinkti prekiø, 
lankytis kultûros centruose, ilsëtis egzotiðkuose kraðtuose, taip pat 
susitikti su jiems reikiamø ámoniø atstovais. 

Tyrimai rodo, kad ES ðalyse transporto infrastruktûros plëtros 
poreiká lemia du svarbiausi veiksniai. Keleivinio transporto srityje 
tai lemia neátikëtinai didelë automobiliø paklausa. Per pastaruosius 
30 metø automobiliø ES ðalyse padaugëjo trigubai. Nors dabartiniu 
metu daugelyje ES valstybiø automobiliø skaièius stabilizuojasi, taèiau 
ðalyse kandidatëse tokia tendencija nepastebima. Todël prognozuo
jamas tolesnis automobiliø gausëjimas iðplëstoje ES. 

Krovinius gabenanèio transporto ir jo infrastruktûros paklausos 
didëjimà daugiausia lemia Europos ekonomikos ir gamybos sistemos 
pokyèiai. Per pastaruosius 20 metø buvo pereita nuo „sandëliø“ prie 
„einamosios“ ekonomikos. Panaikinus sienas Europos Bendrijos vidu



je, buvo sukurta „paèiu laiku“ arba „atnaujinamø atsargø“ gamybos 
sistema. Tuo pat metu trûkstamos jungtys transporto infrastruktûros 
tinkle riboja galimybes sukurti naujas rinkas, o grûstys transporto 
magistralëse maþina ðaliø ekonominá konkurencingumà. 

Naujausiø tyrimø rezultatai, kurie pateikti Europos Komisijos 
Baltojoje knygoje dël bendrosios politikos kûrimo (2001), rodo, kad 
vien iðoriniai kaðtai, susijæ su grûstimis keliuose, siekia 0,5 proc. 
ES BVP. Prognozuojama, kad jei nebus imtasi reikiamø priemoniø, 
iki 2010 metø su grûstimis keliuose susijæ kaðtai gali pasiekti 80 
mlrd. eurø per metus, o tai apytikriai siektø 1 proc. ES BVP. Palygini
mui galime nurodyti, kad tokià sumà lëðø 15 ES ðaliø kasmet skiria 
investicijoms á transporto infrastruktûros modernizavimà ir plëtrà 
(visø transporto rûðiø). 

Eismo grûstys daugiausia susidarë dël to, kad buvo uþdelstas 
transeuropinio tinklo infrastruktûros ádiegimas, kuris buvo numatytas 
ir átrauktas á bendruosius Europos Parlamento ir Tarybos patvirtintus 
planus (1994 m. Esene). Tuo metu buvo apytikriai numatytos 400 
mlrd. eurø sànaudos, atliekant planuotus transporto infrastruktûros 
modernizavimo ir plëtros darbus. Iki ðiol ágyvendinta tik penktadalis 
numatytø infrastruktûros projektø. Dabartiniu metu Europos Komisija 
rengia naujus planus ir dokumentus, kuriuose numatoma atlikti ES 
infrastruktûros plëtotës korekcijas, kartu ávertinant ir ðaliø kandidaèiø 
á ES svarbiausiø transporto infrastruktûros tinklø svarbà iðplëstai 
ES bei jø modernizavimo ir plëtros poreikius. Todël bûtina pabrëþti, 
kad svarbiausiø Lietuvos transporto infrastruktûros tinklø moderniza
vimas ir plëtotë tampa ne tik Lietuvos, bet ir ES ðaliø bendru reikalu. 
Lygiai taip pat ES transporto infrastruktûros plëtros politikos ir plët
ros metodologijos iðmanymas tampa transporto srityje sprendimus 
priimanèiø Lietuvos pareigûnø bei specialistø reikalu. Nes tik tokiu 
atveju galima parengti ir ágyvendinti Lietuvos transporto strategijà, 
kuri atitiktø svarbiausias ES transporto politikos kryptis.

Po treèiosios visos Europos transporto konferencijos 1997 m. 
Helsinkyje rekomendacijos tobulinti ES transporto tinklo infrastruk
tûrà ir jà plëtoti Europos kontinente, pirmiausia per prisijungian



èias prie ES valstybes, atsispindëjo Europos Komisijos parengtoje 
pasirengimo stojimui strategijoje „Dienotvarkë 2000“ (Agenda 
2000). Minëtoje strategijoje buvo pabrëþiama transportui teikiama 
svarba Europos bendrijoje kartu nurodant konkreèius fondus, ku
rie turëtø bûti skirti transporto infrastruktûros investicijoms ðalyse 
kandidatëse á ES. 

Dokumente pabrëþiamas nacionaliniø biudþetø ir PHARE prog
ramos vaidmuo finansuojant transporto infrastruktûros tobulinimà ir 
plëtotæ. Reali ES finansinë parama pagal ðià programà 1998–2001 
metais buvo suteikta greitkelio „Via Baltica“ modernizavimo projektui.

Taèiau svarbiausius Lietuvos transporto infrastruktûros moderni
zavimo ir plëtros darbus, talkinant ES, teks atlikti 2002–2015 metais. 
Transeuropinio transporto tinklo (TEN-Tr.) pirmasis projektas, kuris 
apims dabartinës ES transporto tinklà ir narystës ES siekianèiø 11 
ðaliø svarbiausius tinklus, Europos Komisijos iniciatyva buvo pareng
tas dalyvaujant visoms suinteresuotoms ðalims 1996–1999 metais. 
Besipleèianèioje ES bûsimàjà TEN-Tr. numatoma ágyvendinti ðaliø, da
bartiniø nariø, ir asocijuotø ES ðaliø gyventojø patogumui, ávertinant 
regionø transporto poreikius, uþtikrinant laisvà þmoniø, prekiø bei 
paslaugø judëjimà, sudarant galimybæ visø Bendrijos ðaliø regionams 
susisiekti su Europos verslo ir turizmo centrais. Projektuojant TEN-Tr. 
besipleèianèioje ES, „stuburinë“ ðio tinklo dalis buvo suformuota re
miantis treèiosios Visos Europos transporto konferencijos, vykusios 
1997 metais Helsinkyje, apibrëþtais deðimèia Europos transporto 
koridoriø. Pabrëþtina, kad Lietuvos teritorijà kertantys du svarbiau
si transporto koridoriai (Ðiaurës – Pietø ir Rytø – Vakarø kryptimis) 
ðioje konferencijoje buvo pripaþinti turintys europinæ reikðmæ. 

Pagrindinës svarbiausiø transporto infrastruktûros komponentø 
atrankos kriterijai yra susijæ su: 

	 ES Parlamento ir Tarybos sprendime 1692/96/EC pateiktomis 
gairëmis dël TEN-Tr. formavimo;

	 transporto infrastruktûros techniniai standartai turi atitikti 
Jungtiniø Tautø Europos Ekonominës Komisijos parengtas re
komendacijas (UN/ECE/Trans/WP .5/R.60/;



	 transporto tinklø modernizavimo ir plëtros programa turi bûti 
baigta 2015 m.;

	 tinklø modernizavimo ir plëtros kaðtai turi atitikti realias finan
siniø resursø prognozes ir vidutiniðkai sudaryti kasmet apie 
1,5  proc. (bet ir nevirðyti) kiekvienos ðalies metinio BVP (iki 
2015 m.).

Pagrindiniai tinklai, kartu su papildomais tinklais, turi suformuoti 
integruotà multimodaliná tinklà (TINA tinklà), kuris turëtø tenkinti 
ðaliø kandidaèiø á ES transporto poreikius, besipleèianèios ES sà
lygomis. 

Planuojant TINA tinklo papildomus komponentus buvo atsiþvel
giama:

	 á trûkstamas pasienio jungtis tarp dviejø TINA procese daly
vaujanèiø valstybiø;

	 á trûkstamas bûtinas jungtis tarp TINA tinklo ir TEN-Tr. tinklo;
	 á trûkstamas pasienio jungtis tarp TINA tinklo ir kaimyniniø 

valstybiø, nepriklausanèiø ES, transporto infrastruktûros tinklo;
	 bendrà transporto infrastruktûros tinklo tanká TINA procese 

dalyvaujanèiose ðalyse;
	 ðaliø finansines galimybes realizuoti TINA tinklà.
Bûtina pabrëþti, kad, iðsiplëtus ES, Vidurio Europos ir Baltijos ðalys 

pamaþu prisiims dvigubà vaidmená, t.y. funkcionuos kaip sudëtinës 
iðsiplëtusios ES dalys bei kaip ðalys, jungianèios ES senbuves ðalis 
su Nepriklausomø Valstybiø Sandraugos bei Vidurþemio ir Juodo
sios jûros ðalimis. Prognozuojama, kad 2000–2015 metø laikotarpiu 
kroviniø srautas Europoje gali iðaugti 1,5 karto, o keleiviø veþimo 
apimtys – 3 ar net 4 kartus. Todël Vidurio Europos ir Baltijos ðaliø 
transporto infrastruktûros tinklai taps gyvybiðkai svarbûs paèios 
ES konkurencijai, ekonomikos augimui ir ámoniø uþimtumui. Todël 
jø plëtra ir tos plëtros finansinë parama ið anksto yra planuojama.

Visose 11 ðaliø TINA tinklas apima 18 683 km keliø, 20 924 km 
geleþinkeliø, 4052 km vidaus vandens keliø, 40 oro uostø, 20 jûrø 
uostø, 58 upiø uostus ir 86 terminalus (ið kuriø 20 yra jûrø ir upiø 
uostuose ir 68 dislokuoti atskirai). Viso TINA tinklo programos ágy



vendinimo (iki 2015 metø) finansiniai poreikiai siekia 91 595 mili
jonus eurø.

Lietuvos TINA tinklà, kurio modernizavimà ir plëtotæ, glaudþiai 
bendradarbiaujant su Europos Komisija ir kaimyninëmis TINA pro
cese dalyvaujanèiomis ðalimis, reikës atlikti iki 2005 metø, sudaro 
1617  km keliø, 1100 km geleþinkeliø, 278 km vidaus vandens keliø, 
Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostai bei Klaipëdos jûrø uostas.

Svarbiausi darbai, kurie turi strateginæ reikðmæ Lietuvos 
transporto sektoriaus ir tranzito plëtotei bei yra numatyti TINA 
programoje, yra ðie:

	 geleþinkeliø sektoriuje: padidinti traukiniø judëjimo greitá iki 
160 km/val. ruoþe Vilnius – Klaipëda, modernizuoti signaliza
cijos ir telekomunikacijø sistemas pagrindinëse geleþinkelio 
linijose, pratæsti Europinës vëþës ploèio geleþinkelio linijà 
nuo Lietuvos ir Lenkijos sienos iki Kauno (su logistikos ir 
vëþës keitimo centru). Dël pastarojo projekto ágyvendinimo 
bûtina aktyviai ir iniciatyviai bendradarbiauti su Europos Ko
misija bei Lenkija. Kaip ir su Latvija bei Estija – dël Europinës 
vëþës ploèio geleþinkelio linijos pratæsimo per visà Baltijos 
ðaliø teritorijà;

	 keliø sektoriuje: uþbaigti kelio „Via Baltica“ rekonstrukcijà (antras 
etapas), atstatyti ir sustiprinti kelio dangà Vilnius – Klaipëda, 
Vilnius – Panevëþys – Ðiauliai – Klaipëda keliuose, nutiesti 
Vilniaus miesto aplinkkelá, kelià Ðiauliai – Tauragë, nutiesiant 
taip pat Ðiauliø ir Tauragës miestø aplinkkelius, rekonstruoti 
ir pastatyti naujus infrastruktûros objektus ir statinius (tiltus, 
viadukus, skirtingo lygio sankryþas);

	 modernizuoti Klaipëdos jûrø uosto infrastruktûrà. Per ðá laiko
tarpá bus baigta uosto vartø rekonstrukcija, atlikti uosto kanalo 
gilinimo bei krantiniø rekonstrukcijos darbai, pagerinta sàveika 
su kitø transporto rûðiø (keliø ir geleþinkeliø) tinklais, iðplësta 
uosto teritorija. Modernizuojant Klaipëdos uosto infrastruktûrà 
reikia turëti omenyje, kad ðioje sferoje negalima tikëtis esmi
nës ES fondø paramos (skirtingai, nei modernizuojant kelius ir 



geleþinkelius), bet teks remtis Lietuvos gebëjimais akumuliuoti 
tam reikalui lëðas ið ávairiø ðaltiniø. Ávertinant galiojaèià ES 
teisinæ bazæ ir vykdomà transporto politikà bei átakingø ES 
ðaliø nacionalinius interesus, artimiausiais metais galima tikëtis 
sulaukti tam tikros finansinës pagalbos tik Klaipëdos jûrø uosto 
ir kitø transporto rûðiø jungèiø pagerinimui ir modernizavimui;

	 modernizuoti Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostø infrastruk
tûrà. Èia taip pat galima tikëtis tik ribotos ES paramos, nebent 
skrydþiø saugos ir saugumo problemø sprendimui bei skrydþiø 
valdymo sistemos modernizavimui.

Atliekant minëtus darbus bus siekiama esamos transporto infra
struktûros techniná lygá priartinti prie ES transporto techninio lygio 
ir standartø, kad bûtø uþtikrinta derama sàveika su kontinentinës 
Europos (per Lenkijos teritorijà) transporto infrastruktûra bei bûtø 
teikiamos aukðtos kokybës paslaugos veþëjams, kartu skatinant 
tranzito per Lietuvos teritorijà augimà. 

Lietuvos ir uþsienio ekspertø vertinimu, Lietuvos dalies TINA tin
klo ágyvendinimo kaðtai iki 2015 metø bûtø 2,3 mlrd. eurø: 

	 geleþinkelio infrastruktûros modernizavimo ir plëtros – 
1316  mln. eurø; 

	 keliø – 516 mln. eurø;
	 Klaipëdos jûrø uosto infrastruktûros – 460 mln. eurø;
	 Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostø – 92 mln. eurø. 
Ávertinant minëtø projektø reikðmæ, TINA programoje identifi

kuotus projektus bûtina átraukti á valstybines investicijø programas 
bei paramos planus ið tarptautiniø finansiniø institucijø. Dabar
tiniu metu TINA programos finansavimui paremti ES taiko ISPA 
(„Struktûrinës politikos prisijungimo instrumentas“) instrumentà. 
Ið viso ðio finansinio fondo galimybës siekia 1 milijardà eurø per 
metus visø vienuolikos prie ES prisijungianèiø ðaliø transporto ir 
aplinkos infrastruktûros projektams paremti. Ið ðios sumos Lietuva 
savo infrastruktûros modernizavimui ir plëtrai paremti gali tikëtis 
(turëdama kokybiðkai parengtus projektus) 25–30 mln. eurø kas
met iki 2006 metø. Tapusi ES nare gali tikëtis ES paramos savo 



infrastruktûros (TINA tinklams) projektams per ES struktûrinius ir 
Sanglaudos fondus.

Kritiðkai ávertinus Lietuvos TINA tinklà, galima konstatuoti, kad 
jo plëtotë ið esmës atitinka Lietuvos nacionalinius interesus, nes tai 
sutampa su Lietuvos poreikiais modernizuoti transporto infrastruktû
rà Rytø-Vakarø multimodaliniame koridoriuje (IX Europos transporto 
koridoriaus atðakomis IX B (Klaipëda – Minskas – Maskva/Kijevas) 
ir IX D (Kaliningradas – Minskas – Maskva/Kijevas), iðlaikyti ir pa
didinti kroviniø, gabenamø ið/á NVS ðaliø á Vakarø Europà ir kitus 
kontinentus, srautus.

Ðiaurës-Pietø koridoriaus plëtotë (projektai „Via Baltica“ ir „Rail 
Baltica“) atitinka Lietuvos interesus sujungti modernizuotus Lietu
vos, kaip ir kitø Baltijos valstybiø, keliø ir geleþinkeliø tinklus su 
(per modernizuotus, atsiþvelgiant á europinius standartus, taikomus 
TEN-Tr. tinklams, Lenkijos kelius ir geleþinkelius) transeuropiniø tin
klø sistema. Tai sudarys sàlygas keleiviams ið Lietuvos (kaip ir kitø 
Baltijos valstybiø) patogiai ir su daug maþesnëmis negu dabar laiko 
sànaudomis per Lenkijos teritorijà antþeminiu transportu susisiekti 
su svarbiausiais Europos turizmo ir kultûros centrais. Modernûs keliai 
ir geleþinkeliø linijos talkins kuriant bendrà iðplëstos Europos eko
nominæ erdvæ, likviduos barjerus Lietuvos veþëjams ásitvirtinant 
Europos transporto paslaugø rinkoje. Taèiau reikia atkreipti dëmesá 
á tai, kad mûsø ðalies sostinei Vilniui (prieðingai negu kitø Baltijos 
valstybiø sostinëms) dabartinëje TINA programoje nebuvo skiriama 
reikiamo dëmesio ir dël to neiðryðkintas Vilniaus transporto mazgo 
vaidmuo tiek mûsø ðalies, tiek viso Baltijos jûros regiono mastu.

Todël derybø su Europos Komisija dël Transporto politikos sky
riaus, taip pat techniniø konsultacijø dël bûtinø techniniø Europos 
Parlamento ir Tarybos Sprendimo 1692/96/EC modifikacijø siekiant 
Lietuvà prijungti prie TEN-Tr. ir nustatant tarp ES ir Lietuvos ben
dro intereso transporto infrastruktûros modernizavimo ir plëtojimo 
projektus metu, bûtina iðryðkinti transporto jungties (keliø ir gele
þinkeliø) Vilnius – Varðuva svarbà.

Transporto infrastruktûros modernizavimui ir plëtojimui yra svar



bus tradiciðkai susiklostæs regioninis bendradarbiavimas tarp Baltijos 
valstybiø. Taèiau dabartiniame Lietuvos transporto sistemos integra
vimo á Europos Sàjungos transporto tinklus ir transporto paslaugø 
rinkà etape vis didesnæ reikðmæ ágyja bendradarbiavimas Baltijos 
jûros regiono ðaliø mastu. Rengiant ir ágyvendinant Ðiaurës-Pietø 
transporto koridoriaus modernizavimo ir plëtojimo planus, bûtina 
juos koordinuoti su kaimynine Lenkija. Kitaip sakant, Lietuvai labai 
svarbi Lenkijos strategija dël I-ojo Europos transporto koridoriaus 
(Talinas – Varðuva) plëtotës. Bûtina ávertinti tà faktà, kad Lenkijos 
teritorijà kerta keturi (treèioje Visos Europos transporto konferencijoje 
(Helsinkis, 1997) pripaþinti esantys tarptautinës reikðmës) transporto 
koridoriai: I-asis (Talinas – Varðuva), II-asis (Berlynas – Varðuva – Mins
kas – Maskva), III-iasis (Drezdenas – Krokuva – Lvovas – Kijevas), VI-asis 
(Gdanskas – Varðuva – Vyskovas/Sverepecas). Atsiþvelgdama á savo 
strateginius interesus, Lenkija jau keletà metø prioritetà teikia II-ojo 
ir VI-ojo transporto koridoriø plëtrai. Todël Lietuvos pusë nedelsdama 
turi parengti ir priimti strateginæ pozicijà, kuria bûtø siekiama paveikti 
Lenkijos pusæ, kad ði svarbesnæ reikðmæ negu iki ðio laiko teiktø 
I-ojo transporto koridoriaus infrastruktûros modernizavimui. Siekiant 
ðio strateginio tikslo bûtina efektyviai pasinaudoti tiek ávairiø lygiø 
regioninio bendradarbiavimo institucijø ir organizaciniø struktûrø 
(tarp kuriø paminëtinos: Baltijos jûros regiono ðaliø bendradarbia
vimo taryba, Baltijos ðaliø transporto ministrø taryba, I-ojo Europos 
transporto koridoriaus prieþiûros komitetas), tiek dviðaliø Lietuvos ir 
Lenkijos kontaktø tarp ávairiø institucijø teikiamomis galimybëmis.

Lietuva turi turëti patikslintà (suderintà su kaimyninëmis ðalimis) 
planà, numatantá konkreèias priemones, kurios turëtø bûti ágyven
dintos modernizuojant transporto infrastruktûrà I-ajame koridoriuje 
(bent iki 2005 ar 2006 metø). Kadangi per vëlesná (2006–2015 m.) 
laikotarpá, TINA tinklams tapus TEN-Tr. sudëtine dalimi, tolesnio jø 
modernizavimo ir plëtojimo detalus planavimas turëtø bûti atlieka
mas, þiûrint Lietuvos ir kitø ES ðaliø bendro intereso pozicijø. Tuo 
labiau kad Lietuvai, tapus ES nare, atsivers galimybës dabartiniø TI
NA tinklø modernizavimui ir plëtotei pasitelkti Sanglaudos ir TEN-Tr. 
fondø lëðas.



Dabartiniu metu I-ojo Europos transporto koridoriaus (I-osiose 
„Via Baltica“ ir IA atðakose) iki 2005 metø planuojami svarbiausi 
nauji keliai ir statiniai yra ðie: Marijampolës ir Kalvarijos aplinkkeliai 
(23  km), Ðiauliø pietvakarinis aplinkkelis su skirtingø lygiø sankryþa 
(8,5 km), Marijampolës I-oji ir II-oji, Garliavos ir Nausodës sankryþos.

Taèiau labai svarbu pasiekti, kad Lenkija ir Latvija 2001–2006 
metais ágyvendintø „Via Baltica“ Monitoringo komiteto 2001 m. va
sario mën. parengtà II-àjà investicijø á „Via Baltica“ programà, kurioje 
numatyta, kad Lenkija minëtu laikotarpiu atliks darbø uþ 219 mln. 
eurø, o Latvija – uþ 271 mln. eurø.

Lietuvos transporto tinklø integracijos á TEN-Tr. tinklø sistemà 
strateginiuose planuose ypatinga svarba turi bûti teikiama modernios 
geleþinkeliø linijos, jungianèios Baltijos ðalis su ES ðalimis per Lenki
jos teritorijà, sukûrimui. Ðios Lietuvos transporto politikoje svarbios 
strateginës priemonës, kurios reikðmæ bendrai TEN-Tr. tinklo plëtrai 
jau pradëjo reikiamai vertinti ir ES institucijos, ágyvendinimo galimy
bës bei eiga akivaizdþiai priklauso nuo Lietuvos ir Lenkijos veiksmø 
ir pastangø derinimo realizuojant TINA programoje numatytà gele
þinkelio infrastruktûros modernizavimo I-ajame Europos transporto 
koridoriuje programà. Dabartiniu metu Lietuva kartu su Lenkija diegia 
automatinæ aðiraèiø vëþës ploèio pakeitimo sistemà, kuri talkins ke
leivinio bei kombinuoto susisiekimo plëtotei ðia geleþinkelio linija. 
Taèiau ðis projektas neiðspræs esminio tikslo – pasiekti minimaliø 
greièio standartø (160 km), nustatytø tiek TINA geleþinkelio tinklui, 
tiek ES ðaliø TEN-Tr. geleþinkelio magistralëms. Dabartiniu metu kai 
kuriose ðios linijos sekcijose (Lietuvos teritorijoje) ámanoma pasiekti 
tik 50  km/val. greitá. Toks traukiniø greitis nepriimtinas mûsø ðaliø 
keleiviams, kà jau kalbëti apie ES ðaliø keleivius. 

Lietuvai tapus ES nare, pagal ES direktyvà 2001/12/EC, visos Eu
ropos ámonës, uþsiimanèios kroviniø gabenimo verslu, galës laisvai 
naudotis TEN-Tr. geleþinkelio linijomis, t.y. taip pat ir Baltijos ðaliø 
dabartiniais TINA geleþinkelio tinklais. Kartu Lietuvos geleþinkeliø 
ámonës per TEN-Tr. tinklus turës galimybiø laisvai ásijungti á ES ða
liø geleþinkeliø paslaugø rinkà. Kad tai galima bûtø padaryti, reikia 



uþtikrinti dabartiniø TEN-Tr. ir TINA tinklø sàveikà, priartinant TINA 
tinklø techniná lygá prie tø techniniø parametrø ir standartø, ku
rie yra pasiekti TEN-Tr. Kadangi tai yra ES nariø ir ðaliø kandidaèiø 
abipusio intereso projektas (I-ojo Europos koridoriaus geleþinkelio 
modernizavimas), parengiamiesiems jo darbams yra realios galimybës 
pasinaudoti ISPA finansine parama, o jo realizavimui, kai Baltijos ða
lys ir Lenkija taps ES narëmis, bus galima sulaukti esminës paramos 
per Sanglaudos fondà. 

Taigi vykdant minëto projekto realizavimà bûtina aiðkiai nusta
tyti atskirø jo vykdymo etapø pagrindinius uþdavinius. Pirmajame 
etape (iki 2004 metø) bûtina atlikti parengiamuosius ir projektavimo 
darbus glaudþiai bendradarbiaujant su kaimyninëmis ðalimis (ypaè 
Lenkija), derinant technines projekto sàlygas ir projekto rengimo bei 
ágyvendinimo kalendorinius planus ir telkiant bendras pastangas 
projekto finansavimo programai rengti. 2005–2010 metø laikotar
piu Baltijos ðalys ir Lenkija, talkinant ES per Sanglaudos fondà, turi 
bendromis pastangomis ágyvendinti ðá projektà ir pasiekti minimalø 
TEN-Tr. geleþinkelio linijoms taikomà 160 km/val. greièio standartà 
(linijoje Varðuva – Talinas). 

Yra galimi keli projekto ágyvendinimo techniniai variantai. Taèiau 
bet kokiu atveju Lietuvai teks nutiesti europinës vëþës ploèio gele
þinkelio linijà nuo Lenkijos sienos iki Kauno, nes dabartinës linijos 
(kai kurios jos sekcijos buvo nutiestos dar prieð Pirmàjá pasauliná 
karà kariniams tikslams) techniniai parametrai neleidþia në ið tolo 
priartëti prie TEN-Tr. taikomø techniniø reikalavimø.

Pateikiant principinæ geleþinkelio Ðiaurës – Pietø kryptimi mo
dernizavimo schemà, ðalia kitø veiksniø buvo atsiþvelgta taip pat 
ir á dabartines Lietuvos finansines galimybes bei geleþinkeliø sek
toriaus nûdienos poreikius – geleþinkelio infrastruktûros atstatymà 
ir modernizavimà. Laikotarpiu iki 2005 metø bûtina sukoncentruoti 
finansinius iðteklius geleþinkelio magistraliniø linijø Rytø – Vakarø 
krytimi (IX  Europos koridoriaus IXB ir IXD atðakoms Klaipëdos ir 
Kaliningrado kryptimis) atstatymui bei modernizavimui. Lygia gre
ta turi bûti vykdomas esminis jungties tarp geleþinkeliø tinklo ir 



Klaipëdos jûrø uosto gerinimas. Ðiems projektams ágyvendinti turi 
bûti sukoncentruotos AB  „Lietuvos geleþinkeliai“ nuosavos lëðos, 
valstybës vardu ir su valstybës garantija gaunamos lëðos ið TFI 
(EBRD, EIB), ISPA parama, taip pat formuojami specialûs geleþinke
lio infrastruktûros arba bendri Lietuvos transporto infrastruktûros 
atstatymo, modernizavimo ir plëtros fondai.

Taèiau esminës paþangos, priartinant Lietuvos transporto infra
struktûros techniná lygá prie TEN-Tr. tinklø techninio lygio, nebus 
ámanoma pasiekti, jeigu nebus atlikti racionalûs struktûriniai poky
èiai tiek geleþinkelio sektoriuje, tiek kitose transporto rûðyse. Tenka 
konstatuoti, kad Lietuvos teisinëje bazëje, reguliuojanèioje transporto 
sektoriaus infrastruktûros funkcionavimà ir jos finansavimà, dabartiniu 
metu yra akivaizdþiø spragø, kurios lemia geleþinkeliø infrastruk
tûros krizinës situacijos artëjimà. Dabartiniu metu atstatomos tik 
blogiausios geleþinkelio infrastruktûros sekcijos, pasinaudojant TFI 
(EIB ir EBRD) paskolomis, gautomis valstybës vardu arba su valstybës 
garantija, taèiau kreditus gràþinti tenka AB „Lietuvos geleþinkeliai“ 
(LG). LG turi ribotas galimybes gràþinti valstybës vardu paimtas ir 
priverstinai jiems perskolintas paskolas. LG pelninga veikla yra tik 
kroviniø veþimas, kuris vos atlygina nuostolius, patiriamus ið ke
leiviø veþimo pagal valstybës institucijø reguliuojamus tarifus. Dël 
to LG skolos 2001 m. viduryje siekë 366,5 mln. Lt, o palûkanos uþ 
neástengiamas gràþinti paskolas siekë 5,2 mln. Lt. 

Didëjant infrastruktûros renovacijos poreikiams (tai didins pasko
lø naðtà), prognozuojame, kad valstybës mastu nepadarius esminiø 
struktûriniø pokyèiø ir nesukûrus teisinës bazës, reguliuojanèios trans
porto infrastruktûrà, nesuderinus su ES teisine baze bei nesiëmus 
praktiniø þingsniø pasitelkiant kontinentinës Europos patirtá ðioje 
srityje, jau 2007 metais LG priskaièiuojamos skolos virðys 1 milijardà 
Lt (virðys 50 proc. ástatinio kapitalo), o tai priartins ðià strategiðkai 
svarbià Lietuvos ûkiui ámonæ prie bankroto. Tik iðsprendus geleþin
kelio infrastruktûros finansavimo klausimus, ámanomas geleþinkelio 
infrastruktûros atskyrimas nuo veþëjo ir rinkos elementø ágyvendini
mas geleþinkeliø sektoriuje. Kontinentinës Europos praktikoje laiko



masi principo, kad transporto infrastruktûros eksploatacines iðlaidas 
ar bent didþiàjà jø dalá turi padengti naudotojai, o infrastruktûros 
modernizavimo ir plëtros iðlaidas – jos savininkas. Vieðosios infra
struktûros atveju tai – valstybë arba savivaldybë. 

Geleþinkelio infrastruktûros modernizavimo nauda turi bûti 
vertinama ne atskiros geleþinkeliø kompanijos, bet viso ðalies ûkio 
ar atskiro regiono mastu, kadangi Europos mastu siekiama sukurti 
efektyviai sàveikaujantá modernø transporto infrastruktûros tinklà, 
kuris spartintø visø geografiniø vietoviø integracijà, sumaþintø per
veþimo iðlaidas, keleiviø bei kroviniø gabenimo trukmæ ir perimtø 
didelæ kroviniø bei keleiviø dalá ið gamtà terðianèiø automagistraliø. 

Svarbiausi transporto infrastruktûros nuosavybës, valdymo, prie
þiûros ir finansavimo reguliavimo klausimai (visø transporto rûðiø) yra 
nustatyti Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindø ástatymo 
projekto naujoje redakcijoje, kurià 2001 m. rugsëjo mën. pagal PHARE 
programà parengë VGTU mokslininkai kartu su kitais Lietuvos ir 
uþsienio ekspertais ið BCOEM konsultacinës kompanijos (Prancûzija). 

Ástatymo projekte (kuris yra pateiktas LR Seimui) ávardyti ðie 
svarbiausi vieðosios infrastruktûros eksploatavimo, modernizavimo 
ir plëtros ðaltiniai: 

	 rinkliavos ir mokesèiai uþ naudojimàsi infrastruktûra; 
	 nacionalinis biudþetas; 
	 paskolos, gautos valstybës vardu arba su valstybës garantija;
	 infrastruktûros fondai; 
	 lëðos, gautos pritaikant paþangius privataus ir visuomeninio 

(valstybinio ir savivaldybiø) kapitalo partnerystës principus 
(PPP). 

PPP – tai naujas finansinis modelis Lietuvos praktikoje. 
Jam áteisinti bûtina parengti atitinkamà teisinæ bazæ. PPP mo

delis patrauklus tuo, kad á transporto infrastruktûros finansavimà 
pritraukiamas privatus kapitalas sumaþina spaudimà nacionaliniam 
biudþetui ir nedidina ðalies skolos. Europos Komisijos naujoje Bal
tojoje knygoje (2001 m.) transporto politikos klausimais taip pat 
svarbi reikðmë teikiama PPP modelio taikymui transporto infra
struktûros finansavime. 



Kartu atsiþvelgiama á ankstesnæ ðio modelio taikymo praktikà 
ir tas „siauras vietas“, kurios limituoja platesná privataus kapitalo 
pasitelkimà transporto infrastruktûrai finansuoti. 

Lamanðo tunelis buvo pastatytas uþ privaèiø investuotojø lë
ðas. Nors ðis projektas yra neginèytinas technikos triumfas, taèiau 
finansiðkai jis buvo ne visai pavykæs, nes já ágyvendinant tiek smul
kûs investuotojai, tiek stambios finansinës grupës patyrë nemaþø 
finansiniø problemø. Svarbiausias ðio finansinio modelio trûkumas 
buvo didelis laiko tarpas tarp kapitalo iðlaidø ir pirmosios investuo
to kapitalo dalies gràþinimo (ji buvo pradëta gràþinti tik projekto 
objektui pradëjus realiai veikti). Bûtent dël ðio trûkumo privatûs 
investuotojai ið esmës nesuinteresuoti finansuoti transporto infra
struktûros, ypaè tos, kuri apima kelias valstybes ir kuri neþinia ar bus 
pelninga. Todël Europos Komisijos nuomone, ankstesniam privataus 
kapitalo gràþinimui, nelaukiant, kada objektai pradës veikti, galëtø 
bûti panaudotos transporto infrastruktûros fondø lëðos. Akivaizdu, 
kad keliø fondo panaikinimas Lietuvoje, ávairiais atþvilgiais imant, 
buvo netoliaregë politika. 

Kitos svarbios Europos Komisijos priemonës, skatinanèios aktyves
ná privataus kapitalo dalyvavimà, yra rekomendacijos dël valstybiniø 
ir privaèiø bendrijø steigimo finansuojant ir ágyvendinant stambius 
transporto infrastruktûros objektus, kada didelæ dalá finansinës rizi
kos prisiima valstybë (toks modelis buvo taikomas Oresundo tilto ir 
kanalo statybai), vieðøjø sutarèiø procedûrø tobulinimas, patikslinant 
vieðøjø darbø lengvatines sàlygas reglamentuojanèias taisykles ta 
linkme, kad privatus sektorius galëtø aktyviau prisidëti prie projektø 
dar juos planuojant. 

Be to, ES patirtis parodë, kad norint sëkmingai ágyvendinti pro
jektus, kuriuose dalyvauja privatus sektorius, reikia paskirti vienà 
institucijà, atsakingà uþ lëðø gavimà ir panaudojimà.

Iki 2004 metø Lietuvoje bûtina parengti ir pradëti ágyvendinti 
labai svarbià Lietuvos transporto sektoriaus modernizavimui multi
modalinio (intermodalinio) transporto plëtros programà. Neþiûrint á 
tai, kad Lietuvoje dabartiniu metu plëtojant transporto infrastruktûrà 



svarbiausiuose transporto koridoriuose laikomasi multimodalinio po
þiûrio, t.y geleþinkeliø ir keliø infrastruktûros plëtrà stengiamasi sieti 
su Klaipëdos uosto infrastruktûros plëtra, bûtina parengti ir pradëti 
ágyvendinti (blogiausiu atveju – bûti pasirengusiems ágyvendinti nuo 
2004 metø) daug platesnæ multimodalinio transporto koncepcijà. 

Rengiant minëtà koncepcijà (vëliau jos pagrindu – ir programà) 
bûtina ávertinti preliminariai parengtas ir nuo 2003 metø numato
mas ágyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo 1692/96/
EC dël TEN-Tr plëtojimo gairiø pataisas, kuriomis, plëtojant TEN-Tr., 
siekiama inkorporuoti á juos jûrø ir upiø uostus, trumpø nuotoliø 
laivybos linijas, intermodalinius transporto mazgus bei uþtikrinti efek
tyvià skirtingø transporto rûðiø sàveikà. Dël to 2002 metais bûtina 
atlikti trumpø nuotoliø laivybos á Vokietijos uostus (Mukranà, Kylá, 
Hamburgà ir kt.) bei pietinës Ðvedijos uostus perspektyvø tyrimus, 
siekiant nustatyti, kurios linijos turi perspektyvas tapti IX B Europos 
transporto koridoriaus natûralia dalimi ir kurios plëtote bûtø suintere
suotos kaimyninës valstybës. Ðie tyrimai turëtø bûti ir kompleksiniai 
(apimantys geleþinkeliø, keliø ir jûrø transporto rûðis), ir tarptautiniai 
(kuriuos vykdytø keliø ðaliø mokslo ir tyrimo institucijos). Lëðos ðiems 
tyrimams turëtø bûti kooperuojamos ið valstybinio ir privataus sek
toriø, o tyrimø rezultatai talkintø rengiant ES dokumento 1692/96/
EC pataisas ir bûtø pagrindas parengti ir pagrásti Lietuvos pozicijà 
dël kompleksiðkos IX B transporto koridoriaus plëtros.

Rengiant Lietuvos multimodalinio transporto plëtros koncepcijà 
(ir programà), bûtina ávertinti ir naujausias ES transporto politikos 
kryptis plëtojant intermodalines transportavimo technologijas (ope
racijas). Iki ðiol, rengiant logistikos koncepcijas ir jas realizuojant, 
daþniausiai bûdavo apsiribojama dviejø transporto rûðiø sàveikos 
problematika (daugiausiai dëmesio skiriama kombinuoto transporto 
plëtotei) arba koncentruojamasi ties atskira tarprûðinës grandinës 
jungtimi, o dabartiniu metu ir artimiausioje perspektyvoje numatoma 
technologiniuose tyrimuose koncentruotis á keliø rûðiø transporto 
sistemø integracijà ir naujausiø jø efektyvios sàveikos koncepcijø pa
ieðkà bei realizavimà. Siekdama neatsilikti nuo ðio proceso Lietuva 



iki 2004 metø turi bûti pasirengusi ádiegti vadinamàjá „integruotà 
kroviniø gabenimo procesà“. Iki to laiko turi bûti parengti naujos 
specialybës transporto srautø vadybininkai („integratoriai“), sugeban
tys suderinti ávairiø transporto rûðiø privalumus tiek Europos, tiek 
pasaulio lygiu bei pasiûlyti klientams kokybiðkø ir efektyviø paslau
gø uþ patrauklià kainà. Kvalifikuotai parengta Lietuvos transporto 
sektoriaus multimodalinës plëtros programa gali tikëtis paramos 
ið ES remiantis Marco Polo programa.

Akivaizdu, kad Lietuvos transporto multimodalinës plëtros pro
grama turi paliesti ir keleiviø veþimà. Ypatingas dëmesys turi bûti 
skiriamas modaliniø persëdimø (ið vienos transporto rûðies á kità) 
esminiam pagerinimui. Paprastai keleiviai vienos kelionës metu 
privalo naudotis skirtingomis transporto rûðimis ir todël jiems kyla 
problemø norint gauti informacijos ir suderinti bilietø uþsakymà, kai 
kelionë susijusi su keletu transporto bendroviø, kurios disponuoja 
skirtingomis transporto priemonëmis. Siekiant likviduoti minëtus 
nepatogumus, transporto multimodalinës plëtros programoje bûti
na numatyti integruotø transporto paslaugø keleiviams diegimà, kai 
pagal poreikius vienu bilietu galima naudotis ávairiø transporto rûðiø 
paslaugomis (pvz., oras – autobusas, geleþinkelis – keltas ir pan.).

Plëtojant Lietuvoje multimodaliná transportà, labai svarbus ele
mentas yra logistikos centrø kûrimas ir jø ákomponavimas á dabarti
niu metu kontinentinëje Europoje, taigi ir Baltijos jûros regione, ku
riamà logistikos centrø („kroviniø kaimeliø“) tinklà. Europos praktikoje 
egzistuoja ávairûs organizaciniø formø ir turinio atþvilgiu logistikos 
centrai („kroviniø kaimeliai“), taèiau, galime iðskirti ðias daugeliui jø 
charakteringas funkcijas: kroviniø perkrovimas ið vienos transporto 
rûðies á kità, kroviniø sandëliavimas, muitinës operacijos, kroviniø 
paskirstymas smulkiomis siuntomis ir pateikimas galutiniams jø ga
vëjams (naudojant modernias informacines technologijas). 

Dabartiniu metu logistikos centrus planuojama sukurti Klaipëdo
je, panaudojant jûrø uosto galimybes, bei Kaune, siekiant efektyviai 
iðnaudoti ir ðio regiono privalumus (dviejø tarptautiniø transporto 
koridoriø sankryþa). Perspektyvus turëtø bûti ir Vilniaus logistikos 



centras, kurio tikslas bûtø aptarnauti sparèiausiai besivystantá Lietu
vos centrà – Vilniø. Ðie trys logistikos centrai turi bûti ákomponuoti 
á Baltijos jûros regiono logistikos centrø („kroviniø kaimeliø“) tinklà 
ir per pastaràjá turi talkinti tranzitiniø kroviniø srautø pritraukimui 
ið ES ðaliø. 

Todël Lietuvos vyriausybinës institucijos kartu su privaèiomis 
kompanijomis turi bûti suinteresuotos ES ðaliø iniciatyva 2002 metais 
numatyto padëti projekto „Baltijos jûros regiono logistikos centrø 
tinklas“, dalyvaujant Lietuvos transporto mokslo ir tyrimo instituci
joms, vykdymo sëkme bei ágyvendinimu.

Suprantama, kad lygia greta su multimodaliniu transporto plëtros 
aspektu svarbus lieka ir modalinis transporto plëtros aspektas. Todël 
bûtina numatyti ir atskirø transporto rûðiø svarbiausias plëtros kryptis.

7.3.  Atskirø transporto rûðiø plëtros 
strategija

7.3.1. Keliø transportas

7.3.1.1. Keliø transporto ilgalaikiai plëtros tikslai:

	 integruoti Lietuvos keliø transporto tinklà á Europos keliø 
transporto sistemà techniniais technologiniais bei teisinio re
guliavimo aspektais, iðnaudojant patogià ðalies geografinæ 
bei geopolitinæ padëtá ir didinant Lietuvos transporto firmø 
galimybes ir vaidmená tarptautinëje keliø transporto paslaugø 
rinkoje;

	 siekti, kad Respublikos keliø tinklas savo iðvystymu ir techniniais 
parametrais atitiktø racionalø gamybiniø jëgø iðdëstymà ir pri
imtà atskirø ûkio ðakø plëtrà atskiruose regionuose, maþinant 
transportavimo iðlaidas ir suteikiant galimybes keleiviams bei 
kroviniams laisvai judëti Lietuvos teritorijoje;

	 siekti, kad ðalies ir miestø keliø transporto susisiekimo siste
mos bûtø kompleksiðkos ir integruotos. Tai padëtø racionaliai 



ir efektyviai naudoti lëðas infrastruktûros plëtrai, sprendþiant 
bendras iðkilusias susisiekimo problemas uþmiestyje ir miestuo
se, plëtojant tranzitinius transporto koridorius ar apvaþiavimo 
kelius.

Lietuva ðiandien turi neblogai iðplëtotà keliø tinklà. Mûsø 
kraðte ðiuo metu yra 21 271 km valstybinës reikðmës automobiliø 
keliø (dauguma jø (52%) asfaltuoti), ið jø 1722 km – magistraliniai, 
4816  km – kraðto ir 14 733 km – rajoniniai. 11 200 km keliø yra 
su patobulinta danga, 471 km – su keturiomis eismo juostomis ir 
skiriamàja juosta. 

Pagrindiná Lietuvos keliø TINA tinklà sudaro prioritetiniai I ir 
IX  transporto koridoriai, kurie tæsiasi 893 km. Ðie tarptautiniai trans
porto koridoriai ið esmës atitinka ðalies transportinio aptarnavimo 
poreikius Europos kontekste, nes pagrindiniai tranzito srautai eina 
bûtent ðiais koridoriais. Tik labai neþymi tranzito dalis pasiskirsto 
likusioje keliø transporto infrastruktûroje. 

7.3.1.2. Plëtros strategijos ágyvendinimo priemonës keliø 
ûkyje

Programinës priemonës iki 2004 m.:
	 tæsti TINA tinklø rekonstrukcijà ir modernizavimà;
	 vykdant ilgalaikæ Lietuvos transporto plëtros strategijà iðas

faltuoti iki 600 km þvyrkeliø;
	 tæsti aplinkkeliø statybà aplink Marijampolæ, Kalvarijà, Ðiaulius, 

Joniðká, Kaunà, Panevëþá, Vilniø.
Priemonës nuo 2004 m. iki 2010 m.:
	 tæsti þvyrkeliø asfaltavimo programà, iðasfaltuoti per 700 km 

þvyrkeliø;
	 tæsti aplinkkeliø tiesimo ir rekonstrukcijos programà: Vilniaus 

– Kauno – Klaipëdos kelyje, aplink Utenà, Raudondvará su til
tu per Nevëþá, Kaunà, Priekulæ, Ukmergæ, Palangà, Virbalá ir 
Kybartus;

	 laipsniðkai diegti aplinkosaugines priemones automobiliø 



transporte pereiti prie alternatyviø, maþiau terðianèiø aplinkà 
degalø, grieþtinti reikalavimus, susijusius su iðmetamosiomis 
dujomis bei triukðmo lygiu;

	 ádiegti eismo valdymo sistemà;
	 tæsti magistraliniø (TINA) keliø rekonstrukcijà praplatinant juos 

iki 3 eismo juostø.  

Priemonës nuo 2010 m. iki 2015 m.:
	 pasiekti, kad TINA keliø tinklas atitiktø tarptautinius TEN-Tr. 

tinklø reikalavimus;
	 valstybinio keliø tinklo asfaltuotø keliø dalá padidinti iki 70%;
	 sukurti visuose magistraliniuose keliuose stabilaus ir saugaus 

eismo sàlygas.

7.3.1.3. Keleivinio keliø transporto sistemos tobulinimo tikslai

Problemos, kurios kyla dël visuomenës aptarnavimo keleivi
niame transporte ásipareigojimø sàvokos egzistavimo (tai yra kai 
veþëjas prisiima atsakomybæ veþti keleivius ar teikti kitas su tuo 
susijusias paslaugas sau nenaudingomis sàlygomis), daugiausia 
priklauso nuo keleivinio transporto finansavimo sistemos mecha
nizmo. Esanèios finansavimo sistemos problemos turi átakà visai 
organizacinei ir valdymo struktûrai, todël tobula finansavimo sis
tema padëtø iðspræsti daugelá problemø bei smarkiai pagerintø 
vieðojo transporto ámoniø padëtá.

7.3.1.4. Organizacinës priemonës, 
skirtos miestø keleivinio transporto problemoms spræsti

Pagrindinis keleivinio transporto administravimo ámoniø veiklos 
uþdavinys – parengti finansinæ keleivinio transporto plëtros strate
gijà, kuri turi apimti veiklà ðiose srityse:

	 savivaldybiø valdþios dalyvavimas teikiant keleivinio transporto 
paslaugas;

	 tolesnis privataus sektoriaus pritraukimas teikiant paslaugas;



	 sutarèiø sudarymo sistema miesto keleivinio transporto pa
slaugoms teikti;

	 keleivinio transporto paslaugø teikimo apmokestinimas.
Ateityje ámonës turëtø uþtikrinti, kad transporto finansavimo 

reikalavimai bûtø átraukti á biudþetà, o geras planavimas uþtikrin
tø iðankstiniø fondø skyrimà joms, galësianèioms rengti perspek
tyvinius planus, plëtojant naujus vieðojo transporto finansavimo 
mechanizmus.

7.3.1.5. Keleivinio transporto tinklø plëtra ir planavimas

Labai svarbus klausimas – detalus marðrutø specifikacijos ir 
paslaugø sutarèiø esamam marðrutui parengimas (marðrutø pa
sportizavimas). Bûtina uþtikrinti, kad miesto keleivinio transporto 
sistema skatintø ámoniø konkurencijà rinkoje, pagelbëtø naujas 
paslaugas teikianèioms ámonëms. Greta pagrindiniø tinklø marðrutø 
projektavimo ámonë ieðkotø galimybiø teikti papildomas paslaugas 
(ekspresmarðrutai, mikroautobusø marðrutai ir kt.), kai marðrutai 
aptarnaujami pagal laisvus komercinius tarifus, tinkanèius kaip al
ternatyva besinaudojantiems automobiliais.

7.3.1.6. Visuomeninio transporto tinklø prieþiûra 
ir kontrolë

Stambiuosiuose Lietuvos miestuose miesto keleivinio transporto 
valdymo ámoniø veiklos tikslai ðioje srityje bûtø nukreipti á reikiamos 
prieþiûros ir sugrieþtintus reikalavimus, taikytinus keleivinio trans
porto paslaugø sferos kokybës ir saugumo kontrolei bei uþtikrinimui. 

Svarbiausias tikslas – pagerinti profesiná veþëjø lygá, siekiant, 
kad profesionalûs veþëjai skatintø savo teikiamø paslaugø kon
trolæ ir stengtøsi iðlaikyti gerà profesinæ reputacijà, kuri yra viena 
ið sàlygø licencijai gauti.

7.3.1.7. Eismo inþinerijos ir keleiviø infrastruktûra



Ðioje srityje yra du pagrindiniai tikslai: tinklø árenginiø plëtra ir 
komercinis tinklø infrastruktûros iðplëtimas.

Ateityje didþiàjà dalá keleivinio transporto veiklos turëtø perimti 
privatus sektorius, todël atsiras bûtinybë sudaryti aktyvià kontroliuo
janèià struktûrà, kuri:

	 skatintø veiksmingas privataus sektoriaus teikiamas keleivinio 
transporto paslaugas rinkoje;

	 diegtø strateginá planavimà ir prieþiûrà, numatytø marðrutø 
tinklo ir infrastruktûros reikmes, nustatytø investicijø sritis;

	 skatintø visø keleiviams skirtø papildomø paslaugø plëtrà.
Miesto keleivinio transporto valdybos ámonës privalëtø kon

troliuoti keleivinio transporto poreiká ir keleiviø aptarnavimo lygá. 

7.3.1.8. Teisinës priemonës: 
savivaldybiø ir transporto ámoniø teisiniai santykiai

Juridiðkai savivaldybës turi teisæ eksploatuoti miesto transportà 
jø poþiûriu tinkamiausiu bûdu. Be abejo, tokià padëtá kiekviena 
savivaldybë gali iðsiaiðkinti skirtingai, todël reikëtø aiðkesnio po
þiûrio, kuris, tarkim, priverstø savivaldybes steigti miesto keleivinio 
transporto valdymo ámones ir nurodytø esminius spræstinus klau
simus, prieð suteikiant ámonëms bet kokio tipo licencijas. 

Ðios ámonës spræstø ir bûtø atsakingos uþ ðias veiklos sritis:
	 licencijø suteikimas veþëjams, marðrutams;
	 konkurso rengimas marðrutø licencijoms gauti;
	 teisë imti mokesèius uþ licencijas ir kitas teikiamas paslaugas;
	 teisë á þemës nuosavybæ, naudojant jà komerciniu aspektu, 

parduodant, nuomojant, ákeièiant;
	 teisë ásigyti ilgalaiká turtà, tiesiogiai perkant ar nuomojant, 

bei teisë á paskolas.
Nors vieðojo transporto ámonës ir yra nepriklausomos, jø vado

vams stinga galios taikyti komercinës vadybos metodus, o komer
cinës ir finansinës vadybos trûkumas paaðtrina ámoniø problemas 
pinigø srautø ir pelningumo atþvilgiu. Todël ámoniø struktûra 



turëtø bûti toliau modifikuojama, paverèiant jas realiomis akcinë
mis bendrovëmis, ámonëse turëtø bûti formuojami komerciniai 
ágûdþiai, kurie lemtø tvirtesnæ valdymo struktûrà.

Vienas galimø ámoniø reorganizavimo bûdø bûtø organizacinës 
struktûros iðlyginimas pagal aptarnaujamos rinkos tipus. 

Kiekviena paslaugø grupë galëtø turëti savo padalinio vadovà, 
atsakingà uþ potencialios rinkos sudarymà paslaugoms teikti. Tuo
met padalinio vadovas tiesiogiai atsakytø uþ padalinio verslo plano 
sudarymà, turëtø teisæ nustatyti reikalingà darbuotojø skaièiø, eks
ploataciniø iðlaidø apimtá, komercinius padalinio tikslus ir pan. Esant 
ðiems veiksniams, bûtø galima ugdyti korporacinæ kultûrà, kurioje 
kompanijø vadovø uþ savo verslo rezultatus prisiimama atsakomybë 
bûtø asmeniðkesnë ir labiau tiesioginë.

Sustiprëjus naujoms verslo rûðims, centralizuotos paslaugos 
gali bûti perduotos individualiems verslo padaliniams ir centrinës 
paslaugø funkcijos gali tapti atskiru kaðtø objektu. Viliamasi, jog jie 
taps pelno objektu (pvz., inþinerija). Centriniai paslaugø teikimo pa
daliniai taip pat gali bûti skatinami ieðkoti pelningø verslo santykiø 
su treèiosiomis ðalimis, o ateityje netgi ieðkoti konkurenciniø kainø. 
Be to, jei paslaugø teikimo centrai galëtø pelningiau parduoti savo 
paslaugas treèiosioms ðalims, pelnas atsispindëtø eksploatuojamø 
verslo padaliniø mokëjimuose. 

Didelæ svarbà turi aiðkus savivaldybiø ásipareigojimas leisti 
ámoniø vadovams laisvai vadovauti savo verslui, diegiant komerci
nius principus. Juridiðkai ápareigojanèios paslaugø teikimo sutartys 
taptø savivaldybiø ir ámoniø esmine grandimi. 



7.3.2. Geleþinkeliø transporto plëtros strategija

7.3.2.1. Geleþinkeliø transporto ilgalaikës plëtros 
pagrindiniai tikslai:

	 parengti teisinæ bazæ ir ásteigti rinkos reguliavimo institucijas, 
bûtinas Lietuvos integracijai á Europos Sàjungà;

	 atlikti geleþinkeliø ámonës restruktûrizavimà, po to ir daliná 
privatizavimà (galbût koncesijø pagrindu);

	 sukurti stiprià ir efektyvià eismo saugumo kontrolës sistemà;
	 sukurti vieningà geleþinkelio aplinkosaugos sistemà, apimanèià 

visus galimus (oro, vandens, dirvoþemio) tarðos ðaltinius.

7.3.2.2. Svarbiausios priemonës, numatomos ádiegti iki 2004 m. 
ir prognozuojami rezultatai:

	 Parengti aiðkø geleþinkeliø infrastruktûros finansavimo ir in
vesticijø pritraukimo ið visø finansavimo ðaltiniø planà.

	 Parengus toká planà ir já ágyvendinant, galima bus tolygiai ir 
efektyviai panaudoti investicines lëðas geleþinkelio infrastruk
tûros objektams modernizuoti. Lëðos bus investuojamos pri
oritetine tvarka vykdant bendrà geleþinkelio transporto plëtros 
strategijà. Tai leis tolygiai paskirstyti gamybinius pajëgumus, 
esanèius ðalyje, darbus atlikti kokybiðkai, per trumpiausià 
laikà ir su maþiausiomis iðlaidomis. Svarbiausia, kad vykdant 
bendrà planà, vienà kartà investavus lëðas á tam tikrà objek
tà, nereikës toliau investuoti papildomø lëðø norint pasiekti 
reikalavimus, keliamus visai geleþinkelio infrastruktûrai. Pas
taruoju metu daþnai lopomos vadinamosios „siauros vietos“ 
(pvz., remontuojamos nedidelës kelio atkarpëlës ir pan.), po 
to tenka vël prie jø gráþti modernizuojant visà kelio ruoþà. 
Pagal ðiuo metu pateikiamus AB „Lietuvos geleþinkeliai“ 
duomenis, vien á kelio ruoþus, kuriuose uþdelstas kapitalinis 
remontas, reikëtø investuoti apie 500–600  mln.  Lt. Þinoma, 
rengiant toká planà ðiuos duomenis reikëtø labai kruopðèiai 



analizuoti, nustatyti patikslintas darbø apimtis ir jø kainà.
	 Atlikti pagrindiniø tranzitiniø kelio ruoþø kapitaliná remontà 

(magistraliniø linijø, stoèiø kelynø, signalizacijos, automatizaci
jos, blokiruotës sistemos). Dabar ir ateityje Lietuvos geleþinkelis 
pagrindines pajamas gauna ir gaus uþ tranzitiniø kroviniø ve
þimà. Artimiausiu metu pagrindinis tranzitiniø kroviniø srautas 
eis ið Rusijos ir á jà. Todël prioritetinëmis geleþinkelio linijomis, 
reikalaujanèiomis atstatymo iki siekiamø standartø, kaip jau 
anksèiau minëta, iki 2004 m. reikia laikyti Kena – Klaipëda ir 
Kaunas – Kaliningradas. Atlikus ðiuose ruoþuose reikiamus kelio 
darbus padidës traukiniø greitis, sutrumpës gabenamø kroviniø 
laikas, þenkliai pagerës eismo saugumo sàlygos (sumaþës riktø, 
avarijø bei katastrofø), padidës ruoþø pralaidumas (árengus au
toblokuotes traukiniai galës kursuoti paketiniø grafikø reþimu). 
Padidëjus greièiui ir ruoþø pralaidumui sumaþës traukos vienetø 
skaièius, reikalingas tam paèiam kroviniø kiekiui perveþti. Kelio 
konstrukcija, atitinkanti visus techninius reikalavimus, þenkliai 
sumaþins riedmenø (ðilumveþiø, vagonø, dyzeliniø traukiniø) 
vaþiuokliø dëvëjimàsi, kuriø remontui ir naujø ásigijimui pasta
ruoju metu iðleidþiamos milijoninës sumos. Tvarkingas kelias, 
kurio parametrai atitinka techninius reikalavimus, iki 10–15% 
sumaþina degalø sànaudas, kurios ðiandien sudaro apie 80% 
visø ðilumveþio eksploataciniø iðlaidø.

	 Racionaliai atnaujinti pasenusiø riedmenø parkà, t.y. kokios 
serijos lokomotyvai vyraus naujame riedmenø parke, lygia 
greta sprendþiant jø prieþiûros ir remonto baziø klausimus; 
pastaruoju metu esanèio Lietuvoje riedmenø parko (ðilumve
þiai, vagonai, dyzeliniai traukiniai) susidëvëjimas siekia apie 
70%. Já su labai maþomis iðimtimis (keliolika Èekijos gamybos 
manevriniø ðilumveþiø ir Vokietijos keleiviniø vagonø) sudaro 
Rusijos gamybos riedmenys, kurie yra nepatikimi, reikalauja 
dideliø eksploatavimo, prieþiûros ir remonto lëðø. Kadangi 
ðiuolaikinio ðilumveþio (keleivinio, prekinio arba universalaus) 
kaina svyruoja nuo 10 iki 18 mln. Lt, o jø pagal prognozuoja



mas kroviniø apimtis Lietuvai reikëtø turëti apie 70–80 vienetø, 
tai nesunku suprasti, kad susidëvëjusiø riedmenø parkas turi 
bûti atnaujinamas pagal labai kruopðèiai parengtà techniná 
ekonominá projektà. Pradëjus ásigyti 1–2 serijø racionaliau
siø Lietuvos sàlygomis ðilumveþiø, kartu bûtø sprendþiamas 
prieþiûros punktø bei remonto baziø klausimas komplektuo
jant joms reikiamà árangà bei aparatûrà. Tas pats pasakytina 
ir apie kitø rûðiø riedmenis – keleivinius ir prekinius vagonus, 
dyzelinius ir elektrinius traukinius. Reikia atkreipti dëmesá á 
tai, kad padidinus riedmenø nomenklatûrà (nors pradþioje kai 
kuriø riedmenø kaina gali bûti ir maþesnë) apskritai padidëtø 
bendrosios eksploatacinës iðlaidos, reikalingos jø prieþiûrai ir 
remontui, nes reikëtø ásigyti tik tai riedmenø rûðiai reikalingà 
diagnostikos, derinimo aparatûrà bei kità árangà, kuri dël per 
maþo tos rûðies riedmenø skaièiaus bûtø neproduktyviai pa
naudojama.

7.3.2.3. Svarbiausios priemonës, numatomos ádiegti iki 2010 m. 
ir prognozuojami rezultatai:

Ádiegti bendrà informacinæ apskaitos sistemà, apimanèià visà 
geleþinkelio sistemos veiklà, ypatingà dëmesá kreipiant á posiste
mes, reglamentuojanèias eksploataciniø medþiagø (degalø, tepalø) 
bei atsarginiø daliø suvartojimà. Tai ypatingos reikðmës priemonë, 
lemianti efektyvø viso geleþinkelio transporto sistemos valdymà. 
Ádiegus ðià sistemà bûtø galima racionaliausiai pagal susiklosèiusias 
sàlygas panaudoti esamus sistemos pajëgumus, su maþiausiomis 
sànaudomis ir per trumpiausià laikà praleisti kroviniø srautus per 
Lietuvos teritorijà; racionaliai ir stabiliai planuoti keleiviø veþimà 
ir taikyti palankiausias priemones (keleiviniø traukiniø sàstatai, dy
zeliniai ir elektriniai traukiniai, automotrisos), racionaliai planuoti ir 
vykdyti mobiliøjø ir stacionariøjø geleþinkelio transporto sistemos 
objektø prieþiûrà bei remontà. Tai ne tik þenkliai sumaþintø nera
cionaliai sandëliuojamø atsarginiø daliø ir medþiagø kieká, bet ir 



padëtø nustatyti optimalià jø struktûrà ir maþintø negamybines 
iðlaidas. Informacinë sistema turëtø komutuoti su kitø transporto 
rûðiø informacinëmis sistemomis ir organiðkai ásilieti á viso Lietuvos 
transporto informacinæ sistemà.

Iðspræsti pagrindiniø geleþinkeliø ruoþø elektrifikavimo klausi
mus, atlikus ekonominius apskaièiavimus ávertinti elektros riedme
nø parko eksploatavimo kaðtus ir teigiamà poveiká aplinkosaugai. 
Ðis darbas turi bûti atliekamas lygia greta sprendþiant anksèiau 
minëtà riedmenø parko atnaujinimo klausimà. Tai be galo svarbus 
klausimas sudarant investicijø planà geleþinkeliui bei formuojant 
naujà riedmenø parkà. Palyginti su ðilumine trauka, elektrifikuoto 
geleþinkelio privalumai yra ðie: neterðiamas oras ir aplinka ðilu
miniø varikliø degimo produktais (angliavandeniliai, sieros, azoto 
junginiai, kietosios dalelës ir pan.), elektriniø traukos riedmenø 
eksploatacija, palyginti su ðilumveþiais, yra 2,0–2,5 karto pigesnë. 
Trûkumas – didþiulës pradinës investicijos. Pagrindiniø tranzitiniø 
ruoþø elektrifikavimui (áskaitant ir elektroveþius) reikëtø apie 1,5 
mlrd. Lt. Þinoma, nemaþa dalis ðiø lëðø galëtø bûti gauta vykdant 
tarptautinius geleþinkelio modernizavimo projektus (TINA tinklo ir 
kt.). Elektrifikavus pagrindinius geleþinkelio ruoþus kistø ir riedme
nø parko struktûra – kaip traukos vienetai vyrautø elektroveþiai. 
Jiems taip pat reikëtø numatyti prieþiûros bei remonto bazes, jø 
dislokacijà ir atitinkamà árangà. Lietuvos geleþinkelio elektrifikavimo 
projektas turi bûti kruopðèiai parengtas techniniu ir ekonominiu 
poþiûriu þvelgiant á perspektyvà, maþinanèià aplinkos tarðà.

Pradëti ágyvendinti „Rail Baltika“ projektà. Ágyvendinus „Rail 
Baltika“ projektà bûtø nutiestas greitasis geleþinkelis (v≥200 km/h) 
Baltijos jûros pakrante nuo Talino iki Varðuvos. Komfortiðki 
greitaeigiai keleiviniai traukiniai galëtø pritraukti nemaþai kelei
viø – verslininkø, turistø ir kt. Dalis keleiviø tikriausiai persëstø 
ið lëktuvø á ðá traukiná, nes nereikëtø gaiðti laiko vykstant á oro 
uostus, kurie daþniausiai bûna ðalia miestø. Á traukiná galima at
vykti tiksliai nustatytu laiku (keletà minuèiø prieð iðvykimà), jame 
garantuojamas geresnis keleiviø servisas negu lëktuve, daugiau 



vietos, patogiau vaþiuoti, galima nuolat palaikyti ryðá su norimais 
partneriais. Galëtø bûti organizuojami ir turistiniai traukiniai su 
puikiu servisu vienai ar kelioms paroms, apsistojantys þymesniuo
se miestuose, ið kuriø turistai á lankytinas vietas vyktø autobusais. 
Visa tai pagyvintø Lietuvos turizmo sektoriaus veiklà ir duotø 
neabejotinà ekonominæ naudà.

7.3.3. Oro transporto plëtros strategija

7.3.3.1. Pagrindiniai oro transporto ilgalaikës plëtros tikslai:

	 sukurti skrydþiø saugà uþtikrinanèià ir aviacijos veiklà regla
mentuojanèià teisinæ sistemà, suderintà su Tarptautinës civi
linës aviacijos organizacijos (ICAO), Europos civilinës aviacijos 
konferencijos (ECAC), Europos jungtinës aviacijos administ
racijos (JAA,) Tarptautinës oro transporto asociacijos (IATA), 
Tarptautinës oro uostø tarybos (ACI), Europos saugios oro na
vigacijos organizacijos (EUROCONTROL) teisës aktø, standartø ir 
rekomenduojamø praktikø sistemomis. Ádiegti JAA standartus 
(JAR) nacionalinëje teisës sistemoje iki Lietuvai ástojant á ES 
(iki 2004 metø);

	 ástoti á Europos saugios oro navigacijos organizacijà EUROCON
TROL ir integruotis á Europos bendrà oro navigacijos paslaugø 
sistemà.

7.3.3.2. Oro transporto plëtros strategijos ágyvendinimo 
priemonës
	
Programinës priemonës iki 2004 m.:
	 modernizuoti Vilniaus skrydþiø valdymo centro árangà pagal 

sumaþintà orlaiviø vertikalaus skirstymo standartà iki 2003 m.;
	 siekiant pagerinti skrydþiø saugà, pakeisti resursà uþbaigusias 

instrumentines tupdymo sistemas ILS Vilniuje 2002 m. ir Pa
langoje 2003 m.;



	 parenkant strateginá partnerá integruoti nacionaliná veþëjà 
AB aviakompanijà „Lietuvos avialinijos“ á vienà pasauliniø al
jansø;

	 uþtikrinti keleiviø ir kroviniø tranzito paslaugas tarptautiniuose 
oro uostuose;

	 iki 2004 m. sausio 1 d. tarptautiniuose oro uostuose ágyven
dinti I-àjá Ðengeno reikalavimø paketà;

	 parengti oro bendroves ir oro uostus oro transporto rinkos 
liberalizavimui, integruojantis á Europos bendràjà oro erdvæ 
(iki 2004 metø);

	 siekiant pagerinti tarptautiniø oro uostø konkurencingumà 
maþinant kilimo ir tûpimo minimumus, pakeisti pasenusias 
kilimo ir tûpimo tako þiburiø sistemas Kauno ir Palangos oro 
uostuose naujomis didelio intensyvumo þiburiø sistemomis.

Priemonës nuo 2004 m. iki 2010 m.:
	 rengti naujø oro eismo valdymo koncepcijø ir techniniø prie

moniø diegimo strategijà: oro eismo valdymo koncepcijos CNS/
ATM, globaliosios navigacijos palydovinës sistemos (GNSS), 
mikrobanginës tûpimo sistemos (MLS);

	 siekiat pagerinti dideliø tranzito lëktuvø skrydþiø saugos uþ
tikrinimo galimybes iki 2005 metø prailginti kilimo ir tûpimo 
takà iki 3 km Vilniaus tarptautiniame oro uoste ir praplatinti 
kilimo ir tûpimo takà Palangos tarptautiniame oro uoste;

	 modernizuoti tarptautiniø oro uostø keleiviø terminalus, ágy
vendinant II-àjá Ðengeno reikalavimø paketà;

	 siekiant tenkinti gamtosauginiø reikalavimø ir orlaiviø keliamo 
triukðmo poveikio þmoniø sveikatai maþinimo programas, 
ávykdyti pirmàjá triukðmo matavimo sistemø Lietuvos tarp
tautiniuose oro uostuose kûrimo etapà;

	 baigti kurti aviacijos specialistø rengimo ir kvalifikacijos tobuli
nimo sistemà, iðsprendþiant teisines bei finansines mokomosios 
bazës formavimo problemas.



Priemonës nuo 2010 m. iki 2015 m.:
	 ágyvendinti globaliosios navigacijos palydovinës sistemos GNSS 

bei mikrobanginës tupdymo sistemos diegimo programas;
	 árengti naujà ES standartus atitinkantá terminalà Vilniaus tarp

tautiniame oro uoste;
	 ágyvendinti orlaiviø ir keleiviø aptarnavimo bei gamybinës 

infrastruktûros gerinimo Palangos ir Vilniaus tarptautiniuose 
oro uostuose programas;

	 tæsti orlaiviø keliamo triukðmo poveikio aplinkai ir þmoniø 
sveikatai maþinimo programos ágyvendinimà.

7.3.4. Vandens transporto plëtros strategija

Vandens transporto ilgalaikës plëtros pagrindinis tikslas – didinti 
Lietuvos tranzito galimybes bei Klaipëdos jûrø uosto konkurencin
gumà Baltijos jûros regione, harmoningai plëtojant multimodaliná 
transportà, tame tarpe plëtoti linijas, jungianèias Klaipëdos vals
tybiná jûrø uostà su kitais Europos uostais, bei skatinti trumpø 
nuotoliø laivybà (short sea shipping), dalyvaujant transeuropinio 
laivybos tinklo kûrime. 

Programinës priemonës iki 2004 m.:
	 parengti Klaipëdos uosto infrastruktûros optimalaus plëtojimo 

programà ir jà vykdyti;
	 parengti Klaipëdos uosto infrastruktûrà ir superstruktûrà darbui 

su PANAMAX tipo laivais;
	 rekonstruoti uosto áplaukà (prailginant molus), pagilinti áplau

kos kanalà ir vidinæ akvatorijà iki 14 metrø;
	 pastatyti keleiviniø keltø terminalà;
	 pastatyti kruiziniø laivø terminalà;
	 parengti naujas logistikos schemas, sutelkiant visas logistinës 

grandies dalis (prekiø siuntëjus, laivø savininkus, keliø ir gele
þinkeliø bei kitus operatorius) á vienà centrà (one-stop shop);

	 sukurti „jûros greitkeliø“ koncepcijà (pritaikant jà laivybos lini
jose tarp Klaipëdos ir Vokietijos, Ðvedijos ir Danijos uostø).



Priemonës nuo 2004 m. iki 2010 m.:
	 pritraukti transkontinentines konteineriniø laivø linijas á Klai

pëdos uostà;
	 rekonstruoti esamas krantines ir pastatyti naujas (2000 metrø), 

kurios ásiterps á marias 50–70 metrø (gylis – 12 metrø);
	 pritaikyti esamas uosto dalis naujiems laivams ir naujoms tech

nologijoms;
	 iðplëtoti subalansuotà vandens transporto sistemà, tarp jø ir 

vidaus vandens keliø;
	 ágyvendinti naujà jûrø transporto valdymo sistemà (laivø juo

dosios dëþës, Galilëjaus programa).

Priemonës iki 2015 m.:
	 iðplëtoti Klaipëdos uosto ðiaurinæ dalá (jûroje), kad bûtø galima 

priimti BALTMAX tipo laivus;
	 tæsti uosto pritaikymà naujiems laivams priimti.

7.4.  Tranzi to  plët ros strate gi ja

Programinës priemonës iki 2004 m.:
	 plëtoti tarptautinius ryðius su kaimyninëmis valstybëmis, 

bendromis pastangomis tobulinant prekiø pristatymo procesà 
pagal tarptautiniø konvencijø reikalavimus, formuoti Lietuvos, 
kaip transporto poþiûriu paþangios bei tranzitui palankios 
ðalies, ávaizdá;

	 skatinti terminalø modernizavimà suteikiant stabilios veiklos 
garantijas verslininkams, norintiems plëtoti logistines prekiø 
pristatymo paslaugas. Prioritetas teiktinas dabartiniu metu 
veikianèiø terminalø techninës bazës modernizavimui;

	 modernizuoti Klaipëdos uosto infrastruktûrà siekiant didinti jo 
konkurencingumà su kitais Baltijos ðaliø uostais. Tuo tikslu bus 
statomos naujos ir rekonstruojamos esamos krantinës, vykdo
mas uosto gilinimas iki 14 metrø, rekonstruojami uosto vartai, 
statomi ir modernizuojami specializuoti terminalai. Plëtojant 



intermodaliná ir kombinuotà transportà labai svarbu gerinti 
uosto sàveikà su kitomis transporto ðakomis, modernizuo
jant privaþiavimo keliø ir geleþinkeliø infrastruktûrà, taip pat 
suderinti uosto informacinæ sistemà su geleþinkelio ir keliø 
transporto informacinëmis sistemomis;

	 pritaikyti pagrindinius transporto teisës aktus bei reglamentus 
prie ES teisinës sistemos ir prie transporto sistemoje taikomø 
standartø;

	 sukurti ir ádiegti visoje Lietuvos Respublikos muitø teritorijoje 
muitinës deklaracijø sistemà ASYCUDA, sukuriant ir naciona
linio tranzito kontrolës sistemà bei ádiegiant MIS (Muitinës 
informacinës sistemos) centrinio valdymo sistemas;

	 sukurti ir ádiegti kompiuterizuotà integruoto tarifo sistemà, 
sudaranèià galimybes automatizuotai apskaièiuoti mokesèius 
uþ prekes;

	 parengti kompiuterizuotos integruoto tarifo sistemos projektà, 
sukurti taikomàjà programinæ árangà ir iðbandyti MIS;

	 visapusiðkai panaudoti kompiuterizacijà uþtikrinant patikimà 
galimybæ muitinës administracijoms, verslininkams ir ávairioms 
organizacijoms keistis informacija.

Priemonës nuo 2004 m. iki 2010 m.:
	 sukurti visà Lietuvos Respublikos muitø teritorijà apimantá 

integruotà muitinës kompiuteriø ir ryðiø tinklà, pagrástà nau
jausiomis informacinëmis bei ryðio technologijomis ir sudarantá 
galimybes sujungti atitinkamas kontrolës sistemas;

	 parengti muitinës jungtinio kompiuteriø tinklo projektà bei 
detalias vietos kompiuteriø tinklø sàsajø apsaugos sistemø 
specifikacijas;

	 parengti vidiniø muitinës postø stambinimo koncepcijà remian
tis prekiø srautø analize ir jø kaitos tendencijomis;

	 sukurti valstybës paramos ir skatinimo sistemà kombinuoto 
transporto plëtrai. Remiantis ES atitinkamomis direktyvomis 
bûtina parengti norminius aktus, kurie skatintø privaèià ini



ciatyvà ir leistø pritraukti investicijas intermodalinio ir kombi
nuoto transporto logistiniø centrø, kurie ateityje turës svarbià 
reikðmæ tranzitiniø perveþimø plëtojimui, steigimui; 

	 modernizuoti Lietuvos geleþinkeliø tinklà, kurio svarbus ele
mentas yra europinio standarto geleþinkelio nuo Lenkijos 
sienos iki Kauno nutiesimas, turint omenyje pagrindiná Lie
tuvos transporto sistemos prioritetà – integracijà á Europos 
Sàjungos transporto sistemà. Taip pat numatoma kapitaliðkai 
suremontuoti geleþinkelio linijø, áeinanèiø á IX-ojo tarptautinio 
transporto koridoriaus sudëtá (Klaipëda – Ðumskas ir Kaiðiado
rys – Kybartai), ruoþus. Siekiant padidinti pralaidumà ir eismo 
saugà reikia modernizuoti telekomunikacijø ir signalizacijos 
árenginius;

	 modernizuoti geleþinkelio informacines sistemas. Turëtø bûti 
atliktas veikianèiø ir kuriamø informaciniø sistemø ájungimas 
á integruotà geleþinkeliø transporto informacinæ sistemà su
kûrus vieningus transporto sistemos registrus, klasifikatorius ir 
kodatorius bei ádiegus modernius duomenø perdavimo tinklus.

Priemonës iki 2015 m.:
	 sukurti ðiuolaikinæ muitinës informacinæ infrastruktûrà, aprû

pinti ðiuolaikine kompiuteriø ir ryðiø technika muitinës ástaigas, 
uþtikrinanèias eksporto ir importo deklaracijø apdorojimà;

	 sukurti ðiuolaikinæ importo ir eksporto muitø ir mokesèiø 
administravimo sistemà, kuri remtøsi integruotu tarifu, kva
lifikuotais prekiø klasifikavimo, kilmës ir muitinio ávertinimo 
specialistais, efektyvia kontrole ir auditu;

	 ádiegti paþangias kontrolës technologijas, pagrástas pakanka
mais teisës paþeidimø prevencijos ir tyrimø ágaliojimais, rizi
kos analize, þvalgybine informacija, moderniomis techninëmis 
priemonëmis;

	 parengti muitinës þvalgybos sistemos koncepcijà remiantis 
Europos Sàjungos valstybiø patirtimi, suformuoti þvalgybos 
padalinius, mokyti jø darbuotojus, sukurti þvalgybos metodikà;



	 parengti kontrolës koncepcijà, sukurti rizikos veiksniø iðaiðki
nimo, analizës ir jos pagrindu atliekamos muitinës kontrolës 
metodikà, teisiðkai jà reglamentuoti ir ádiegti;

	 iðplësti supaprastintø muitinës procedûrø taikymo sritá, sukurti 
bûtinas prekiø deklaravimo elektroniniu bûdu prielaidas;

	 pertvarkyti sienos kirtimo procedûras pasienio postuose sie
kiant pagreitinti dokumentacijos áforminimà, supaprastinti 
garantijø sistemà;

	 modernizuoti muitinës informacinæ sistemà. Kad ði sistema 
galëtø vykdyti efektyvias muitinës procedûrø atlikimo ir doku
mentø forminimo bei konkreèiø tranzitiniø kroviniø operatyvios 
kontrolës funkcijas, reikalinga baigti ádiegti vietiniø kompiuteriø 
tinklus teritorinëse muitinëse ir muitiniø postuose bei sukurti 
bendrà muitinës kompiuteriø tinklà. Taip pat reikalinga labiau 
susieti muitinës informacinæ sistemà su atskirø transporto ðakø 
– keliø, geleþinkelio, uosto ir oro transporto – informacinëmis 
sistemomis;

	 pertvarkyti pasienio postus, kad árenginiø, skirtø kroviniams 
tikrinti ir prekiø dokumentams áforminti, iðdëstymas bûtø tin
kamai subalansuotas ávaþiavimo ir iðvaþiavimo pusëse. Taip 
pat reikëtø árengti specialias automobiliø stovëjimo aikðteles 
siekiant sumaþinti transporto priemoniø kamðèius pasienio 
postuose bei pakeisti patalpø iðplanavimà, kad tvarkant do
kumentus bûtø uþtikrintas kuo didesnio lygiagreèiø ávairiø 
kategorijø klientø skaièiaus aptarnavimas;

	 automobiliø keliai nëra kritinis tranzito infrastruktûros ele
mentas, taèiau siekiant iðlaikyti ðá konkurenciná pranaðumà 
reikalinga stiprinti dangà ir atlikti atskirø ruoþø rekonstrukcijà, 
tiesti miestø ir gyvenvieèiø aplinkkelius. Prie automagistraliø 
turi bûti skatinamas prekybos ir aptarnavimo sferos objektø 
plëtojimas;

	 sukurti informacinæ sistemà, aptarnaujanèià kroviniø veþimà 
keliø transportu, uþtikrinant galimybæ nustatyti krovinio bu
vimo vietà bet kuriuo metu;



	 sukurti Klaipëdos uosto informacinæ sistemà. Klaipëdos uosto 
informacinæ sistemà turëtø sudaryti modernus informacinis 
centras, kuriame bûtø saugoma visa uosto darbui bûtina in
formacija ir pateikiama visiems ja suinteresuotiems tranzito 
proceso dalyviams. Ðis centras taip pat galëtø bûti naudojamas 
visø uosto ámoniø duomenims saugoti, ryðiams su pagrin
diniø uosto paslaugø uþsakymu palaikyti, laivo deklaracijø, 
veþimo sutarèiø, taip pat muitinës deklaracijø apdorojimo 
funkcijoms atlikti. Klaipëdos uosto informacinë sistema turëtø 
bûti sujungta á bendrà sistemà su geleþinkelio informacine 
sistema, pavojingø kroviniø informacine sistema ir muitinës 
deklaracijø informacine sistema; 

	 matyti bendrà integravimo koncepcijà ir konkreèius projektus 
integruojant ðalies informacines sistemas su kaimyniniø vals
tybiø kuriamomis taip pat ir jau veikianèiomis informacinëmis 
sistemomis ir su tarptautiniø grupinio darbo informaciniø 
sistemø tinklu.

8. UÞSIENIO POLITIKA

8.1.  Uþsienio polit ika privalo tarnauti 
ekonomikai

8.1.1. Geopolitinë situacija

Problema:
Geografinë padëtis (ES ðaliø rytø pakraðtys, kuris ribojasi ne su 

ES ir ne su NATO narëmis).
Pagrindiniai veiksniai:
Iki 2010 m. Lietuva tampa ES nare ir stabilizuojasi jos prekybiniai 

ryðiai su Rusija ir NVS. Lieka Lietuvos energetinis priklausomumas 
nuo Rusijos – maþiausiai iki 2020 m.



Sprendimas:
Palaikyti diversifikuotà prekybà – intensyviai prekiaujant ES, 

vidaus rinkoje plaèiai prekiauti su Rusija ir NVS ðalimis. Itin plati 
ir diversifikuota prekyba – Lietuvos ekonominis ðansas, ypaè at
eityje. Prekybos su NVS privalumas – naudojamasi importuojamø 
þaliavø ir eksportuojamø gatavø gaminiø rinkomis; prekybos su 
Vakarø ðalimis privalumas – esama aukðtø technologijø ir stiprios 
konkurencijos rinkose, kas garantuoja Lietuvos verslo brandumà ir 
konkurencingumà.

8.1.2. Integracija á Europos Sàjungà

Problema:
Narystë ES, ekonominio ir politinio suverenumo sumaþëjimas (jo 

dalies delegavimas Europos Bendrijos institucijoms).
Pagrindiniai veiksniai:
Narystë ekonominëje ir politinëje Europos þemyno organizaci

joje – po 2010 m. – reikalauja keisti poþiûrá á Lietuvos valstybës 
ekonominæ, politinæ, socialinæ ir kultûrinæ raidà: ji nustoja bûti 
izoliuota, tampa integruota su kitø ES valstybiø raida (tam tikru 
laipsniu). Kaip jauna pilietinë visuomenë Lietuva turi ir kurá laikà 
dar turës problemø su tokios padëties suvokimu.

Sprendimas:
Atskleisti narystës galimybes jaunimui (daug didesnës gali

mybes mokytis, keliauti, dirbti). Reformuoti valstybës institucijø 
veiklà ta kryptimi, kad Lietuvos valstybës tarnautojai bûtø pasi
rengæ (profesionalumo ir nacionaliniø interesø suvokimo pras
me) bendradarbiauti su kolegomis ið kitø ES ðaliø tarptautinëse 
institucijose ir autonomiðka Lietuvos valstybës institucijø (poli
tikos, kultûros, socialiniø ir kt.) veikla atsiþvelgtø á visas iðorines 
aplinkybes ir á tarptautiná kontekstà.



8.1.3. Ekonomika

Problema:
Ekonomikos atsilikimas ir dël to egzistuojanti „antros kategorijos“ 

valstybës (neáveikianèios ekonominio ir technologinio atsilikimo, 
esanèios ekonominio iðnaudojimo objektu) grësmë.

Pagrindiniai veiksniai:
Spartesnis ekonominis augimas turi bûti svarbiausias (greta 

ðalies saugumo ir politinio stabilumo) valstybës strateginis tikslas. 
Vidiniø sankaupø galimybës Lietuvoje menkos tiek finansiniu (in
vesticijø), tiek technologinës, vadybinës ir komercinës paþangos 
poþiûriu Lietuvos ekonomikai reikia iðorës pagalbos. Lietuva maþins 
ir galop likviduos atsilikimà tik uþsienio investicijø ir gamybinës 
patirties perëmimo bûdu. 

Sprendimas:
Atvirumas Europai ir pasauliui ekonomine prasme yra gyvybinës 

svarbos dalykas. Investicijos, inovacijos, darbo naðumo didëjimas ir 
viso to rezultatas – spartesnio nei ES ekonominio augimo tempai 
(maþiausiai 40–50 metø).

8.1.4. Technologinë paþanga

Problema:
Ekonominës (o ið èia – socialinës, kultûrinës bei aplinkosaugi

nës) paþangos laidas – technologinë paþanga. Be jos Lietuva bus 
tik darbo jëgos priedëlis iðsivysèiusioms ðalims.

Pagrindiniai veiksniai:
Labiausiai ekonomiðkai iðsivysèiusios pasaulio ðalys yra tuo paèiu 

ir technologinës lyderës. Jø technologinis pranaðumas yra labai gerai 
apsaugotas. Esminiais, svarbiausiais ir naujausiais technologiniais pa
siekimais nesidalijama. Todël Lietuvos technologinë paþanga plëtosis 
lëtai, ðalis ir 2020 m. tebebus kaþkiek technologiðkai atsilikusi nuo 
lyderiø. Taèiau tas atsilikimas gali bûti smarkiai sumaþintas ðitaip 
suteikiant pagreitá pasivyti ir ásiterpti á technologiniø lyderiø gretas.



Sprendimas:
Sàlygos maþinti technologiná atsilikimà Lietuvoje yra, nes ðalies 

jaunuomenë turi autentiðkà norà ir gebëjimà mokytis. Aukðtojo 
(universitetinio) mokslo, bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo 
sistema turi bûti valstybës rûpestis. Tà sistemà reikia tobulinti ir 
artinti prie gyvenimo poreikiø, konfrontuoti su kitø ðaliø sistemo
mis ir jø pasiekimais. Ðiuo metu paþanga ðioje srityje (bendrojo 
lavinimo ir profesinio parengimo srityje) yra maþesnë, nei daugelis 
galvoja, ir nepankankama ðalies strateginiø tikslø poþiûriu. Grësmë 
bendram ðalies atsilikimui nëra suvokta.

8.2. Lietuvos tarptauti niø ekonominiø santy­
kiø proble mat i ka 

Pagrindinë Lietuvos problema tarptautiniuose ekonominiuose 
santykiuose yra jos atsilikimas technologijose, darbuotojø kvalifika
cijoje ir darbo kultûroje. Dël to Lietuvos ûkis negali teikti pasaulio 
rinkoms paklausà turinèiø produktø (prekiø ir paslaugø) ir ðitaip 
uþtikrinti ekonomikos augimà bei ekonominio atsilikimo maþinimà.

Kadangi Lietuvos rinka yra labai maþa, tiek vietos gamintojø, 
tiek uþsienio investuotojø augimo sàlyga yra Lietuvos rinkos in
tegracija á didesnæ rinkà. Tokià sàlygà Lietuvai uþtikrins ástojimas 
á Europos Sàjungà.

Kaip maþa valstybë Lietuva neturi galimybiø tapti naujø pasaulio 
rinkos produktø kûrëja ir jø eksportuotoja. Norëdama ekonomiðkai ir 
technologiðkai plëtotis ji privalo jungtis á stambesnius tarptautinius 
gamybinius vienetus (formalius ir neformalius). 

Dël ryþtingo posûkio á tarptautinæ ekonominæ integracijà bû
tina pertvarkyti Lietuvos uþsienio politikos pobûdá. Jos tiksluose 
bei funkcijose daug svarbesnæ vietà turi uþimti strategija ir taktika 
realizuojant Lietuvos prekybinius ir ekonominius interesus.

Posûkis á aktyvø dalyvavimà tarptautiniuose ekonominiuose 
ryðiuose reikalaus gerokai padidinti gebëjimus analizuoti ES, Eura
zijos ir pasaulio ekonomikos raidà bei formuoti atitinkamas Lietuvos 
pozicijas.



Ateities ekonomika bus þiniø ekonomika, kurios pagrindinis veiks
nys bus þmogiðkasis kapitalas. Todël Lietuvos sëkmæ tarptautinëse 
rinkose ir jos ekonominæ bei socialinæ paþangà vis labiau lems ne 
ekonominiai veiksniai – ðvietimo, socialinës politikos, regioninës 
(erdvinës) politikos, mokslo tyrimø, visuomenës sveikatos, vieðosios 
tvarkos, kultûros sektoriø plëtra, jø teikiamø paslaugø kokybë.

Lietuva susidurs su „protø nutekëjimo“ problema ir su padidëju
sia imigracija ið rytø ðaliø (kai ekonomikos augimas „susiurbs“ visus 
vietinius darbo jëgos iðteklius ir stingant darbo jëgos pakils darbo 
uþmokestis). 

Rinkø, novaciniø technologijø paieðka, kultûros mainø orga
nizavimas, Lietuvos pristatymas uþsienyje vykdoma vangiai. Tose 
valstybëse, su kuriomis bendradarbiavimas Lietuvai yra svarbus, 
pirmiausia tikslinga suformuoti ambasadø personalà ið kvalifikuotø, 
energingø darbuotojø. Jø surastus galimus komercinius, kultûros ir 
kitus ryðius skelbti Uþsienio reikalø ministerijos interneto tinklalapyje. 

Ambasados darbuotojø darbà vertinti 2 kartus per metus áver
tinant jø ir visos ambasados darbo efektyvumà.

9. ÐVIETIMAS IR MOKSLAS

9.1.  Ðvie t i mo ir  mokslo  sis te mos lai mëj i mø 
apþval ga

Per praëjusá deðimtmetá ðvietimo sistema labai pakito. Buvo 
ágyvendinti ðie ðvietimo ir mokslo sistemos reformos etapai:

	 Reformuota viduriniojo mokslo sistema pereinant ið devynme
èio pagrindinio á deðimtmetá pagrindiná mokymà.

	 Ið esmës pasikeitë ðvietimo ir mokslo sistemos teisinë bazë.
	 Susikûrë naujo tipo mokyklø, atsirado nevalstybiniø mokyklø, 

nuo 1999 metø pradëtos steigti nevalstybinës aukðtosios mo
kyklos, vyko gimnazijø kûrimasis.

	 Vyko struktûrinë mokslo ir studijø sistemos reforma.



	 Ávykdyta profesinio mokymo reforma.
	 Pradëjo daugëti studijuojanèiøjø aukðtosiose mokyklose, be

simokanèiøjø vidurinëse ir pagrindinëse mokyklose.
	 Vyko ugdymo turinio kaitos procesas, atnaujintas studijø turi

nys, pradëta kurti ðvietimo, studijø ir moksliniø tyrimø kokybës 
vertinimo sistema.

	 Pasikeitë ðvietimo finansavimo sistema.
	 Baigta vykdyti mokyklos egzaminø reforma.
	 Pakito mokymo priemonës, jø turinys.
	 Ávyko kvalifikaciniai pedagogø pokyèiai.
	 Pasikeitë aukðtojo mokslo sistema, atsirado aukðtojo mokslo 

studijø pakopos, ávesta studijø kreditø sistema.
	 Iðsiplëtë tarptautiniai mainai.
	 Nuo 2000 metø áteisinta binarinë (universitetinë ir neuniver

sitetinë) aukðtojo mokslo sistema.

Ðvietimo sistemos problemos:
	 Nepavyksta iðspræsti mokyklos nelankanèiø vaikø problemø.
	 Neuþtikrinamas deramas ðvietimo prieinamumas finansiniu 

aspektu, atsirado aukðtøjø mokyklø studentø, studijuojanèiø 
savo lëðomis, kategorija, maþëja lygios ðvietimo galimybës.

	 Kasmet daugëja moksleiviø, galinèiø siekti aukðtojo mokslo. 
1995–2000 metais viduriná iðsilavinimà ágyjanèiø asmenø 
skaièius didëjo nuo 23,4 iki 32,7 tûkstanèio, o studijø vietø 
nedaugëjo.

	 Nëra stabilus ðvietimo, ypaè mokslo ir studijø, finansavimo ið 
valstybës biudþeto.

	 Studentø daugëjo netolygiai. 1998 m. tokiø studentø priimta 
8 proc. daugiau negu 1997 m., 1999 m. priimta 19 218 stu
dentø, t.y. 10 proc. daugiau negu 1998 m. 2000 m. studentø 
á valstybës finansuojamas vietas priimta 3 proc. maþiau (18 
700), 2001 m. priimta 600 studentø maþiau. Be to, studentø 
skaièiaus didëjimas nebuvo siejamas su finansavimo kitimu 
(nuo 1999 m. jis maþëjo).



	 Poreikis siekti aukðtesniojo mokslo ávairiuose ðalies miestuose 
bei rajonuose yra nevienodas. Jaunuoliø, kurie ásigijæ viduriná 
iðsilavinimà siekia mokytis toliau, dalis ávairiuose regionuose 
svyruoja nuo 50 iki 98%.

	 Vyko studentø bei dëstytojø emigracija á kitas ðalis, taèiau 
patikimø duomenø apie iðvykusiuosius nëra.

	 Neávykdyti pedagogø rengimo sistemos pokyèiai, trûksta pe
dagogø, gebanèiø dirbti naujo tipo mokyklose.

	 Nuolat blogëja ðvietimo ir mokslo ástaigø bûklë, jauèiamas 
nuolatinis mokymo priemoniø stygius, blogai atnaujinama 
mokslo ir studijø institucijø, profesiniø mokyklø áranga, vals
tybës investicijos ðiai srièiai labai menkos.

	 Blogai sprendþiama mokslo ir studijø institucijø specialistø pro
blema, tik 40 proc. mokslo daktarø yra iki 50 metø amþiaus, 
kiti vyresni, jaunø (iki 30 metø) daktarø tëra 1 proc.

	 Moksliniai tyrimai blogai orientuoti á technologijø kûrimà, ver
slo plëtrà, Lietuvos ûkio atsigavimà.

	 Lietuvoje nëra metodikos, kuri padëtø nustatyti realias moks
liniø tyrimø ir technologijø politikos (MTTP) iðlaidas verslo 
sektoriuje, tos iðlaidos netgi su biudþetiniu MTTP finansavimu 
santykinai yra labai maþos.

	 Parengti specialistai blogai atitinka darbo jëgos pasiûlos ir pa
klausos santyká, ypaè profesinio mokymo, absolventai sunkiai 
prisitaiko sparèiai besikeièianèioje darbo rinkoje.

	 Blogai sprendþiamos vaikø uþimtumo, nusikaltimø prevencijos, 
vaikø socializacijos problemos.

	 Moksleiviø krûvis yra didelis, daþnai vyksta nesveika konku
rencija dël stojimo á aukðtàsias mokyklas.

	 Neuþtikrinama tæstinio mokymo sistema, menkai diegiama 
tæstinio mokymo koncepcija.

Ðvietimo ir mokslo sistemos misija yra uþtikrinti visuomenës 
vystymàsi ugdant visapusiðkai iðsilavinusià asmenybæ, puoselëti 
Lietuvos kultûros vertybes ir rengti kvalifikuotus specialistus, ge­



banèius dirbti sparèiai besikeièianèioje darbo rinkoje.
Ðvietimo ir mokslo sistemos vizija – pasiekti, kad ðvietimas ir 

mokslas taptø prioritetine ðalies raidos sfera, kurioje daromos inves­
ticijos atneða ðaliai didþiulá nacionalinio produkto prieaugá paver­
èiant Lietuvà iðsivysèiusia ðalimi, gebanèia konkuruoti su Ðiaurës 
Europos ðalimis.

Pagrindiniai ðvietimo ir mokslo sistemos plëtros tikslai:
	 Ðvietimo sistemos prieinamumas visiems.
	 Ðvietimo kokybës uþtikrinimas.
	 Bendros europinës ðvietimo erdvës kûrimas.
	 Permanentinio ðvietimo sistemos plëtojimas.
	 Moksliniø tyrimø, orientuotø á ðalies ûkio plëtrà, vykdymas.

Uþdaviniai, iðkylantys kuriant visiems prieinamà ðvietimo sistemà:
	 Pamaþu naikinamas skirtumas tarp kaimo ir miesto, turtingø

jø ir neturtingøjø uþtikrinant, kad visi turëtø lygias galimybes 
siekti tinkamo iðsilavinimo.

	 Daugëja lankanèiøjø vidurines mokyklas, binarinë aukðtojo 
mokslo sistema apima visus siekianèiuosius aukðtojo mokslo.

	 Plëtojamas viduriniø mokyklø, aukðtøjø mokyklø ir mokslo 
ástaigø racionalus tinklas, vykdoma ðvietimo sistemos regio
ninë politika.

	 Stiprinama visø ðvietimo sistemos grandþiø sàveika.
	 Kuriama paramos moksleiviams, studentams sistema.

Uþdaviniai, iðkylantys rûpinantis ðvietimo sistemos kokybe:
	 Iki 2003 metø pirmo pusmeèio, pasitelkus uþsienio ekspertus 

(tarptautiniai ðvietimo ir mokslo standartai),  bus atliekamas 
mokslo ir studijø sistemø auditas;

	 Uþtikrinamas stabilus sistemos finansavimas, tenkinantis siste
mos poreikius ir ágalinantis atsinaujinti ðvietimo infrastruktûrai.

	 Atliekamas nuolatinis ðvietimo sistemos monitoringas ir diag
nostiniai tyrimai; uþtikrinami kokybës standartai.



	 Pleèiamas informaciniø technologijø panaudojimas.
	 Keièiama profesinio mokymo sistema priartinant jà prie darb

daviø uþsakymø.
	 Uþtikrinama pastovi mokytojø ir dëstytojø kvalifikacijos këlimo 

sistema.
	 Stiprinama aukðtøjø mokyklø ir mokslo tyrimo ástaigø san

glauda, mokslo ir studijø sàveika.

Uþdaviniai, iðkylantys siekiant integruotis á bendraeuropinæ 
ðvietimo erdvæ:

	 Uþtikrinamas dalyvavimas Europos ðvietimo programose.
	 Pleèiami moksleiviø, studentø, mokytojø ir dëstytojø mainai.
	 Kuriama ir plëtojama panaði á kitø valstybiø ðvietimo ir aukð

tojo mokslo sistema, siekiama profesiniø kvalifikacijø ir kvalifi
kaciniø laipsniø teikimo sistemos vienodumo.

	 Tobulinamas iðsilavinimo paþymëjimø pripaþinimo mechaniz
mas, kuriama skaidri ir lengvai ágyvendinama sistema, pleèiami 
regioniniai kontaktai.

Kuriant nuolat besimokanèià visuomenæ bûtina:
	 Plësti mokymo ir studijø programø ávairovæ.
	 Uþtikrinti, kad bûtø nuolat atnaujinamos specialistø ágytos 

þinios ir profesiniai ágûdþiai.
	 Kurti lanksèias mokymosi sistemas, plësti nuotoliná mokymà 

ir naujøjø edukaciniø technologijø panaudojimà.
	 Sukurti mechanizmà, kad darbdaviai investuotø á savo perso

nalo mokymà ir jø kvalifikacijos këlimà, naudojant finansinius 
bei kitokius svertus.

Atliekant mokslinius tyrimus, orientuotus á ðalies ûkio plëtrà:
	 Kuriama moksliniø tyrimø uþsakymo sistema, pleèiami taiko

mieji moksliniai tyrimai, plëtojama taikomoji mokslinë veikla.
	 Moksliniø tyrimø finansavimas vykdomas daugiausia konkursi

niu pagrindu, finansuojamos ne visos, o prioritetinës moksliniø 



tyrimø programos, kitø programø finansavimas susijæs su ðalies 
mokslinës kompetencijos iðsaugojimu.

	 Pleèiami bendri su kitomis ðalimis projektai, moksliniai tyrimai 
atliekami internacionaliniu pagrindu;

	 Kuriami lankstûs naujausiø technologijø kûrimo ir diegimo mo
duliai, vykdomas technoparkø, technologiniø klasteriø kûrimas.

9.2.  Ðvie t i mo ir  mokslo  plët ros scenari jai

Artimiausià deðimtmetá Lietuvoje mokslo ir technologijø plëtra 
bus nukreipta kurti þinioms imlias technologijas. Mokslas ir techno
logijos taps svarbiausia Lietuvos paþangos varomàja jëga. Lietuvoje 
palaipsniui turës sumenkti pigios darbo jëgos poreikis aptarnaujant 
stambias Vakarø ðaliø korporacijas. 

Todël bûtina jau dabar perorientuoti ðalies mokslo ir technologijø 
plëtrà, kad bûtø sprendþiami ðie prioritetiniai uþdaviniai:

	 Naujø medþiagø kûrimas, lazeriø technologijos, mikro- ir na
notechnologijos.

	 Biotechnologijos, genominiai ir postgenominiai tyrimai.
	 Biomedicinos mokslai, aukðtøjø technologijø taikymas vaistø 

bei kitø cheminiø medþiagø gamybai.
	 Informacinës technologijos.

Ðie uþdaviniai bus lemiami perorientuojant ðalies ðvietimo ir 
mokslo sistemà. Iki 2010 metø pavyks stabilizuoti gimstamumo 
maþëjimà, gimusiøjø per metus skaièius sieks 40 tûkstanèiø. 
Taip pat iki 2008 metø daugës þmoniø, ágijusiø viduriná iðsi
lavinimà – jie sudarys beveik 90–95 proc. visø to amþiaus gru
pës jaunuoliø. Daugës besimokanèiøjø aukðtosiose mokyklose. 
Toliau maþës pradiniø klasiø moksleiviø skaièius, kuris turëtø 
stabilizuotis tik apie 2015–2018 metus. Bus sprendþiama pra
diniø klasiø mokytojø perkvalifikavimo problema. Reikës kur 
kas daugiau andragogikos specialistø.

2002–2010 m. plëtojamas viduriniø mokyklø racionalus tinklas, 



iki 2010 m. bus baigta vykdyti struktûrinë mokyklø tinklo refor
ma. Sumaþës paskutinæ viduriniojo mokslo pakopà teikianèiø 
mokyklø, nebus þenkliai maþinama pradiniø mokyklø. Iki 2020 
m. bus pereita prie lanksèios mokyklø sistemos pritaikant 
naujausias technologijas. Bus vykdomas virtualus mokymas, 
distancinis mokymas pritraukiant geriausius specialistus. Toliau 
bus vykdoma ðvietimo sistemos regioninë politika. Pamaþu 
profesinio mokymo ástaigos pereis savivaldos þinion, bus 
priartintos prie regiono darbo vietø struktûros. Iki 2020 m. 
sumaþës maþesnio iðsilavinimo reikalaujanèiø profesiniø mo
kyklø absolventø poreikis, taèiau didës aukðèiausios kvalifika
cijos specialistø poreikis.

Iki 2005 m. reikës sukurti mechanizmus, kurie leis daryti átakà 
aukðtosioms mokykloms, kad studentø priëmimas pagal atski
ras studijø kryptis bûtø vykdomas remiantis specialistø ásidar
binimo tyrimais, darbo rinkos tendencijomis, Vakarø Europos 
ðaliø darbo rinkos kitimo tendencijomis, specialistø paklausos 
prognozëmis. Naujos studijø programos bus kuriamos integruo
jant atskiras studijø kryptis ar net sritis. Todël jau netrukus bus 
bûtina parengti tokiø studijø programø kûrimo mechanizmus.

Ilgainiui orientuojantis á prioritetines mokslo ir technologijø 
kryptis reikës perorientuoti reikalingø specialistø rengimà. 
Jau 2005 m. aukðtosiose mokyklose mokysis apie 140 tûkst. 
studentø, iki 2020 m. aukðtasis mokslas turës bûti prieinamas 
kiekvienam, ágijusiam viduriná iðsilavinimà.

Besikeièianti darbo rinka nustato darbuotojø kvalifikacijos rei
kalavimus. Kvalifikacijos këlimas turës bûti ið dalies finansuo
jamas valstybës lëðomis, nes taip bus maþinamas nedarbas. 
Ypaè tikslinga numatyti, kad kvalifikacijos këlimo studijos bûtø 
siejamos su naujosiomis profesijomis. 

Iki 2004 m. bus baigta kolegijø tinklo plëtra. Taèiau jau apie 2020 
metus bus bûtina pasirengti naujam kolegijø virsmo etapui. 
Kolegijos asocijuosis su universitetais, jø iðsilavinimas univer
salës, o dëstytojø kvalifikacija kils. Todël tikslinga jau nuo 2005 
m. rengti tinkamus kadrus kolegijø asociacijos su universitetais 
ir vëlesnës transformacijos etapui.



Iðsiplëtojus tarptautiniams mainams, jau 2005 m. á kitas ða
lis kasmet iðvyks 1500–2000 studentø ir apie 400–500 dëstytojø 
trumpalaikëms studijoms ar staþuotëms. Jie labai paveiks studijø 
kokybës këlimà. Atvykstanèiø ið Europos ðaliø studentø ir dëstytojø 
ilgainiui daugës. Taèiau net ir 2020 m. Lietuvos aukðtosiose mokyk
lose studijuojanèiø uþsienieèiø skaièius neturëtø virðyti 5 proc. visø 
aukðtøjø mokyklø studentø. Todël aukðtosioms mokykloms gresia 
provincialëjimo problema.

9.3.  Tarpusavio pagal bos 
ir pasitikëjimo plëtotë Lietuvos ðvietimo 
kaitos procese 2001–2020 m.

Scenarijaus idëjos remiasi ðiais Lietuvos Respublikos ðvietimo 
sistemos raidà nustatanèiais dokumentais:

	 1988 m. parengta ir paskelbta Lietuvos TSR vidurinës bendro
jo lavinimo mokyklos koncepcija. Ji paneigë priklausymà nuo 
Tarybø Sàjungos ðvietimo bei numatë pertvarkyti ðià sritá 
demokratiniais pagrindais ir visà ugdymà pagrásti nacionali
ne kultûra. 1992 m. Kultûros ir ðvietimo ministerija priëmë ir 
paskelbë Lietuvos ðvietimo koncepcijà, kuri pagrindë nenu
trûkstamos ðvietimo sistemos kûrimà, demokratinius ðvietimo 
pertvarkos principus.

	 1991 m. Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios Tarybos priimtas 
Lietuvos Respublikos ðvietimo ástatymas.

	 Mokslo ir studijø ástatymas, priimtas 1991 m.
	 Specialiojo ugdymo ástatymas, priimtas 1998 m. gruodþio 15 

d.
	 Neformaliojo suaugusiøjø ðvietimo ástatymas, priimtas 1998 

m.
	 Aukðtojo mokslo ástatymas, priimtas 2000 m.
	 Bendrojo lavinimo mokyklos programos bei iðsilavinimo stan

dartai.
	 Ðvietimo programø nuostatos, parengtos 1999–2001 m.



9.3.1. Ðvietimo sistemos kaitos dinamika
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9.4.  Pasaul io  ekonominës social i nës rai dos 
veiksniai ,  darantys  á takà Lietuvos edukaci­
nei  s is te mai

Artimiausius 20 metø ekonominë, socialinë pasaulio kaita darys 
poveiká ir Lietuvos ðvietimo sistemai, mokyklos bendruomenës gyve
nimui, jos nariø asmeniniams santykiams. Taèiau ir pesimistiðkiausios 
pasaulio kaitos prognozës – ekonomikos stagnacija, autoritarinës 
tendencijos socialinëje politinëje plotmëje, ir optimistiðkiausios – 
ekonomikos augimas, demokratijos plëtra – Lietuvos edukacinei 
sistemai gali turëti ir teigiamø, ir neigiamø padariniø.

9.3.1 lentelës tæsinys

Aukð-
tosios
mokyk-
los



9.4.1. Pirmasis scenarijus

Jeigu pasaulio ekonomika sustabarëtø ir ðalys, siekdamos eko
nomikos progreso ar dël kitø veiksniø, pasuktø grieþtø standartø 
linkme, o dël to ásivyrautø autoritarizmas, Lietuvos visuomenë ir 
mokykla bûtø átraukta á ðiø pokyèiø verpetà. Visø pirma bûtø sukurta 
vieninga ir vienintelë „teisinga“ ideologinë sistema, vienareikðmiðkai 
paaiðkinanti visø gyvenimo sferø fenomenà ir dël to visiems pri
valoma. Ideologiniai ðablonai taptø dogmomis, kurios ásitvirtintø 
visose gyvenimo srityse, neaplenkdamos ir ðvietimo sistemos. 

Mokymo bei studijø programos taptø nepatrauklios, neádo
mios ir netgi ydingos dël asmenybës kûrybiðkumo slopinimo bei 
moksliniø faktø iðkraipymo. Ásigalëtø cenzûra, kuri skatintø kon
formistinës asmenybës ir konformistinës visuomenes raidà. Dël 
vieningos ideologinës sistemos ásitvirtinimo, cenzûros iðplitimo 
komunikacinëje sàveikoje bûtø stebimi dvigubi standartai: formaliai 
bendraujant dominuotø ideologiniai principai, tuo tarpu tarpasme
ninis, neformalus bendravimas bûtø autentiðkas, atvirai iðsakant 
nepasitenkinimà esama tvarka. Tokiø deformuotø sàveikos bûdø 
bûtø iðmokstama jau mokykloje. Centralizuotas valdymas stabdytø 
visuomenës iniciatyvas. Tai ribotø asmenybës laisvæ ir aktyvumà, 
progresyviø idëjø plitimà ir realizavimà. Dël to bûtø stebimas mo
kyklos bendruomenës akademinio ir socialinio gyvenimo sàstingis. 
Ðiø plotmiø vertinimo kriterijai bûtø orientuoti á visuotinai priimtø 
ir deklaruojamø normø, standartø iðsaugojimà. 

Universitetuose bûtø blokuojamos studijø programø rengimo 
ir jø modifikavimo naujovës. Dël to nekiltø edukologø kvalifikacija, 
kuri turëtø nepageidautinà poveiká ateities kartø akademinei ir so
cialinei kompetencijai, saviþinai bei saviugdai, be kuriø neámanomi 
geri tarpasmeniniai santykiai mokyklos bendruomenëje. 

Taèiau progresyvios idëjos vis labiau populiarëtø, vienytø vis 
didesnes þmoniø grupes, kol prasiskverbtø á aukðèiausias ðvietimo 
valdymo grandis. Lëtesni gyvenimo tempai sumaþintø stresø ir jø 
padariniø tikimybæ, átampà visuomenëje ir skubà tarpasmeniniuose 

 



santykiuose, atsirastø galimybiø intensyviau bendrauti ir bendra
darbiauti. Kita vertus, nestruktûruotas laikas ir diskomforto pojûtis 
dël prastos materialinës gerovës ir laisviø ribojimo sàlygotø dalies 
mokiniø bûrimàsi á asocialias grupes, asocialaus elgesio ir þalingø 
áproèiø apraiðkas. Netikëjimas geresne ateitimi skatintø ir mokiniø, 
ir mokytojø bejëgiðkumà, neveiklumà, uþsisklendimà, depresijà.

Analizuojant dabartinæ situacijà galima prognozuoti, kad ðis 
pesimistiðkiausias scenarijaus variantas Lietuvai maþiausiai tikëti
nas, kadangi stebimas (nors ir neþymus) ekonomikos augimas bei 
demokratiniø tendencijø plëtra. 

9.4.2. Antrasis scenarijus

Jeigu pasaulyje dominuotø ekonomikos sàstingis, taèiau vyktø 
demokratijos plëtra ir ásitvirtintø nuomoniø pliuralizmas, susikurtø 
didþiulë naujø minèiø, planø, projektø pasiûla. Naujos idëjos bûtø 
orientuotos á visuomenës, asmenybës ir edukaciniø sistemø plëtotæ 
bei pertvarkà. Bûtø siûlomos ir bandomos diegti naujos mokymo 
programos, numatanèios mokiniø màstymo aktyvinimà bei kûry
biðkumo skatinimà, jø savarankiðkumo, atsakomybës ir savimonës 
stiprinimà. Todël jau mokykloje formuotøsi laisvai, kûrybingai màs
tanti asmenybë, gebanti tarpusavio santykiuose realizuoti save per 
empatijà ir altruizmà kitø mokyklos bendruomenës nariø atþvilgiu. 

Taèiau ne visas progresyvias idëjas, planus ir projektus bûtø 
galimybiø realizuoti dël nepakankamø materialiniø resursø. Riboti 
materialiniai iðtekliai turëtø lemiamos átakos vieðajai nuomonei, kuri 
bûtø orientuota á pragmatizmà, siekiant kuo efektyviau panaudoti 
turimus materialinius resursus. Dël to moksliniø tyrimø srityje inten
syviau plëtotøsi ir bûtø remiami empiriniai tyrimai fundamentaliøjø 
tyrimø sàskaita. Bûtø siekiama greito, praktiðko ir efektyvaus rezul
tato. Smarkiai padidëtø konkurencija, kuri paskatintø individualistiná 
visuomenës ir mokyklos bendruomenës nariø veiklos kryptingumà 
bei elgesá. Ðvietimo sistemoje padaugëtø korupcijos ir lobizmo 
apraiðkø. Ðvietimo sistemos pokyèius indukuotø materialiai jais 



suinteresuoti asmenys ar átakingos grupës, vienokiais ar kitokiais 
ryðiais susijusios su turinèiomis sprendimø priëmimo galià ðvietimo 
valdymo grandimis. Dël to nuolat vyktø ðvietimo reforma, kurios 
kryptis, esminius elementus ir baigtá bûtø sudëtinga prognozuoti 
ir perprasti þemesniøjø grandþiø edukologijos specialistams. 

Nuolatinë ir neaiðki ðvietimo sistemos kaita áneðtø sàmyðio ir 
neapibrëþtumo á mokyklas ir universitetus. Nuolat besikeièiantys 
iðsilavinimo bei kvalifikacijos kokybës vertinimo kriterijai sukeltø 
papildomà átampà ir nepasitenkinimà, o tarpusavio pasitikëjimas 
ir pagalba  taptø ið esmës tik deklaruojamais lozungais. Mokyklø 
bendruomenëms tektø iðgyventi greitø, sudëtingø ir nenuspëjamø 
revoliuciniø pokyèiø metà (tai daugiausia keltø baimæ). Mokyklos 
susidurtø su problemomis, kurioms nebûtø pasirengusios, kuriø 
anksèiau neteko patirti ir kurioms nëra iðansktiniø receptø. Visa tai 
sukeltø daug emocijø. Iðkiltø asmens problema. Bûtø daug kalba
ma apie bûtinybæ rûpintis socialiai remtinais ar kitokiø problemø 
turinèiais vaikais, taèiau realiai teikiama pagalba bûtø gana formali, 
neadekvati realiems vaikø poreikiams.

Þemas gyvenimo lygis, didëjantis nedarbas ir didelës migracijos 
galimybës sukeltø akademinio jaunimo nepasitenkinimà esama situa
cija, protø nutekëjimà á labiau ekonomiðkai pajëgias ðalis. Migracija, 
padidëjæs mobilumas taip pat skatintø kitø ðaliø patirties perëmimà 
ir pritaikymà Lietuvos edukacinëje sistemoje, tai atskirais atvejais 
taptø beatodairiðku kopijavimu tiek þemesnëse, tiek aukðtesnëse 
ðvietimo sistemos grandyse. 

Ðis scenarijaus variantas yra realiausias esant dabartinei Lietu
vos situacijai, nes ekonomikos poslinkiai teigiama linkme yra labai 
neþymûs, nors demokratinës tendencijos vis stiprëja ir ágauna gana 
didelá pagreitá. Spartesnis ekonomikos kilimas stabilizuotø anar
chistiniø apraiðkø, neapibrëþtumo ir nuolatinës reformos vyksmà 
ðvietimo sistemoje. Minëtos tendencijos turëtø silpnëti artëjant prie 
2020 metø. 



9.4.3. Treèiasis scenarijus 

Pasaulinio ekonomikos augimo ir autoritarizmo ásigalëjimo atveju 
Lietuvos biurokratinë valdininkija, ko gero, stengtøsi bendrà pasaulio 
raidos modelá perkelti á savo ðalá, nes ligi ðiol nebuvo ieðkoma ir 
kuriama unikalaus, savito ávairiø struktûrø valdymo modelio.

Materialiniai resursai bûtø nukreipti ið esmës á tolesnæ gamy
bos plëtrà. Þmogus bûtø vertingas tiek, kiek gebëtø dalyvauti ga
mybos procese ir aktyvinti jos augimà. Nenuspëjami darbo rizikos 
pokyèiai neleistø þmogui realiai planuoti gyvenimo, neaiðkios taptø 
ateinanèiø kartø perspektyvos. Dauguma visuomenës nariø niekada 
nebûtø ádarbinta. Nuvertinta, nereikðminga, ribotø laisviø asmenybë 
neiðnaudotø visø savo potenciniø galiø, bûtø pasyvi, diskomfortið
ka, nestabili. „Naujoviðkos“ ateities pasaulis sukeltø daliai þmoniø 
praeities nostalgijà, dël to daugelis iðgyventø egzistencines krizes, 
kurios negatyviais bûdais ásilietø á visuomenæ. Ðvietimo sistemoje 
taip pat bûtø siekiama, kad mokymo programos bûtø maksimaliai 
apkrautos didþiuliais informacijos srautais, neatsiþvelgiant á mokiniø 
fizinius ir psichinius resursus bei poreikius. Mokytojams neliktø laiko 
ir galimybiø individualizuoti mokymo procesà, paþinti savo ugdytiniø 
asmenybæ, dël ko bûtø galima pasiekti aukðtesniø mokymo, mo
kymosi rezultatø, o mokiniai galëtø pasijusti reikðmingi ir vertingi.  

Ekonomikos augimas sparèiai didintø atskirø visuomenës 
sluoksniø materialinæ gerovæ. Dël to vis labiau ryðkëtø visuome
nës diferenciacija á turtingøjø ir beturèiø sluoksnius. Tokios dife
renciacijos padariniai bûtø skaudþiai juntami universitetinës bei 
mokyklos bendruomenës gyvenime. Aukðtasis iðsilavinimas bûtø 
lengvai pasiekiamas turtingøjø sluoksnio jaunimui ne tik Lietuvoje, 
bet ir þymiausiuose uþsienio universitetuose. 

Tuo tarpu maþai pajamø turinèiø ðeimø jaunimas tik didelëmis 
pastangomis ágytø aukðtàjá iðsilavinimà. Materialinë visuomenës 
diferenciacija pasireikðtø átampa, konfliktais tarp gerai ir prastai 
materialiai aprûpintø mokiniø. Skurdþiai gyvenantys mokiniai taptø 
klasës nemëgstami, atstumti. Diskriminacijos didëjimas tikëtinas ir tuo 



atveju, jeigu plëtotøsi privaèiø mokyklø tinklas, nes á jas negalëtø 
patekti ne tik neturtingø ðeimø vaikai – privaèiose mokyklose ne 
itin bûtø laukiami ir pageidaujami  probleminiø ðeimø ar specialiøjø 
poreikiø turintys vaikai.

Materialinës gerovës kilimas sudarytø sàlygas lengvai ásigalëti 
ir ásitvirtinti visuomenës sàmonëje ideologiniams ðablonams, kurie 
visuomet siejasi su autoritariniu valdymo modeliu, nes pasitenkini
mas geromis gyvenimo sàlygomis blokuoja màstymo kritiðkumà. 
Greta to ekonomikos augimas bûtø pajungtas ir áprasmintas tam 
tikrais visuomenei priimtinais tikslais (kaip vyko faðistinëje Vokie
tijoje), todël tikëtinos netgi fanatizmo apraiðkos, kurioms klestëti 
padëtø mokymo ir studijø programos. Progresyviø idëjø visuomenës 
ir edukaciniø sistemø kaitos projektø tikimybë bûtø daug maþes
në nei ekonomikos stagnacijos ir autoritarizmo ásigalëjimo atveju. 
Mokyklos bendruomenës gyvenime, tarpasmeniniuose santykiuose 
dominuotø ideologinis tikslingumas. Nebûtø iðvengta cenzûros, 
besiskverbianèios á ideologija grástus ritualus, veiklà ir bendravimà.

Technikos progresas skatintø informacijos ásisavinimo greitá bei 
kieká. Todël mokymo ir studijø programos bûtø perkrautos informa
cija. Visas akademinës bendruomenës dëmesys bûtø sukoncentruotas 
á informacijos priëmimà, iðsaugojimà bei panaudojimà, o ne á dva
sinæ asmenybës raidà, humanistinio ugdymo metodologijà, tikslus 
bei paskirtá. Laiko ir erdvës suspaudimas (greitesnës kelionës bei 
komunikacijos, greitesni sprendimai) keltø daug problemø, vedan
èiø á klaidingus sprendimus, didëjanèià netolerancijà, trumpesná 
apmàstymø, relaksacijos laikà, o to pasekmë – perkrovos ir stresai. 
Tai sàlygotø visuomenës, akademinës bendruomenës fizinës ir psi
chinës sveikatos pablogëjimà. Taèiau kiltø poreikis ieðkoti efektyviø 
naudojimosi informacijos gausa metodø. Bûtø tobulinamos informa
cinës paieðkos sistemos. 

Kompiuterinës technikos progresas iðplëstø distancinio bendra
vimo galimybes. Dël to paspartëtø progresyviø idëjø perëmimas 
ir pritaikymas edukacinëje tiriamojoje veikloje. Taèiau distancinis 
bendravimas taptø rimtu konkurentu betarpiðkai emociniais ryðiais 



grindþiamai tarpasmeniniai sàveikai, terapiðkai veikianèiai kiekvieno 
asmens psichiná nestabilumà. Toká pavojø jau dabar akcentuoja Va
karø ðaliø specialistai (Leliûgienë, Socialinis ugdymas, ÐU konferencija 
2001). Taip pat teletechnologijos pamaþu iðstums spausdintas knygas, 
esminæ informacijà, vis daþniau bus pervedama á kompiuterines 
saugyklas, kuriose neiðliks groþinës literatûros galios teikti peno 
asmenybës dvasiniam augimui ir saviugdai. Tempo, rinkos, nau
dos uþvaldytas þmogus tiesiog nesugebës mylëti. Rinkos kultûra 
kurs poþiûrá, kad ir jausmus, ir graþius tarpusavio santykius geriau 
nusipirkti uþ pinigus, negu dëti pastangas jas kuriant.

Ðio scenarijaus varianto realizavimas Lietuvoje tikëtinas tik ið 
dalies. Dabartiniu metu stebimos kai kurios ðio scenarijaus jëgø 
apraiðkos, susijusios su ekonomikos augimu.

 
9.4.4. Ketvirtasis scenarijus 

Labiausiai tikëtina, jog per ateinanèius du deðimtmeèius Lietuvos 
ekonomika pamaþu stiprës. Jos kilimas ágaus vis didesná pagreitá, 
o demokratinis valdymo modelis pasiþymës vis aiðkesniu struktûrið­
kumu ir apibrëþtumu, tiksliais ávairiø gyvenimo srièiø vertinimo bei 
kontrolës standartais, prieinamais ir suprantamais visai visuomenei. 
Ðios tendencijos yra bûdingos daugumai iðsivysèiusiø pasaulio ðaliø.

Materialinës gerovës kilimas bei asmenybës ir minties laisvë 
sudarys sàlygas þmoniø aktyvumui, iniciatyvumui, saviraiðkai pa
naudojant visus potencinius iðteklius. Dël to kiekvienas þmogus 
pasijus vertingas, reikalingas ir naudingas, dalyvaus ekonominio, 
politinio, socialinio gyvenimo plëtroje. Mokytojas turës galimybiø 
savarankiðkai veikti ir savarankiðkai spræsti, kurti mokyklos ir savo 
veiklos prasmæ, plësti tos prasmës laukà sykiu prisiimdamas neleng
và atsakomybæ uþ vaikø likimà ir dabarties pasaulio tæstinumà, uþ 
to pasaulio darnos iðsaugojimà. Mokytojo darbas intensyvës, taps 
sudëtingesnis. Autoritarinës mokyklos pedagogas neteks pasitikëji
mo savimi. Asmenybës aktyvumas, pasirinkimo laisvë ir atsakomybë 
bus ugdoma jau ikimokyklinëse ástaigose. Tokios ugdymo kryptys ir 



tikslai ypaè sustiprës mokykloje. Jau dabartiniu laikotarpiu Lietuvos 
mokyklos pradinëse klasëse realizuojami ateities mokyklos projektai, 
kuriamos naujos mokymosi (mokymo) sistemos, taikomi aktyvaus 
mokymosi metodai ir humanistiniais principais grásti pedagoginës 
sàveikos bûdai. Humanistinis ugdymas Lietuvos jaunajai kartai yra 
bûtina sàlyga tam, kad ji gebëtø atsiskleisti, save realizuoti, sàmo
ningai reguliuoti savus tikslus ir veiklos bûdus. 

Bus unifikuojami iðsilavinimo ir profesinës kvalifikacijos standartai, 
skatinantys specialistø migracijà, mainus, bendradarbiavimà. Dël to 
visø edukacinës sistemos grandþiø subjektai bus suinteresuoti pro
fesiniu tobulëjimu ir karjera. Stiprës mokiniø mokymosi motyvacija, 
nes atsivers naujos globalizacijos fenomeno inicijuotos perspektyvos. 
Pagarbos ir pareigos vertybës (paklusnumas, disciplina, tvarkingumas, 
tikslumas) vis daþniau bus keièiamos saviraiðkos vertybëmis (auto
nomija), pasitenkinimu, gyvenimo dþiaugsmu.  Pagerës mokyklos ir 
universitetinës bendruomenës psichosocialinis klimatas. 

Spartëjantys gyvenimo tempai, globalizacija atsilieps mokyklos 
edukacinës sistemos subjektø fizinei ir psichinei sveikatai. Nepasiren
gusius globalizacija uþklups labai skaudþiai – þmonës taps uþdaresni 
nepaþástamø þmoniø atþvilgiu; gali formuotis ksenofobiðka pozicija. 
Didelis dëmesys bus skiriamas mokiniø socialiniam ugdymui, popa
mokinei veiklai. Mokyklose dirbs psichologai ir socialiniai pedagogai, 
kurie teiks pagalbà sprendþiant psichosocialines problemas, mokantis 
áveikti stresà, ugdant bendravimo gebëjimus bei kitus savireguliacijos 
ágûdþius. Veiks savitarpio pagalbos ir pasitikëjimo grupës. 

Informaciniø technologijø progresas lems distancinio bendravimo 
plëtrà, skatinanèià kitø kultûrø, jø produktyviø vertybiø paþinimà, 
dël to vyks asmenybiø saviugda bei pozityviø tarpasmeniniø 
santykiø plëtotë. Vis dëlto informacinë visuomenë iðkels ir dideliø 
problemø, neiðvengiamai susijusiø su ugdymu. Anot prof. V. Dau
jotytës (2001 m.), internetas formuos priklausomà þmogø. Interneto 
strategijos vis aktyviau skverbsis á þmogaus màstymà, drums jo 
struktûras, ypaè dar nesutvirtëjusias. Internetas neigiamai veiks rað
tingumà – jis ims atrodyti tiesiog nesvarbus. Dël skirtingø galimybiø 



naudotis interneto informacinëmis paslaugomis internetas, prof. V. 
Daujotytës nuomone, prisidës prie socialinës nelygybës didinimo. 
Mokyklai iðkils svarbus uþdavinys – ðvelninti psichinius socialinës 
diskriminacijos padarinius.

Mokslo technikos atradimai keis pasaulá iki ðiol neregëtais tem
pais. Þmoniø iðsilavinimas didës, mokslo paþanga taps kertiniu vi
suomenës modernëjimo ramsèiu, o màstantis ir analitiðkas þmogus 
taps naujøjø laikø idealu.

9.5.  Lie tuvos ðvie t i mo rai dos vi z i ja  euroat­
lant i niø tendenci jø kontekste

	 Ryðkës prieðtaravimai tarp globalizacijos ir savitumo, tarp tra
dicijø ir ðiuolaikiðkumo (daugelá Lietuvos gyventojø gàsdina 
globalizacija, jie jaudinasi dël tautiðkumo, savosios kultûros).

	 Rinkos ekonomikos dësniai dar giliau skverbsis á visuomenës  
savireguliacijos bei valdymo sferas ir tai netenkins didelës dalies 
visuomenës atstovø. Daugës þmoniø, neiðlaikanèiø nuoþmios 
konkurencijos tempø.

	 Atviroje pasauliui mokykloje pedagogams teks rengti vaikus 
gyvenimui ateities asimiliuotame pasaulyje, iðmokyti juos 
adaptuotis vis sparèiau besikeièianèioje aplinkoje. Globaliza
cijos tendencijos reikalaus ugdyti universalias vertybes, kurios 
iðeis uþ konkretaus dëstomojo dalyko ribø.

	 Mokyklos veikla bus grindþiama pakantumo, solidarumo, de
mokratinës pedagogikos principais (ðiandienos mokykloje ðie 
principai deklaruojami, taèiau tikrovëje mes susiduriame su 
auganèiu mokyklos nelankanèiø vaikø skaièiumi, spartëjan
èia socialine ðeimø ir mokiniø diferenciacija, vis akivaizdesniu 
daugelio mokyklø skurdu). 

	 Modernëjant ugdymo technologijoms, susidarys daugiau ga
limybiø mokytis bei tobulëti savarankiðkai. Mokytojui maþës 
informacijos teikëjo vaidmuo, jis taps konsultantu, patarëju, 
ásigalës mokymosi visà gyvenimà principas – „life learning“. 



Pedagogas ties tiltus tarp visuomenës ir ugdytiniø, vienys vi
suomenës ir ugdytiniø kaità bei jà inicijuos.

	 Svarbus ateities ugdymo uþdavinys – iðugdyti gebëjimà veikti 
ryþtingai, kûrybiðkai ir racionaliai ávairiose nenumatytose ir 
nenuspëjamose situacijose. Aktualu bus iðmokyti bûti savimi, 
optimaliai iðnaudoti savo galimybes bei vidinius resursus.

	 Universitetai nebesilaikys uþdarumo tradicijø, taps atviri visuo
menei.

	 Ðvietimu uþsiims ne vien tradicinës ugdymo institucijos, bet 
ir gamybinës, verslo, vyriausybinës bei visuomeninës organi
zacijos, tarptautiniai fondai.

	 Neregëtai iðaugus informacijos srautui bei jos perdavimo tech
ninëms galimybëms, susidarys palankios sàlygos tobulëti bei 
kelti kvalifikacijà savarankiðkai, be ugdymo institucijos pagal
bos. 

	 Keisis studijø metodai – jie taps maþiau akademiniai, ims do
minuoti modernios studijø technologijos, studijø programos 
pasiþymës tiesø bei sprendimø ávairove, multidimensine þiniø 
erdve.

	 Keisis tradicinio studento samprata: dominuos studentø mobi
lumas Europos  Sàjungos erdvëje, daugës dirbanèiø, turinèiø 
ðeimà besimokanèiøjø, neretai brandesnio amþiaus asmenø.

	 Aukðtasis mokslas sieks patenkinti rinkos poreikius, rengs vis 
ávairesniø profesijø bei plataus profilio specialistus. Universitetai 
taps kitø institucijø socialiniais partneriais, vykdys jø moksliniø 
tyrimø uþsakymus. Aukðtasis mokslas taps demokratiðkesnis, 
atviresnis visuomenei, pasiþymës didesnëmis akademinëmis 
laisvëmis, plaèia mokslinës veiklos ávairove, lankstumu ir di
namiðkumu.

	 Globalios pasaulio dimensijos akivaizdþiai veiks ugdymo pro
cesà:

maþës laiko ir erdvës atstumai;
supanaðës kultûros, visuomenës raidos ir ugdymo 

procesai;



þaibiðkos ryðio priemonës bei kompiuterizavimo teikia
mos galimybës leis greièiau ir plaèiau perduoti informacijà, panaikins 
bûtinybæ sutelkti ugdymà vienoje vietoje. Kita vertus, nacionalinës 
ugdymo sistemos sieks iðsaugoti savitumà, taèiau, kaip ir visa pa
saulinë bendruomenë, taps vis labiau asimiliuotos;

globalizacijos fenomenas niveliuos vertybes, nyks spe
cifinës tradicijos, moralë taps nepatikima. Kaip ir pasaulinis ûkis, 
ugdymas taps „judanèia mozaika“, kurioje vyraus organizacinis nepa
stovumas, lankstumas, kûrybiðkumas, nuolatinis tobulëjimas, sparèiai 
kis veiklos deriniø rinkiniai.

	 Visuomenë taps atviresnë, didës gyventojø mobilumas, tarp
tautiniai ryðiai. Aukðtas ekonominis, kultûrinës ir politinës 
priklausomybës laipsnis suponuos atvirà visuomenæ, kaip 
neiðvengiamà bûtinybæ iðkels bendro likimo doroviná impe
ratyvà, besiremiantá bendros ekologinio susinaikinimo grësmës 
suvokimu. Globaliame pasaulyje dominuos atvirumas, glaudi 
tarpusavio sàveika ir atsakomybë. Stiprës þmoniø troðkimas 
pajusti prasmæ, jausti, kad esi reikalingas ir susijæs su visu 
pasauliu.

9.6.  Grësmës,  galinèios paveikti  Lietuvos 
ðvietimo raidà

Pasaulinë patirtis ir gyvenamoji aplinka rodo, kad:
	 daugëja þmoniø, nemokanèiø rasti savo optimalios niðos vi

suomenëje, susikurti graþaus ir jaukaus mikroklimato, laimingo 
gyvenimo;

	 dalis Lietuvos þmoniø, bandydami uþvaldyti iðorinæ erdvæ, 
prarado vidinæ darnà, neþino, ko laukti, ko tikëtis – dominuoja 
egzistencinë tuðtuma;

	 ryðkëja individualizmo apraiðkos – þmoniø tarpusavio santykiai 
nebeatrodo pagrásti tikrumu ir pastovumu;

	 atsirado kai kuriø þmoniø perdëtas dëmesys savasèiai, savo 



asmenybei ir jos nuolatiniam tobulëjimui, kuris, viena vertus, 
gali skatinti kûrybingumà, galias ir kaità, kita vertus, – egocen
trizmà, socialiná uþdarumà, abejingumà kitiems;

	 moderniøjø technologijø progresas lemia emociniø ryðiø, ar
tumo tarp þmoniø silpnëjimà;

	 greta þaibiðkø padëties visuomenëje bei karjeros ðuoliø pa
stebimas ir didëjantis nusivylimas savo galimybëmis, pesimiz
mas, informacinë bei technologinë depresija, nesugebëjimas 
pasinaudoti teikiamø naujoviø privalumais;

	 sparèiai kinta visuomenës struktûros, maþëja ðeimos, religijø 
átaka jaunimo vertybiniø nuostatø formavimuisi;

	 didëja atstumas tarp visuomenës lyderiø ir autsaideriø;
	 bendravimas, ryðiai tarp þmoniø, ypaè emociniai kontaktai, 

tarpasmeniniai santykiai vis labiau silpnëja, tampa maþiau 
reikðmingais ir menkai vertinamais dalykais;

	 þmonës sunkiai ásivaizduoja, kad gyvenimo prasme gali tapti 
emocinis ryðys, betarpiðki santykiai su kitu þmogumi, meilë, 
pagarba ir pagalba jam;

	 ðeimose vaikai ið tëvø nebegauna arba maþai gauna meilës 
ir pripaþinimo.

Mokyklinë patirtis rodo, kad:
	 ignoruojami vaiko interesai ir lûkesèiai, neatsiþvelgiama á vaiko 

psichinæ realybæ;
	 pirmenybë teikiama ne vaikui, o mokomam dalykui – tai veda 

á vaikø mokykliná apkrovimà ir psichiná sekinimà;
	 ribojamas moksleiviø savarankiðkumas, nepasitikima jais;
	 ryðkëja mokiniø diskriminavimo skirstant á paþangius (gerus) 

ir nepaþangius (blogus) tendencijos;
	 dominuoja pedagoginis pesimizmas;
	 mokiniø þiniø vertinimas nukreiptas á vaikø selekcijà ir ran

gavimà, bet ne á individualø mokymosi sunkumø paþinimà ir 
veiksmingà pagalbà vaikui;

	 linkstama pabrëþti socialinæ distancijà tarp pedagogø ir mo
kiniø.



9.7.  Valstybës misija

Ðiandieninë Lietuvos ðvietimo bûklë, pagrindiniai jos raidos sie
kiai, Europos bei pasaulio kultûrinio, ûkinio, technologinio ir politinio 
gyvenimo tendencijos ápareigoja valstybæ ir jos atstovus ryþtingai 
spræsti visos visuomenës problemas, pozityviai keisti pokomunis
tinæ Lietuvos tikrovæ, ðvietimà pripaþástant prioritetine Lietuvos 
valstybës sritimi.

Talkinti ðvietimo institucijoms, padedant jaunuomenei ásisàmo
ninti pamatines demokratijos vertybes ir principus, ugdyti naujà 
politiná, ûkiná ir techniná raðtingumà, brandþià dorinæ kultûrà, 
demokratinius politinës gyvensenos ágûdþius.

9.7.1. Valstybës strateginiai tikslai

	 Vyriausybës programoje detaliau pateikti ðvietimo strategijà.
	 Vadovautis Europos Komisijos Baltojoje knygoje ávardytu 

teiginiu, kad  rytojaus visuomenë bus investuojanti á þinias, 
rytojaus visuomenë – besimokanti visuomenë (besimokan
èios visuomenës idëjos realizavimas padëtø áveikti daugelá 
visuomenës nuopuoliø ir kriziø, padëtø þmogui adaptuotis 
greitai kintanèiame pasaulyje, suteiktø sàlygas ágyti veiklos 
perspektyvà rinkos pasaulyje). 

	 Didinti bendràjá ðvietimo finansavimà: darbo uþmokesèio 
ðvietimo darbuotojams këlimas, mokyklø techninës materiali
nës bazës stiprinimas (kiekviena partija ne tik deklaruoja, bet 
ir remia investicijas á ðvietimà).

	 Vykdyti valstybës uþsakymà ávairiø lygmenø specialistus ren
gianèioms ðvietimo ástaigoms (kiek ir kokiø specialistø pa
rengti).

	 Reguliuoti valstybës ir ðvietimo ástaigø santykius, susitarimus, 
kaip garantuoti ugdymo kokybæ, kaip iðlaikyti ástaigø bazes 
ir t.t.



	 Skatinti ðvietimo naujoviø sistemos kûrimà, ðvietimo informa
cinës bazës stiprinimà.

	 Vykdyti socialinæ politikà, daranèià teigiamà átakà negatyviai 
socializacijai.

	 Plëtoti parlamentinæ demokratijà, pagarbà þmogaus ir vaiko 
teisëms.

	 Garantuoti visø vaikø lygias galimybes á ðvietimà ir uþimtumà 
(iki ðiol paþeidþiami Lietuvos Respublikos ðvietimo ástatymo 
skelbiami ðvietimo sistemos demokratiðkumo, lygiø galimybiø 
ir prieinamumo principai). 

	 Koordinuoti skirtingø þinybø veiklà vaikø gerovës vardan (vaikø 
gerovës politika iki ðiol vykdoma epizodiðkai, o veiklos koor
dinacija yra fragmentiðka).

Ðvietimo misija – duoti pagrindà dinamiðkai atsinaujinanèiai 
Lietuvos visuomenei, atvirai ir kritiðkai visuomenës sàmonei, talkinti 
taikios ir darnios Europos kûrimuisi.

9.7.2. Ðvietimo strateginiai tikslai

Ðvietimo sistemos raida gana sudëtinga, ir problemiðka jà apri
boti grieþtais ir konkreèiais laikotarpiais. Todël atskirø veiklos krypèiø 
intensyvumas prognozuojamas tik preliminariai (9.7.2 lentelë).

Neiðvengiamas perëjimas ið skurdþios vartotojiðkos visuome
nës á informacinæ visuomenæ – skausmingas kelias visai Lietuvos 
visuomenei. Ávyksiantis vertybinis visuomenës lûþis, socialiniai ir 
ekonominiai pokyèiai labiausiai paveiks mokyklos bendruomenæ: 
ji susidurs su problemomis ir prieðtaravimais, kuriems nëra pasi
rengusi, kuriø neteko anksèiau patirti ir kurioms nëra iðankstiniø 
sprendimø. Visa tai lems mokytojø, mokiniø, tëvø ir kitø bendruo
menës nariø psichoemocinæ savijautà. Atsiras situacija, kuri ypaè 
veiks ugdymà, t.y. pakeis svarbiausius asmenybës ir jos raiðkos 
aspektus, leis suvokti, kad patys ryðkiausi ateities mokyklos poky
èiai kils ið iðaugusios sampratos, kà reiðkia bûti þmogumi. Bûtent 
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todël mûsø visuomenëje, pradedant nuo mokyklos bendruomenës, 
bûtina atkurti þmogiðkomis vertybëmis grástus santykius, plëtoti tar
pusavio pagalbos ir pasitikëjimo grupes ávairiø institucijø lygmeniu. 

Realizavus scenarijø „Tarpusavio pagalbos ir pasitikëjimo plëto
të Lietuvos ðvietimo kaitos procese“ (2001–2020 m.) tikëtina, kad:

	 asmenybës plotmëje – sumaþës nerimo, streso, padidës pasi
tikëjimo savimi, adekvaèios savo vertës jausmas, pagerës savi
jauta, psichinë sveikata, gyvenimas atrodys toliau prasmingas; 

	 psichosocialinëje plotmëje – sumaþës susvetimëjimas ir vie
niðumas, pagerës þmoniø tarpasmeniniai santykiai, emociniai 
ryðiai taps pastovesni, o gal ir ilgalaikiai;

	 socialinëje plotmëje – ið egocentristiniø ir egoistiniø orientaci
jø visuomenë pasuks sociocentristiniø ir altruistiniø orientacijø 
linkme. Tokiu bûdu sumaþës agresijos ir autoagresijos sukeltø 
padariniø;

	 ekonominëje plotmëje – pagerës Lietuvos situacija, nes gerai 
besijauèiantys, emociðkai stabilûs ir pasitikintys savimi þmonës 
savo potencines galias daþniau nukreips ne á savo problemø 
sprendimà, bet á tiesioginá darbà.

Scenarijaus idëjas realizuoti planuojama pasitelkus politikus, 
ðvietimo strategus, iniciatyviø mokyklø bendruomenes, vietos savi
valdos organø specialistus, ávairiø vyriausybiniø ir nevyriausybiniø 
organizacijø atstovus, mokslo ir kultûros þmones.

10. KULTÛRA

10.1.  Lietuvos kultûros ateit ies 
scenarijus

Lietuvos kultûros strategijos esmë – esminiø, fundamentaliø po
kyèiø analizë, orientuojantis á kitimus, lemianèius paèià ðios sferos 
ir ðalies raidà. Todël tenka pagrásti modernios visuomenës kultû
ros sistemos veiklos esmæ, remiantis jau kitø ðaliø ágyvendintomis 



paþangiomis kultûros organizacijø raidos tendencijomis. Modernia 
organizacija vadintina bûtent tokià, kuri savo aukðtesniu uþ bendrà 
visuomenës lygá specifiniu þinojimu, sugebëjimais, veiklos kultûra 
siekia konstruktyviai destabilizuoti esamà padëtá, pozityviai jà keisti.

Kultûra – kiekvienos asmenybës, þmoniø socialinës grupës, visos 
konkreèios visuomenës veikla kuriamos dvasinës ir materialinës verty
bës. Pasaulio istorijoje esti savotiðkø kodø, atskleidþianèiø þmogaus 
egzistavimo visuomenëje bûdus, potencijas.

Kultûra – tai þmogaus iðsivystymo parametrus atskleidþianti sfera. 
Þmogus nekultûrinëje terpëje neegzistuoja. Po biologinio tapsmo jis 
patenka á vienokià ar kitokià kultûrinæ terpæ ir tampa jos veikia
mu objektu ir jà kurianèiu subjektu. Visais atvejais – kultûra yra ne 
priedas prie ekonomikos, verslo, kitokiø sferø, bet esminis þmogaus 
egzistavimo ir veikimo bûdø rodiklis. 

Þmogus yra esamos ir kuriamos kultûros kûrinys. Jos nepaveldi, 
bet geba perduoti ið kartos kartai. 

Mokslo ir technikos dinamikos paþenklintame pasaulyje ypaè 
svarbu valstybiniu lygmeniu suvokti, kad bûtent kultûra privalo 
vaidinti svarbiausià vaidmená sprendþiant biologiniø ir socialiniø 
veiksniø santykiø problemà, kuri aprëpia diapazonà nuo atskiro 
þmogaus – biogenetinës ir sociokultûrinës informacijos individua
laus neðëjo – iki natûros ir visuomenës sàveikos globaliniu biosferos 
lygmeniu, kosmosferos mastu. 

Visuomenës kultûros paþangos kriterijus – tai klausimas, kokia 
kultûra palankiau formuoja þmogaus, kaip biosocialinës bûtybës, 
galimybes vystytis, realizuoti savo kûrybines, inovacines galias. Kar
tu parodo, kaip garantuojama visuomenës ekologinë pusiausvyra. 
Kultûra negali bûti plëtojama kaip kaþkokia greta þmogaus esanti 
sfera, be tikslo eksploatuodama þmogø. Svarbiausià kultûros, kaip 
labiausiai sintezuoto ir integralaus reiðkinio, kriterijaus lygmená rodo 
biogenetinës ir sociokultûrinës programø ar pradø sàveika þmoguje. 

Þmogaus individualiosios ir visuomenës kultûros socialinis isto
rinis matmuo – kintamas dydis. Asmenybë tuo didesnë, kuo reikð
mingesná istoriná, socialiná, kultûriná krûvá ji sugeba pakelti. 



Kultûros problemos – humanizmo kriterijais save þenklinanèios 
valstybës prioritetinë sritis, nes ji sukuria prielaidas þmogaus sa
viaktualizacijai, kûrybai, tobulëjimui. Þmogaus savikûra neatsiejama 
nuo aktyvios paþintinës veiklos, vertybinës orientacijos lygmens. 
Visos visuomenës struktûros turëtø proteguoti humanistines ver
tybes, sudarydamos tokias sàlygas, kad problemiðkai bei kritiðkai 
màstantis þmogus galëtø siekti patenkinti savo biologinius, sociali
nius, kultûrinius poreikius, atitinkanèius jo bûties biosociokultûrinës 
programos vienovæ ir ugdyti naujus, aukðtesnius, atliepianèius jo 
individualybës aprëptis.

10.2.  Esminiø kultûros problemø 
identif ikavimas

Tik gerai suvokus vykstanèiø pokyèiø tendencijas ir jø prieþastis, 
galima pagrásèiau prognozuoti kultûros sferos kaitos perspektyvas.

Lietuvos kultûros ministerijos interneto svetainëje pateiktos 
„Lietuvos kultûros politikos nuostatos“. Taèiau jose esti neteisingai, 
netiksliai vartojamø sàvokø, dokumentas sukurtas pavirðutiniðkai su
vokiant kultûros priedermes, valstybës strategines nuostatas, esminius 
kultûros institucijø veiklos tikslus ir jø ágyvendinimo prasmingumà. 
Deklaruojami ir prioritetinës reikðmës postulatai, taèiau realiai maþai 
jø ágyvendinimu rûpinamasi. Neaiðki besirûpinanèiø kultûros poli
tikos formavimu, politikos koordinavimu ir politikà ágyvendinanèiø 
institucijø hierarchija bei Kultûros ministerijos vieta. 

Kaip ir visoje kultûros problemomis uþsiimanèioje instituci
nëje sistemoje nëra áteisintos atsakomybës uþ suformuluotø uþ
daviniø nevykdymà, finansinës drausmës paþeidimus, korupcijos 
faktus (pav., „pritemptai“, neuþtarnautai skiriant net Nacionalines 
premijas), ministerijos, pavaldþiø jos ástaigø tarnautojø neetiðkà, 
nekorektiðkà elgesá, girtavimà, blogo valstybës ávaizdþio savo 
veiksmais kûrimà ir kt.

Humanistinës valstybës koncepcija netapo esmine formuluojant 
visø visuomenës gyvenimo srièiø strategijas. Nyksta humanistinës 



valstybës esminiai bruoþai: þmogus, kaip centrinë figûra, iðstumia
mas ið visø sprendþiamø problemø branduolio. (Pav., þemës ûkio 
problemos sprendþiamos dël þemës ûkio ir ekonomikos apskritai; 
ðvietimo sistema reformuojama dël reformos ir finansø taupymo 
neatsiþvelgiant net á elementarius þmogaus poreikius ir t.t.) 

Politikai, valstybës veikëjai daþniausiai neteisingai kultûrà suta
patina su meno sfera. Lietuvoje bloga kultûros ir ekonomiko sàvei
ka. Kultûros valdymo sferoje – ekonominë maþaraðtystë. Valstybës 
mastu nekalbama apie kultûros ekonominæ politikà.

Subiurokratinta, moralizuojanti ir iðskaidyta tapo þmogaus 
ugdymo sfera. Kalbama tik apie institucializuotà ðvietimo sistemà 
pamirðtant þmoniø bendravimo, ðeimos, knygos, meno, paveldo, 
etnokultûros, knygos, kalbos, þiniasklaidos reikðmingumà ir átakà, 
formuojant bræstanèio þmogaus vertybinæ orientacijà, poreikø hie
rarchijà, cultura animi ir t.t.

Vis labiau ásigali vulgarusis materializmas, nevertinantis vertybiø 
dvasingumo, taèiau fetiðizuojantis daiktizmà, átvirtinantis vartoto
jiðko gyvenimo formulæ: „gyventi, kad turëtum“. 

Beveik sunaikinta uþklasinio papildomo ugdymo sfera (arba ji 
pateko á privatø verslà, kurio paslaugomis daugumos Lietuvos ðei
mø vaikai negali naudotis). Verslo pasaulio propaguojama, paaugliø 
kasdienybëje vis agresyvesná vaidmená vaidina visuomenës nuopuo
lio kultûra (atvira erotika, narkotikai, svaigalai, vagystës, chuliganiz
mas, þmogþudystës, prievartavimai ir t.t.). Net oficialiai pateikiami 
vis didesni nepilnameèiø sunkiø nusikaltimø skaièiai. Visuomenëje 
pradëta kovoti su nusikaltimø padariniais, taèiau prevencija vis dar 
suprantama labai siaurai ir instituciðkai. Ið prevenciniø sprendimø 
eliminuojamos kultûros nuostatos. 

Siekiant materialios naudos, daþnai paminamos dvasinës ver
tybës, verslo, politikos, finansø sferoje antihumaniðkai paþeidþiant 
daugelá þmogaus orumà þeminanèiø moraliniø, etiniø ir kt. normø 
(pav., keliaklupsèiavimas prieð neteisø, bet pinigingà pilietá, þemi
nant bendradarbá, siekiant laimëti partijos lyderio ar vadovo prie
lankumà, gal ir geriau apmokamà pareigybæ, þeminant kolegà, já 
ðmeiþiant ir pan.).



Nors á Lietuvà gráþta uþsienio ðalyse puikiai parengtø mûsø 
visuomenei reikalingø specialistø (politiniø mokslø, vadybos ir kt.), 
taèiau institucijose stengiamasi jø neádarbinti. Vis labiau kultûros 
sferoje pradeda klestëti diletantizmas, sprendimus priima arba kon
kreèios sferos nepaþástantys politikai, arba profesija nesidomintys 
prisiplakëliai ðarlatanai (pav., nekompetencija Kultûros ministerijoje; 
Ðvietimo ir mokslo ministerijoje muzikinio ugdymo sistemà refor
muoja ne specialistai, o pastarøjø rekomendacijø nepaisoma; „Lietu
vos“ ansambliui vadovauja ûkinis darbuotojas; neprofesionali meno 
renginiø vadyba Rotuðës institucijoje; periferijoje kultûros politikà 
daþnai formuoja neprofesionalai ir t.t.).

Perimant ávairiø þinybø valdymà, neatliekamas iðsamus ir ávairia
pusis auditas. Dël to valstybës skiriami finansiniai resursai naudojami 
ne pagal paskirtá, neskaidriai ir ðvaistûniðkai (dideli iðmokamø atly
ginimø su ávairiais priedais skirtumai Nacionalinio operos ir baleto 
teatro reikalingiems ir nereikalingiems vadovams; „saviems“ arba 
ðeimos nariams mokami dideli honorarai Filharmonijoje; Nacionalinë 
filharmonija paverèiama asmeninio biznio vieta, taèiau uþ tai vado
vas skiriamas ministru; neracionaliai panaudojamos patalpos, esamos 
kultûros ástaigø centruose ir periferijoje, joms iðlaikyti iðleidþiama 
didelë dalis valstybës lëðø; koncertinëse organizacijose, teatruose, 
kai salë uþpildyta tik 50 proc., neefektyviai panaudojama valstybinë 
dotacija ir t.t.). Kultûros ministerija tiesiogiai daro átakà Radijo, tele
vizijos ir spaudos rëmimo fondui (tai ðiurkðtus paþeidimas).

Ástatymø bazë ir socialinës sàlygos neskatina jaunø menininkø 
kurti Lietuvoje (mokesèiø politika, netobulas Kultûros rëmimo ásta
tymas ir kt.), o valstybinës meno ástaigos neápareigotos padëti augti 
jaunai menininkø kartai.

Teisingas kultûros decentralizacijos principas regionuose. Taèiau 
daþnai pasinaudojama lëðoms gauti, o skirtos kultûrai naudojamos 
kitiems tikslams (pvz., nesistengta puoselëti, o stengtasi sunaikinti  
gero meninio lygio Panevëþio puèiamøjø ir kameriná orkestrus, á 
„mëgëjø“ statusà pervestas daug metø veikæs, uþsiauginæs þiû
rovà ir tradicijas Panevëþio muzikinis teatras; nëra atskirø regionø 



ilgalaikiø kultûros strateginiø planø, nematyti bendros vizijos, todël 
daþnai atskirø kultûros institucijø egzistavimas, finansavimo kryptys 
– atsitiktiniai, priklausantys nuo politinës valios, vadovaujanèiuose 
postuose dirbanèiø þmoniø valios).

Profesinio meno sklaidai regionuose vis maþiau dëmesio ski
ria valstybinës meno ástaigos. Filharmonija ðalyje (regionuose bei 
Vilniuje, Kaune, Klaipëdoje) 1995 m. surengë 1042 koncertus, o 
2000  m. – tik 667 koncertus. Ne todël, kad nëra lëðø, bet todël, 
kad dotacija neefektyviai panaudojama, taèiau atsakomybës ið 
vadovø nereikalaujama (pvz., uþ kameriná Filharmonijos surengtà 
koncertà vien atlikëjams sumokama apie 2000 Lt., o pajamos – vos 
30 Lt.; klausytojai Lietuvoje rengiamuose Filharmonijos koncertuose 
sumaþëjo nuo 108,0 tûkst. 1995 m. iki 80,1 tûkst. 2000 m.; 2000 m. 
vidutiniðkai per metus salë Nacionaliniame operos ir baleto teatre 
uþimta 61,9 proc., Klaipëdos muzikiniame teatre – 50,3 proc., Jau
nimo teatre – 32,9  proc., Rusø dramos teatre  – 24,4 proc. ir t.t.). 
Blogai suvokiamas rinkodaros procesas, nedirbama su potencialiais 
klausytojais, þiûrovais. 

Padaþnëjæs lankymasis muziejuose, kultûriniø centrø ir jaunø 
mëgëjiðkø kolektyvø kûrimosi pilietinës iniciatyvos rodo, kad me
ninës kultûros poreikis yra.   

Atskirose kultûros srityse vadovai dirba neturëdami valstybinæ 
strategijà atitinkanèios konkreèios savo veiklos vizijos. Tai galime 
pasakyti ir apie televizijø veiklà. Valstybinë televizija turi skirtis nuo 
komenciniø tuo, kad savo veikla privalo vykdyti valstybinæ kultû
ros strategijà. Juolab kad ir originaliø televizijos programø apimtys 
didþiausios (LTV – 38 proc., LNK – 21 proc., Tele-3 – 16  proc., Vil
niaus – 10  proc., Baltijos – 15  proc.). Taèiau visø televizijø tinklelyje 
pramogoms skiriamas didþiausias valandø skaièius – 11  0473 val., 
kultûros laidoms – 825 val. Neiðskiriama, kiek laiko eteryje rodomi 
smurto filmai, „muilo operos“ ir kiek tikrai reikðmingø meno kûriniø 
ar edukaciniø laidø. Taèiau bûtina konstatuoti, kad kaip tik tos meni
nës vertybës valstybinëje televizijoje – retenybë. Bûtina pabrëþti, kad 
buvo uþdaryta ir treèioji, didájá menà propagavusi, radijo programa. 



Meno ir ðvietimo ástaigø veikla perdëm atskirai sprendþia ben
dras problemas, nëra veiklos integracijos. Pvz., paskelbtose „Lietu
vos kultûros politikos nuostatose“ 2.2. paragrafe raðoma: „Valstybë 
uþtikrina (...) menininkø profesiná parengimà. Valstybës parama 
menininkams ir jø organizacijoms lemia Lietuvos meno pajëgumà 
konkuruoti pasaulio meno rinkoje, padeda kurti patrauklø valstybës 
ávaizdá“. Tai dar kartà patvirtinama to dokumento paragrafuose 2.2.4. 
Tuo tarpu Ðvietimo ministerijos parengtame, dar nepatvirtintame, 
sulaukusiame daug pedagogø kritikos, Ðvietimo ástatyme meno 
mokyklos, visa daug metø puoselëta muzikinio ugdymo sistema 
tampa neformalaus ugdymo sfera, priklausoma nuo savivaldybëse 
dirbanèiø þmoniø valios, neturinti saugikliø iðlikti. Pradëjus naikinti 
konservatorijas, kaip profesinio ugdymo ástaigas, bus visai nutrauk
ta profesinio muzikø rengimo grandis. Tai po deðimties metø realiai 
pajus ðalies meno kolektyvai, ir galimybës deramai muzikos menu 
reprezentuoti Lietuvà pasaulyje sumaþës.

Meno ástaigos (pvz., teatrai, koncertinës organizacijos) nusiða
linusios nuo edukacinës veiklos (pvz., Filharmonijoje pastaraisiais 
metais edukacinis padalinys net panaikintas. 1995 m. valstybinës 
koncertinës organizacijos vaikams ir moksleiviams surengë tik 666 
koncertus, o 2000 m. dar maþiau – 494 koncertus).

Nesukurtas efektyvus kultûros sferos valdymo modelis. Neaið
kios tapo Kultûros ministerijos, kaip vykdomojo organo, funkcijos.

Neskiriamas dëmesys kultûros ástaigø vadovø ugdymui. Tai pa
stebime centrinëse ástaigose, Nacionaliniuose kolektyvuose, ypaè 
periferijoje. Kultûros daliniams vadovauja daug atsitiktiniø, þemos 
vertybinës orientacijos, pasipelnymo tikslais atklydusiø þmoniø, ku
rie stengiasi naudotis komandiruoèiø po pasaulá ir kitokiomis gali
mybëmis, taèiau nedaug gilinasi á kuruojamos sferos darbø esmæ.

Neiðspræstos bibliotekø aprûpinimo knygomis problemos. Bib
liotekose pastebima knygø maþëjimo tendencija. Kaime sumaþëjo 
nuo 1439 bibliotekø 1990 m. iki 1207 bibliotekø – 2000 m. Kny
gø ir þurnalø jose 1990  m. buvo 13 469 tûkst., o 2000 m. – 9744 
tûkstanèiai. 



Þenkliai ðalyje sumaþëjo stacionariø þiûrovø saliø. Mieste – nuo 
89 saliø 1995 m. iki 63 saliø 2000 m., o kaime – nuo 73 saliø 1995 m. 
iki 25 saliø 2000 m. Taèiau ir esanèios daþnai stovi tuðèios, nenaudo
jamos. Tai rodo meninës kultûros atsitraukimo ið Lietuvos periferijos 
tendencijas. Daþnas net ir stambesnis miestelis virsta gilia provincija, 
kurioje meninæ kultûrà pakeièia auganti nusikalstamumo kreivë. 

Muziejø ðalyje padaugëjo dvigubai (vietoje 49 – 1999 m., 2000  m. 
jau buvo 97), kaip ir darbuotojø juose, taèiau dvigubai sumaþëjo 
lankytojø (1990 m. apsilankë 4121 tûkst., o 2000 m. – 2154 tûkst.). 
Svarstytinas muziejø ekspozicijø kryptingumas, steigimo tikslingu
mas, rinkodaros darbas, edukacinë veikla.

1995 m. buvo sukurti 2 vaidybiniai pilnametraþiai filmai, 
1998  m.  – në vieno, 1999 m. ir 2000 m. – po vienà. Daug deðimt
meèiø puoselëtas kino menas yra ties iðnykimo riba. 

Nëra ilgalaikës paveldo iðsaugojimo programos. 
Kultûros sferos Lietuvoje dar nëra pasiekæ informacinës visuo

menës pasiekimai (interneto vartotojø ið ðimto gyventojø 2000 m. 
Lietuvoje buvo 6,1, o ES – 24,3). 

Bloga valstybiniø institucijø veiklos koordinacija, prastai veikia 
radijo perdavimo stotys. Mokyklas, periferijoje gyvenanèius visuo
menës narius pasiekia maþai informacinës literatûros, dienraðèiø. 

Dël lëðø stokos ypaè sumaþëjo kultûrinës spaudos prenumera
toriø. Kultûrinë spauda, kaip nekomercinë sritis, nuolat susiduria su 
valstybës dëmesio ir paramos stoka. 

Ties iðnykimo riba balansuoja kultûros mokslinës tiriamosios ir 
kitos institucijos (pvz., Kultûros ir meno institutas). Valstybë, nepa
laikanti fundamentiniø tyrimø, griauna savo ateitá. 

Pilietinës visuomenës uþuomazga – visuomeninës organizacijos. 
Taèiau nereti atvejai, kai valstybinës kultûros institucijos jas remia 
finansiðkai protekcionizmo pagrindu (galima palyginti, kokios sumos 
skiriamos ávairiems festivaliams ar kitokiems projektams). 

Netinkamu principu formuojami kultûros institucijø biudþetai. 
Valstybës pinigais neleistina finansuoti komerciniø, pramoginiø 
renginiø. Tokios politikos turëtø laikytis ir verslininkai. Valstybës 



dotacijos dydis nëra susietas su koncertinës ar teatrinës valstybinës 
(biudþetinës) ástaigos veiklos efektyvumu. Iki ðiol valstybë dengia 
nuostolius, susijusius su vadovø nesugebëjimu rasti alternatyviø fi
nansavimo ðaltiniø bei nesugebëjimu dirbti su potencialia publika. 

Neproporcingai planuojama meninë veikla geografiniu poþiûriu. 
Kultûros ástaigø biudþetai sudaromi neteisingu principu: ávertinant 
tik valstybës dotacijà. Dël to pamirðta bûtinybë dirbti iðlaikant iðlai
dø ir pajamø balansà. Valstybë turëtø finansuoti konkreèius darbus, 
edukacinæ veiklà (kuri savaime yra nepelninga, bet jà bûtina plëtoti). 
Projektø finansavimas – paþangus aktas. Taèiau daþnai nesiaiðkinama 
projekto ilgalaikiðkumo ar vienadieniðkumo, konkreèios reikðmës, 
ar atitinka valstybës skelbiamø prioritetø kriterijus. 

Ástatymai iki ðiol nenumato mokesèiø lengvatø, kurios skatintø 
verslininkus, fizinius ir juridinius asmenis investuoti, remti kultûros 
ástaigas.  

Kultûros ástaigø administratoriai daþnai dirba nejausdami nei 
moralinës, nei finansinës atsakomybës uþ esamà tvarkà jø ástaigose, 
kuriamà ávaizdá ar strategijà.

Lietuvos ávaizdis prastai kuriamas mûsø ðalies atstovybëse uþ
sienyje. Kultûros sferoje turi bûti aiðkiai suvokta teigiama prasme 
integracija á Europos kultûrà – per menà, knygà, gyvà sàlytá su 
þmogumi, kurianèiu ne tik meno sferoje, bet ir versle, politikoje.

Ðiuo metu fiksuoti ekonomikos laimëjimai, galimi teigiami poslin
kiai socialinëje sferoje bus tik laikini, jeigu nesudarysime galimybiø 
plëtoti etniðkai savità ir atvirà pasauliui kultûrà, kurioje galëtø bræsti, 
intelektualiai, dvasiðkai tobulëti ðeimos ir visuomenës puoselëjamas 
þmogus. Su juo gyventi, kurti ir jam atsakingi turime bûti mes, gy
venantys ðiandien. Atsakingi ne tik uþ praeitá, bet ir uþ ateitá. 

Kultûra – tai, kà þmogus savo veikla sukuria dvasinëje ir mate
rialioje sferoje. Todël visos þmogaus veiklos sferos siejasi kultûros 
kontekste. Taigi bûtina daugiau koordinuotø veiksmø visose sfero
se, tarp ávairiø valstybiniø, visuomeniniø ir privaèiø struktûrø, kad 
neiðnyktø blëstantys humaniðkieji valstybës poþymiai, kurie visada 
siejasi su þmogaus persona, jos visapusiðko tobulëjimo galimybë



mis. Tik dvasingas, kûrybingas, intelektualus þmogus gali kokybiðkai, 
efektyviai spræsti kylanèias ekonomikos, vidaus rinkos, þemës ûkio, 
energetikos, socialinës ir aplinkos apsaugos, teisingumo, administraci
nes, finansø, demografines, bedarbystës, kovos su nusikalstamumu ir 
korupcija, ryðiø su uþsienio ðalimis, politikos, ðvietimo, partnerystës 
su ES bei kitas problemas. 

Visa tai – ne tik statistika. Deja, ji ne visada paaiðkinama lëðø 
stygiumi. Pvz., vis kovojæs dël patalpø Valstybinis simfoninis orkest
ras sugebëjo vietoj 23 koncertø 1995 m. surengti 50 koncertø 2000 
m. 1995 m. juos aplankë 8,7 tûkst., o 2000 m. – 36,2 tûkst. klausy
tojø. Nuo valstybiniø teatrø savo rodikliais teigiamu poþiûriu labai 
skiriasi privatus Oskaro Korðunovo teatras.Vadinasi, visas neigiamas 
tendencijas bûtina profesionaliai analizuoti ir valstybës strategijà 
ágyvendinanèios institucijos turi drauge geranoriðkai rasti proble
mø sprendimo bûdus. 

Lietuvos ir joje gyvenanèio þmogaus vardan áprasminti Lietu
voje gyvenanèiø tautø solidarumà ir kartu pagarbà savo etninëms 
ðaknims, istorijai, kultûrai, tradicijoms.

10.3.  Lietuvos kultûros raidos 
etapai

	 Surengti respublikiniø forumø, kuriø metu Vilniuje ir peri
ferijoje bûtø apsvarstytos kultûros problemos – iki 2002 m. 
birþelio mën.

	 Sudaryti kompetentingà darbo grupæ, parengti Lietuvos vals
tybës kultûros koncepcijà, vieðai jà apsvarstyti ir aukðèiausiu 
lygiu patvirtinti – iki 2002 m. rugsëjo 1 d.; 

	 Sudaryti darbo grupæ Lietuvos valstybës kultûros politikos (KP) 
nuostatoms parengti, vieðai apsvarstyti ir pateikti tvirtinimui. 
Áteisinti pagrindinius kultûros politikos principus: tolerancijos, 
pliuralizmo, decentralizavimo, prieinamumo, humaniðkumo, sa
viveiksmiðkumo, tapatumo ir atvirumo. Suformuluoti KP tikslus 
ir uþdavinius, KP priemones – iki 2003 m. 



	 Suformuoti kultûros administravimo modelá apibrëþiant realias 
ir veiksmingas padaliniø funkcijas – iki 2003 m. 

	 Suteikti Kultûros kongresui juridiná statusà – iki 2003 m. 
	 Parengti visø Lietuvos kultûros ministerijai pavaldþiø sferø 

veiklos gairiø modelius ir ástatymus – iki 2004 m. 
	 Parengti naujà Kultûros rëmimo ástatymà. Meno produktø ne

apmokestinti PVM. Kaupti kultûros fondà atskaièiuojant nuo 
tabako, alkoholio, loterijø. Á ðá fondà pervesti ir skiriamas 
baudas uþ kenksmingà, turinèià neigiamø padariniø kultûros 
paveldui, veiklà. Numatyti kiekvienos konkreèios meno ðakos 
ir kultûros srièiø valstybinio finansavimo principus; numatyti 
mokesèiø lengvatas, kurios skatintø verslininkus, fizinius ir ju
ridinius asmenis remti kultûros ástaigas – iki 2003 m. 

	 Parengti teisinius aktus numatant teisinæ atsakomybæ uþ 
kultûrai skirtø lëðø neracionalø naudojimà arba panaudojimà 
kitiems tikslams – iki 2004 m. 

	 Pakoreguoti programinio finansavimo nuostatas, suformuluoti 
Lietuvos regionø, kultûros srièiø strateginiø planø, programø 
vertinimo kriterijus – iki 2003 m. 

	 Kultûros ástaigø sistemoje ágyvendinti Vieðøjø ir privaèiø in
teresø derinimo valstybinëje tarnyboje ástatymà – iki 2003 m. 

	 Ágyvendinant Vaikø teisiø nacionalinæ programà drauge su 
Ðvietimo ir mokslo, Socialinës apsaugos ir darbo ministerija 
uþtikrinti vaiko teises mokytis meno, muzikos mokyklose, vals
tybës átakos sferoje esanèiose menø mokyklose – iki 2003 m. 

	 Teisiðkai sureguliuoti paveldo apsaugà ir kontrolæ apsaugant 
tautos kultûriná savitumà ir uþtikrinant jo tæstinumà – iki 
2004 m. 

	 Ástatymiðkai áteisinti iðsamø (ne tik finansiná) kasmetá kultûros 
ástaigø audità ir ápareigoti Kultûros ministerijà ne tik já atlikti 
visose þinybinëse ástaigose, bet ir paskelbti rezultatus – iki 
2005  m. 

	 Skatinti fundamentaliuosius kultûros mokslinius tyrimus juos 



koncentruojant valstybës finansuojamoje techniðkai árengtoje 
mokslo ástaigoje: sukurti infrastruktûrà, aprûpinti nauja áranga, 
padëti rengti jaunus mokslininkus – iki 2005 m. 

	 Patobulinti ástatymus, kurie turëtø skatinti privaèiø koncertiniø 
agentûrø atsiradimà. Nacionaliniuose kolektyvuose sustiprinti 
administravimo personalà profesionaliais vadybininkais (juos 
mokyti pagal specialià tarptautinæ programà). Plësti Lietuvos 
erdvæ (rinkà) menininkams, su kaimyniniø ðaliø kolegomis 
sukuriant aktyvø Baltijos meno regionà – iki 2005 m. 

	 Tæsti kultûros decentralizacijà, kurios esmë – racionaliai pa
naudojant vietiná kûrybiná potencialà, nekilnojamàjá turtà, 
sukuriant specifinæ, su valstybine kultûros politika deranèià 
regiono kultûros strategijà (bibliotekos, muziejai, profesiona
laus meno kolektyvai, mëgëjiðka veikla, paveldas, parkø, dvarø 
kultûra, etninis savitumas, ryðiai su ES struktûromis, regionais ir 
pan.), átraukiant vietinæ visuomenæ, sàveikiaujant su kitomis 
þinybomis, kurti savità regiono veidà ir ávairiapusæ þmoniø 
kûrybà stimuliuojanèià terpæ. Sàveikiaujant su Regioninës 
plëtros departamentu toliau stiprinti bendradarbiavimà su re
gioniniais, vietiniais ir socialiniais bei ekonominiais partneriais, 
ypaè atsiþvelgiant á subalansuotos plëtros ir lygiø galimybiø 
aspektus. (Visi regionai palaipsniui) – iki 2010 m. 

	 Sukurti platø Lietuvos kultûros áëjimà á ES valstybiø kultûrinæ 
ir komercinæ rinkà – iki 2010 m. 

	 Skatinti organizacijas plaèiau, efektyviau dalyvauti daugiaðalë
se ir horizontaliose PHARE, „Kultûra 2000“, „Leonardo da Vinci“, 
„Socrates“, „Youth for Europe“, „Raphael“ ir kitose programose  – 
iki 2020 m.

	 Ápareigoti Kultûros ministerijos þinybas savais projektais tal
kinti gerinant kaimo, periferijos infrastruktûrà ir kultûriná 
aptarnavimà (pasinaudojant ir ávairiø fondø pagalba) – iki 
2015  m. 

	 Bendradarbiaujant su Ðvietimo ir mokslo ministerija, valstybine 
televizija, sudaryti integruotà valstybiðkai reikðmingà vaikø ir 
jaunimo estetinio ugdymo planà ápareigojant já vykdyti vals



tybës dotuojamas ástaigas – iki 2005 m.
	 Bûtina stiprinti administracinius Kultûros ministerijos, Autoriø 

teisës skyriaus ir kolektyviniø administraciniø asociacijø gebë
jimus, ypaè siekiant geriau kovoti su piratavimu ir autoriø tei
siø paþeidimais. Parengti konkreèius ástatymus ir jø vykdymo 
kontrolës nuostatas – iki 2015 m.

	 Nuolat analizuoti visø meninës kultûros srièiø naujø kadrø si
tuacijà ir laiku rûpintis jaunø pajëgø ugdymu. Meno mokyklos 
galëtø pereiti su visu finansavimu Kultûros ministerijos þinion. 
Suformuluoti administraciniø kadrø (vadybininkø) kultûros sis
temos ástaigoms rengimo strategijà. Reiktø stiprinti valstybës 
ástaigø administracinius kultûrinio dialogo gebëjimus politikoje, 
versle, visose srityse – iki 2015 m.

	 Sukurti veiklià Baltijos ðaliø kultûros rinkà – iki 2015 m.
	 Kiekvieno regiono centre turëtø susikurti profesionalûs meni

nës kûrybos centrai: moderniame pastate – muziejus, parodø 
salë, videosalë. Glaudþiai bendradarbiaujama su kûrybinëmis 
sàjungomis, Europos meno centrais. Bedarbystë siekia vos 4 
procentus. Veikia pramonës ar þemës ûkio klestinti bendrija. 
Miestelio inteligentija susibûrusi á vienà ar kità klubà. Veikia 
ir sporto klubai. Gimnazistai bendrauja su pasauliu. Veikia in
terneto svetainës. Nesikeikiama, nesimato varguoliø, elgetø. 
Daugëja laisvalaiko. Jo metu lankomi kultûros þidiniai. Ten 
praleidþiamos ir valandos su vaikais. Atvaþiuoja gastroliuo
janèiø meno kolektyvø. Gyventojai pajëgûs nusipirkti bilietø. 
Geri keliai, apðviestos automagistralës sudaro sàlygas nuvykti 
automobiliu á vakarinius renginius aplinkiniuose miestuose, 
sostinëje. Informacija apie tai, kas kur vyksta, pasiekia beveik 
kiekvienà ðeimà, internetu uþsakomi bilietai. Taip susipaþás
tama ir su naujais knygø leidëjø darbais. Ir t.t. – iki 2020 m. 

	 Visose Lietuvos ambasadose uþsienyje ákurti kultûros ataðë 
institucijà – iki 2020 m.

	 Visomis priemonëmis naudotis atviros informacinës visuomenës 
pajëgumais, sugebëti aktyviai sekti vertybiø kûrimo procesus 
ES ir bandyti per kultûrà Lietuvai atsiverti pasauliui.



11. APLINKOS APSAUGA

11.1.  Apl inkos apsaugos 
ateities scenarijus

Pasaulio virðûniø pasitarime Rio de Þaneire buvo pripaþinta, 
kad ekonominës plëtros ir socialinës raidos sustabdyti neámano
ma. Deklaruota, kad besivystanèios ðalys turi teisæ siekti gerovës, 
kokià jau  susikûrë iðvystytos ekonomikos valstybës. Pagrindinë 
dilema yra ta, kad pirmaujanèios pasaulio ðalys kûrë savo gerovæ 
aplinkos bei likusio pasaulio valstybiø sàskaita. Gamta nepajëgtø 
atlaikyti ir tolimesnio tokio civilizacijos spaudimo, jei þmonijos vys
tymasis tæstøsi ta paèia kryptimi. Taigi, pripaþástant visø þmoniø 
teisæ á sveikà ir pilnavertá gyvenimà harmonijoje su aplinka, bûtina 
perþiûrëti ligðiolinæ ekonominës ir socialinës raidos praktikà bei jà ið 
esmës pertvarkyti. Kartu reikalinga atsiþvelgti á aplinkoje vykstanèius 
procesus bei gamtinës aplinkos galimybiø ribas. Lietuva gali tikëtis 
saugios ateities, sëkmingos raidos ir visuotinës gerovës tiktai tuo 
atveju, jeigu ji sugebës atsisakyti vis didëjanèio eikvojimo, kuris 
vis dar labai paplitæs, jeigu sugebës pakeisti savo ekonominæ ir 
socialinæ plëtrà taip, kad ji darytø minimalø neigiamà poveiká 
aplinkai. Taigi vienintelë efektyvi mûsø ðalies vystymosi kryptis – 
subalansuotas kraðto vystymasis. Tolimesnëje Lietuvos raidoje turi 
bûti ávertinti ir visi pagrindiniai subalansuotosios plëtros aspektai:

♦	 aplinkos apsaugos – plëtra turi vykti nepaþeidþiant gyvosios 
ir negyvosios aplinkos procesø harmonijos, tausojanti gam
tinius iðteklius bei gamtinæ ávairovæ;

♦	  ekonominis – plëtra turi bûti ekonomiðkai efektyvi;

♦	 socialinis – plëtra turi palaikyti ðalies pilieèiø savarankið



kumà bei visuomeniná tapatumà, skatinti aplinkosauginæ 
visuomenës savimonæ bei ryþtà dalyvauti sprendþiant vietines 
aplinkosaugines problemas;

♦	 kultûrinis – plëtra turi atitikti ir visuotinai priimtas, ir tra
dicines mûsø valstybei kultûros ir etiniø vertybiø nuostatas.

Pagrindinës atliekø rûðys bei jø utilizavimo bûdai

11.1 lentelë

Aplinkosauga ir urbanistinë plëtra
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12. KAIMO POLITIKA
	

12.1.  Þemës ûkio ir kaimo plëtros 
2002–2020 metais scenarijai

Lietuvos þemës ûkis turi labai svarbià ekonominæ, socialinæ, 
gamtosauginæ ir etnokultûrinæ reikðmæ, todël yra prioritetinë ûkio 
ðaka. Dël susiklosèiusiø istoriniø ir geopolitiniø sàlygø Lietuvoje 
iki ðiol iðliko didesnë þemës ir maisto ûkio sektoriaus ekonomi
në bei socialinë reikðmë, palyginti su kaimyninëmis ðalimis ir ES 
valstybëmis. 

Atsiþvelgiant á galimus svarbiausius ateities pokyèius pasaulyje, 
galimi keturi scenarijai:

1. Vyks ekonomikos augimas ir globalizacija bei pasaulyje plë
tosis demokratija ir pliuralizmas.

2. Vyks ekonomikos augimas ir globalizacija nepaisant auto
ritarizmo stiprëjimo.

3. Bus pasaulinës ekonomikos sàstingis, nors pasaulyje plëtosis 
demokratija ir pliuralizmas.

4. Bus pasaulinës ekonomikos sàstingis ir stiprës autoritarizmas.

12.1.1. Þemës ûkio ir kaimo plëtrai svarbios pa­
saulio kaitos tendencijos

Iki 2020 m., nuolat didëjant þemës ûkio produkcijos, ypaè 
maisto produktø paklausai,  didþiausios átakos turës:

	 Planetos gyventojø gausëjimas (visø scenarijø atveju).
	 Gyventojø perkamosios galios didëjimas (1 ir 2 scenarijaus 

atveju) bei maþëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 Maisto suvartojimo vienam þmogui didëjimas (1 ir 2 scena

rijaus atveju) bei maþëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 Þemës ûkio produkcijos naudojimas energetikoje ir pramo

nëje (visø scenarijø atveju).
	 Perdirbamosios pramonës diversifikacija (visø scenarijø at

veju).



Svarbiausios prielaidos, leisianèios tenkinti iðaugusià þemës 
ûkio produkcijos ir maisto produktø paklausà, bus ðios:

	 Dirbamosios þemës plotø didëjimas (visø scenarijø atveju).
	 Modernios technikos ir technologijø naudojimo plëtra (1 ir 

2  scenarijaus atveju) bei sàstingis (3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 ES paramos þemës ûkiui maþëjimas bei perorientavimas (visø 

scenarijø atveju).
	 Gamybos ir infrastruktûros kooperacijos plëtra (1 scenarijaus 

atveju) bei sàstingis (2, 3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 Pasiûlos koncentracijos didëjimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei 

maþëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 Gamybos sànaudø maþëjimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei 

didëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 Informacinës infrastruktûros plëtra ir þinojimo didëjimas (1 

scenarijaus atveju) bei maþëjimas (2, 3 ir 4 scenarijaus atveju).
	 Plëtrà skatinanèiø teisiniø prielaidø sudarymas (1 ir 3 scenari

jaus atveju) bei teisiniø prielaidø, ágalinanèiø tiesiogiai admi
nistruoti, sudarymas (2 ir 4 scenarijaus atveju).

	 Þemës ûkio plëtra turës glaudþià sàveikà su kaimo plëtra, ku
rios svarbiausi bruoþai bus:

	 Gyvenimo lygio augimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei maþë
jimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).

	 Alternatyviø verslø ir amatø plëtra (1 ir 2 scenarijaus atveju) 
bei plëtros sàstingis (3 ir 4 scenarijaus atveju).

	 Socialinës ir informacinës infrastruktûros plëtra (1 ir 3 scenari
jaus atveju) bei maþëjimas (2 ir 4 scenarijaus atveju).

	 Kaimo bendruomeniø ryðiø stiprëjimas (1 ir 3 scenarijaus at
veju) bei silpnëjimas (2 ir 4 scenarijaus atveju).

	 Kaimo gyventojø lyginamosios dalies didëjimas (1 ir 2 scena
rijaus atveju) bei maþëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju). 

	 Kaimo BVP lyginamosios dalies augimas (1 ir 2 scenarijaus at
veju) bei maþëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju). 



Didelës reikðmës þemës ûkio ir kaimo plëtrai taip pat turës ir 
gamtosaugos kaita:

	 Þemës ûkio veiklos neigiamo poveikio aplinkai maþëjimas (1 
ir 2 scenarijaus atveju) bei didëjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).

	 Cheminiø medþiagø patekimo á poþeminius vandens telkinius 
maþëjimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei didëjimas (3 ir 4 sce
narijaus atveju).

	 Tradicinio agrarinio kraðtovaizdþio sutvarkymas bei gamtos 
paminklø iðsaugojimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei proceso 
savieiga (3 ir 4 scenarijaus atveju).

12.1.2. Esama Lietuvos þemës ûkio ir kaimo bûklë

Palankios aplinkybës
	 Susiformavæ privatûs nuosavybës santykiai. Sukurtos þemës 

reformos teisinës prielaidos.
	 Pakankami þemës, vandens ir kiti gamtiniai iðtekliai, didþioji 

þemës ûkio naudmenø dalis melioruota. 
	 Pakankamas natûralus þemës naðumas, palankios klimato 

sàlygos plëtoti pieno ir mësos ûká, sodininkystæ ir darþinin
kystæ, auginti linus, rapsus, cukrinius runkelius ir kitus ðioms 
platumoms bûdingus augalus bei gyvulius. 

	 Santykinai maþas dirvoþemio, vandens ir oro uþterðtumas, 
leidþiantis plëtoti ekologiðkø ir natûraliø produktø gamybà. 

	 Vis daugiau þemdirbiø ir þemës ûkio produkcijos perdirbimo 
ámoniø susidomi ekologiniu ûkininkavimu. 

	 Pakankami darbo jëgos iðtekliai, senos þemdirbiø ir maisto 
produktø gamintojø tradicijos ir verslo patirtis.

	 Visoje ðalies teritorijoje iðplëtotas tolygus mokslo, mokymo ir 
konsultavimo institucijø tinklas, sukauptas didelis intelektinis 
potencialas. 

	 Plëtojama kaimo þmoniø savivalda.
	 Palanki ðalies geografinë padëtis prekiaujant su Vakarø ir Rytø 

ðalimis. Tvirtëjanèios pozicijos uþsienio maisto rinkose, didë



janèios eksporto apimtys. 
	 Vaizdingas kraðtovaizdis kaimo vietoviø rekreacinëms galimy

bëms plëtoti. 

Nepalankios aplinkybës
	 Nestabili þemës ûkio politika, nuolat besikeièianti teisinë, eko

nominë, socialinë aplinka. 
	 Nebaigta þemës reforma, silpnai funkcionuojanti þemës rinka, 

lëtas þemiø konsolidacijos procesas. 
	 Neracionali þemës ûkio subjektø struktûra. Dominuojantys 

smulkûs, nekonkurencingi, maþo investicinio pajëgumo ûkiai. 
	 Didelis nedarbas. Þemas gyvenimo lygis, didelis atotrûkis tarp 

kaimo ir miesto gyventojø ðeimø pajamø, darbo sàlygø bei 
socialinio aprûpinimo. 

	 Nesuformuota efektyvi regioninë politika, labai didelë ir toliau 
didëjanti gyvenimo kokybës regioninë diferenciacija.

	 Maþesnës kaimo þmoniø galimybës gauti tinkamà iðsilavinimà, 
medicinos, komunikacijø ir kitas paslaugas. 

	 Menkas kaimo þmoniø pasirengimas darbui konkurencinës 
rinkos sàlygomis, nepakankama vadybos patirtis.

	 Kaimo gyventojø senëjimas.
	 Nepakankamai iðnaudojamas þemës ûkio naudmenø poten

cialas, maþas darbo naðumas. 
	 Neiðplëtota gamybinë ir socialinë kaimo infrastruktûra. Þemas 

sektoriaus kapitalizacijos lygis, trûksta modernios technikos.
	 Nestabilios ir nepakankamai teritoriðkai diferencijuotos maisto 

produktø rinkos, nepakankamas kai kuriø produktø konkuren
cingumas. 

	 Neiðplëtota kooperacija, veikiantys kooperatyvai neaktyvûs. 
Nesukurta kooperatinë kredito sistema.

	 Neágyvendinta ilgalaikiø produkcijos tiekimo ir tarpusavio at
siskaitymo sutarèiø sistema. 

	 Nesusiformavusi regioninë þemës ûkio specializacija, lëta ûkio 
subjektø veiklos diversifikacija. 



	 Lëtai formuojasi kaimo bendruomenës, neiðryðkëja ir neugdo
mi jø lyderiai.

	 Dël sovietmeèiu vykdytos beatodairiðkai intensyvios þemdirbys
tës nukentëjusi biologinë ávairovë, sumenkëjæs kraðtovaizdis. 

Galimybës
	 Lietuvai ástojus á ES, didþiausià ekonominæ sistemà, atsivers 

plaèios rinkos galimybës.
	 Per ateinanèius deðimtmeèius vyks globalinis maisto poreikio 

augimas, sparèiai besikeièianti visuomenë kels naujus reikala
vimus, didës kokybiðkø, sveikø, ekologiðkø maisto produktø 
poreikis. Tai atvers naujas rinkos galimybes tokiø produktø 
gamintojams. Stiprës lietuviðkø produktø skverbimasis á naujas 
ES ir pasaulio rinkas, ypaè plësis rinkos geros kokybës ekolo
giniams ir natûraliems lietuviðkiems produktams.

	 Derybose su ES formuojama palanki derybinë pozicija dël 
þemës ûkio gamybos apimèiø. Parengta þemës ûkio ir kaimo 
plëtros strategija ir jos ágyvendinimo priemonës integracijos 
á ES laikotarpiu.

	 Lietuvos narystë ES ir NATO sudarys prielaidas ðalies saugumui 
bei ekonominiam stabilumui, tai skatins uþsienio investicijas á 
ðalies ûká. 

	 Mokslo iðradimai ir atradimai biotechnologijos srityje atvers 
naujas þemës ir maisto ûkio plëtros galimybes.

	 Plësis moderniosios, ypaè energijà tausojanèios technologijos, 
didës informaciniø technologijø taikymo þemës ir maisto ûkio 
sektoriuje reikðmë. 

	 Lietuvai tapus ES nare, padidës ekonominë, techninë, informa
cinë ir konsultacinë parama.

Grësmës
	 2002–2003 m. laikotarpis bus esminis ES ateities politikai. Per 

santykinai trumpà laikà reikia pasirengti reiklesnei konkuren
cinei aplinkai atviresnëse rinkose.



	 Dël globalizacijos átakos prognozuojamas tolesnis prekybos 
liberalizavimas. Didës vartotojø reikalavimai produktø kokybei, 
saugumui, tiekimo pastovumui, lankstumui ir apimtims bei 
kainai. Lietuvai tapus PPO nare ir sudarius laisvosios prekybos 
sutartis su kaimyninëmis valstybëmis, ir toliau didës kitø ðaliø 
gamintojø, ypaè dirbanèiø lyginamojo pranaðumo sàlygomis, 
konkurencinis spaudimas Lietuvos maisto rinkai. 

	 ES plëtra pareikalaus pertvarkyti ES biudþetà ir keisti þemës 
ûkio rëmimo politikà. ES bendrosios þemës ûkio politikos ba
lansas gali smarkiai pasikeisti, todël Lietuvai, kaip ir kitoms 
kandidatëms, sunku tikëtis tokios paramos þemës ûkiui, kokià 
gauna dabartinës ES narës. 

	 Didës þemës ûkio sektoriaus priklausomybë nuo kitø sektoriø 
veiklos, konkurencija dël investicijø ir kvalifikuotos darbo jëgos 
iðtekliø.

	 Sumaþës valstybës galimybës reguliuoti ekonominius procesus. 
	 Keisis ûkiø ir ámoniø struktûra. Slenkstis reikiamam pajamø ly

giui pasiekti vis kils. Pagausës nekonkurencingø ûkio subjektø 
bankrotø. 

	 Padidës socialinës paramos poreikis rinkos sàlygomis nesuge
bantiems dirbti asmenims ir jø ðeimos nariams. 

12.1.3. Valstybës veikla uþtikrinant sëkmingà þemës 
ûkio ir kaimo plëtrà

	 Formuoti ir ágyvendinti racionalià þemës ûkio ir kaimo plëtros 
politikà, kuri uþtikrintø ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu po
þiûriu tolygià (subalansuotà) plëtrà bei visos ðalies poreikius 
tenkinanèios kaimo infrastruktûros efektyvø naudojimà.

	 Kurti palankià teisinæ, ekonominæ, institucinæ aplinkà efek
tyviems ûkininkø ûkiams, þemës ûkio ir kitoms kaimo verslo 
ámonëms savarankiðkai veikti konkurencinëje rinkoje ir uþsi
dirbti pajamø pragyvenimui bei verslo plëtrai.



	 Skatinti novacijas, konkurencingumà, rinkø plëtrà ir darbo vietø 
kûrimà.

	 Rûpintis kaimo þmoniø sveikatos ir socialine apsauga, ðvietimo 
ir etnokultûros plëtra, aplinkosauga.

Ðalies agrarinë politika turi bûti grindþiama ðiomis svarbiausio
mis nuostatomis:

	 Makroekonominës þemës ûkio ir kaimo plëtros politikos sta
bilumas. Ilgalaikës þemës ûkio ir kaimo plëtros strategijos 
nuoseklus ágyvendinimas, garantuojantis ekonominá augimà 
ir socialines garantijas. 

	 Teisinë ir ekonominë aplinka palanki þemës ûkio ir kitokio 
verslo plëtrai, inovacijoms, mokslo ir gamybos integracijai.

	 Iðplëtota intelektinio, technologinio, techninio, finansinio ir 
informacinio aprûpinimo infrastruktûra. 

	 Vidaus ir uþsienio rinkø plëtra. Didesnës pridëtinës vertës, 
konkurencingø produktø ir paslaugø skatinimas, intervencinio 
pirkimo modelio ágyvendinimas, eksporto plëtros ir vidaus 
rinkos apsaugos stiprinimas. 

	 Þemës reforma ir racionalus þemës naudojimas. Teisinës ir eko
nominës prielaidos, skatinanèios þemënaudø konsolidavimà, 
racionalø gamtos iðtekliø naudojimà, sveikà aplinkà. 

	 Þmogiðkøjø iðtekliø ugdymas. Mokslo, mokymo ir konsultavimo 
plëtra. Kaimo gyventojø profesinës ir vadybinës kompetencijos 
didinimas, jø gebëjimo prisitaikyti prie nuolat besikeièianèios 
aplinkos ugdymas, aprûpinimas patikima informacija.

12.2.  Miðkø ûkis

12.2.1. Miðkø ûkio esama padëtis

Lietuvos miðkai yra svarbiausias ðalies kraðtovaizdþio tvarumo 
ir biologinës ávairovës veiksnys, tiekia medienà ir kt. produktus, 
yra svarbiausias rekreacijos gamtoje objektas, atlieka ávairias kitas 
socialines bei kultûrines funkcijas. Lietuvos þemës fonde (6530 tûkst. 



ha) miðkai uþima 1998,4 tûkst. ha. Miðkingumas 2001 m. sausio 1 d. 
buvo 30,9% (Lietuvos miðkø valstybinë apskaita, 2001). 50% miðkø 
Lietuvos Respublikos teritorijoje yra valstybinës nuosavybës, kuri 
negali bûti privatizuojama ir artimiausioje ateityje (Lietuvos miðkø 
statistika. Nacionalinë miðkø inventorizacija, 2000, 2001). Privatûs 
miðkai uþima 23% Lietuvos Respublikos teritorijos. 27% miðkø te
ritorijø yra rezervuotos privatizavimui.

Siekiant harmoningos miðko ûkio plëtros turi bûti derinami atskirø 
þmoniø grupiø ir valstybës bei valstybiø interesai. Lietuvos miðko 
ûkinës veiklos prioritetus lemia socialinës ekonominës sàlygos, eko
loginio aplinkos formavimo reikalavimai siekiant iðsaugoti ir didinti 
kraðtovaizdþio tvarumà, plëtoti jo biologinæ ávairovæ toliaregiðkai 
gerinant þmoniø gyvenimo, darbo ir poilsio sàlygas.

12.2.2. Miðkø ûkio vizija pasaulio raidos kontekste 
2001–2020 m.

Lietuvos miðkø ûkio plëtros tikslas – uþtikrinti visø nuosavybës 
formø miðkø stabilumà, jø ekologiniø, socialiniø ir ekonominiø funk
cijø iðsaugojimà; miðkø savininkams (valstybei, pilieèiams) duoti 
pajamas, leidþianèias tinkamai atkurti, priþiûrëti, auginti miðkus bei 
gauti kuo didesnæ ekonominæ naudà; ágyvendinti tarptautiniais 
susitarimais numatytus tvaraus miðkø ûkio reikalavimus; tenkinti 
visuomenës ir miðko produkcijos vartotojø subalansuotas reikmes 
(Brukas, 2000). 

Pagrindinës miðkø ûkio plëtros iki 2020 metø kryptys:
	 tausojantis miðkininkavimas;
	 miðkingumo didinimas;
	 kultûrinës rekreacinës miðkø vertës didinimas;
	 pramonës ir gyventojø aprûpinimas mediena ir darbu;
	 valstybës ir privaèiuose miðkuose kompleksinis ûkininkavimas.



12.2.3. Pagrindinës miðkø ûkio problemos 
ir galimi jø sprendimo bûdai

Problema: 
stambiosios medienos pramonës nepakankamas prisitaikymas 

prie esamø medienos resursø (ypaè menkavertës medienos var
tojimo poþiûriu).

Galimi sprendimo bûdai: 
	 uþsienio investicijø pritraukimas á medienos perdirbimo pra

monës komplekso plëtojimà 2003–2005 m.;
	 stambiosios pramonës, perdirbanèios smulkià ir menkavertæ 

medienà, plëtojimas 2006–2015 m.

Problema: 
palankios situacijos neiðnaudojimas ðalies miðkingumui didinti; 
neplëtojamas plantacinis miðkø ûkis panaudojant dirvonuojan

èias þemes; 
nereguliuojamas savaiminis miðko þëlimas buvusiose þemës 

ûkio naudmenose.
Galimi sprendimo bûdai:
	 þemës reformos uþbaigimas 2003–2005 m.;
	 vietiniø ir uþsienio investicijø pritraukimas miðkingumui didinti, 

plantaciniams miðkams veisti 2003–2008  m.;
	 þeldintinø plotø parinkimo ir projektavimo darbø supapras

tinimas perþiûrint teisinius aktus 2003–2006 m.

Problema:
nepakankamas miðko resursø potencialo panaudojimas priva

èiuose ir privatizuotinuose miðkuose (privatizuotinuose miðkuose 
nevykdomas joks naudojimas); 

privataus miðkø ûkio silpnumas dël valdø smulkumo ir miðki
ninkystës þiniø þemo lygio.

Galimi sprendimo bûdai: 



 þemës reformos uþbaigimas 2003–2005 m.;
	 suteikti teisæ privatizuoti privatizuotinus miðkus 2003–2006 

m.;
	 privaèiø savininkø ðvietimo ir konsultavimo programos paren

gimas 2003–2006 m.;
	 paslaugø teikimas privaèiam miðkø ûkiui per MSTD 2003–

2006  m.;
	 ryðiø su medienos vartotojais gerinimas 2003–2005 m.;
	 privaèios miðko nuosavybës teisës suteikimas ir juridiniams 

asmenims, miðko valdø skaidymo apribojimas, miðko valdø 
apjungimas 2006–2010 m.

Problema: 
nepakankamai iðvystytas daugiatikslis miðkø naudojimas.
Galimi sprendimo bûdai:
	 kompensavimo ir subsidijavimo sistemos taikymas 2003–

2010  m.;
	 investicijø pritraukimas 2003–2006  m.;
	 miðkø sertifikavimo diegimas ir plëtojimas 2002–2005 m.;
	 miðkotvarkos projektuose átvirtinti tvaraus miðkininkavimo 

principus 2002–2004 m.

Problema: 
miðkø ûkio moksliniø tyrinëjimø nepakankama orientacija á 

moderniausiø technologijø pritaikymà.
Galimi sprendimo bûdai: 
	 orientuoti taikomuosius tyrimus á moderniausiø technologijø 

pritaikymà miðkø ûkyje 2004–2006  m.
Problema: 
gamtosauginiø priemoniø miðkuose vienpusiðkumas, daþnai 

apsiribojantis tik kirtimø ribojimais; 
aplinkos ir biologinës ávairovës apsaugos normatyvø nepakan

kamas pagrástumas.



Galimi sprendimo bûdai:
	 pritaikyti gamtosauginiø priemoniø normatyvus prie suba

lansuotos plëtros reikalavimø 2002–2005  m.;
	 miðkø bioávairovës rodikliø parengimas ir patvirtinimas 

2003–2005 m.;
	 tarptautiniø dokumentø suderinimas 2002–2005 m.

Problema:
nepakankami konkurencija ir rinkos santykiai.
Galimi sprendimo bûdai:
	 konkurenciniø santykiø ádiegimas ne tik miðko ruoðoje, bet 

ir kitose miðko veiklos srityse 2003–2005  m.

Problema:
netobula mokesèiø sistema.
Galimi sprendimo bûdai: 
	 diferencijuoto gamtiniø iðtekliø naudojimo mokesèio ávedimas 

2003–2006 m.

Problema: 
ávairiø iðlaidø (privatizuotinø miðkø prieþiûra, valstybiniø parkø 

rëmimas ir kt.) dengimas ið Valstybinio miðkø fondo lëðø.
Galimi sprendimo bûdai: 
	 baigti þemës reformà 2003–2005  m.;
	 sudaryti sàlygas privatizuoti privatizuotinus miðkus 2003–

2005  m.
Problema: 
nereikalingø struktûrø iðlaikymas.
Galimi sprendimo bûdai: 
	 valdymo sistemos pertvarkymas á dviejø pakopø sistemà 

2003–2005 m.

Problema: 
naujø darbo vietø sukûrimas.



Galimi sprendimo bûdai: 
	 skatinti ávairiø miðko verslø plëtrà 2002–2020 m.;
	 atgaivinti medienos perdirbimo pramonæ 2003–2012 m.

13. SOCIALINË APSAUGA

13.1.  Lie tuvos social i nës apsaugos sekto­
riaus vi z i ja

2020 m. Lietuvoje veiks gerai koordinuotos socialinio draudi
mo ir socialinës paramos sistemos, aprëpianèios visus gyventojus 
ir padengianèios visas socialines rizikas. Pajamos senatvëje bus 
garantuojamos einamojo finansavimo ir kaupimo mechanizmø 
derinimu. Einamojo finansavimo pensijø perkamoji galia didës 
maþdaug tokiais pat tempais kaip ir vidutinio darbo uþmokesèio 
perkamoji galia. 

Socialinë parama bus orientuota á tuos asmenis, kuriems tos 
paramos tikrai reikia; jos prioritetas yra padëti darbingiems remia
miems asmenims sugráþti á ekonomiðkai aktyvià veiklà. Didesnis 
dëmesys bus skiriamas invalidumo, skurdo, socialinës atskirties 
prevencijai. Bus paðalintas didþiausias skurdas. Socialinë parama 
bus vykdoma koordinuojant valstybës, savivaldybiø ir nevyriausy
biniø institucijø pastangas.

13.2.  Pagrindinës social i nës apsaugos sekto­
riaus veiksmø kryptys  iki  2020 m.

13.2.1. Papildomo nevalstybinio socialinio draudimo 
sukûrimas 

2004 m. esama Lietuvos pensijø sistema bus pertvarkyta á trijø 
pakopø pensijø sistemà, kurioje ðalia valstybinio socialinio draudimo 



sistemos veikia ir privatûs kaupiamieji fondai, pagrásti privalomojo 
ir savanoriðko dalyvavimo principu. Bus sudaromos palankios sàly
gos jiems steigtis. Nusistovëjusi finansiðkai stabili Lietuvos pensijø 
sistema uþtikrins paskatas joje dalyvauti bei didesnes iðmokas.

Privalomojo kaupimo pensijø pakopa grindþiama investiciniu 
principu, todël kiekvieno asmens iðmoka visiðkai priklausys nuo 
ámokos dydþio, kaupimo laikotarpio ir investicijø palûkanø. Valstybi
niø socialinio draudimo pensijø dydis bus maþinamas proporcingai 
á pensijø fondà sumokëtos ámokos dydþiui.

Ámokos á pensijø fondus, turinèius teisæ verstis privalomuoju 
pensijø kaupimu, bus pradëtos mokëti nuo 2004 m., o jø dydis nevir
ðys 5 procentiniø punktø ið valstybinëms socialinio draudimo pensi
joms skirto valstybinio socialinio draudimo ámokø tarifo (25  proc.). 
Jaunesniems kaip 30 metø asmenims dalyvavimas kaupiamojoje 
sistemoje bus privalomas be iðlygø, nes jø ágytas socialinio draudi
mo staþas yra santykinai nedidelis, jie turi santykinai ilgà kaupimo 
laikotarpá, todël jiems yra galimybiø pensijø fonduose sukaupti 
nemaþà pensijà. Kartu ðiems asmenims sumaþinami valstybinës 
perskirstomosios sistemos (pirmosios pensijø sistemos pakopos) 
ásipareigojimai. Apdraustiesiems tarp 30 ir 50 metø amþiaus bus 
leista pasirinkti, ar dalyvauti privalomojo kaupimo pensijø pakopoje, 
ar ne. Jie patys turës apsispræsti, kuri pakopa jiems palankesnë, nes 
tai kiekvienu atveju priklausytø nuo dalyvio amþiaus, jo gaunamø 
pajamø ir kitø veiksniø.

Valstybinio socialinio draudimo fondo deficitas, susidarantis dël 
to, kad netenkama dalies ámokø, patenkanèiø á privalomojo kau
pimo pensijø fondus, bus finansuojamas keliais bûdais – panaudo
jant ið privatizavimo gaunamas lëðas, skolinantis bei dengiant ið 
valstybës biudþeto. 

Socialinio draudimo aprëpties padidinimas, geresnis savarankiðkai 
dirbanèiø ûkininkø ir kitø asmenø átraukimas á socialiná draudimà.

Iki 2005 m. bus rasta bûdø ir priemoniø, kaip iðeiti uþ tradicinës 
socialinio draudimo sistemos ribø ir átraukti á jà visus ekonomiðkai 
aktyvius asmenis. Socialinis draudimas Lietuvoje, kaip ir daugelyje 
Europos ðaliø, buvo orientuotas á samdomø darbuotojø solidaru



mà. Toks jo pobûdis istoriðkai klostësi kontinentinëje Europoje ir 
didele dalimi iðliko iki ðiol. Taèiau daugiau nei per ðimtmetá nuo 
socialinio draudimo atsiradimo, o ypaè pastaruoju metu, pasikeitë 
ekonominio aktyvumo ir uþimtumo pobûdis: vis daugiau þmoniø 
dirba ne samdomà darbà, naudojasi netradicinëmis uþimtumo ga
limybëmis ir pan. Ðis procesas ateityje dar stiprës. Taèiau dël darbo 
pobûdþio pasikeitimo ðie þmonës iðkrinta ið tradicinio socialinio 
solidarumo rato. Dël to atsiranda problema ir jiems patiems (nes jie 
praranda teisæ gauti socialinio draudimo iðmokas), ir pensininkams 
bei kitiems socialinio draudimo iðmokø gavëjams (nes nebeuþtenka 
ámokø iðmokoms finansuoti). 

Priemoniø, uþtikrinanèiø mokesèiø ir ámokø surinkimà ir taupø 
bei rezultatyvø lëðø panaudojimà, ávykdymas.

Socialinio draudimo ámokø ir mokesèiø administravimo su
jungimas iki 2003 m. bus neiðvengiamas ir turës bûti kruopðèiai 
parengtas bei sëkmingai ávykdytas. Kadangi socialinio draudimo 
sistema Lietuvoje buvo ávesta kaip autonomiðka, disponuojanti 
savarankiðku biudþetu, tai ir socialinio draudimo ámokø surinki
mas buvo ávestas kaip autonomiðkas. Lemiamas argumentas, dël 
kurio tenka atsisakyti nepriklausomo ámokø surinkimo, yra tas, kad 
ámokos turës bûti renkamos ne tik ið samdomø darbuotojø (tà to
liau sëkmingai galëtø daryti socialinio draudimo valdyba), bet ir ið 
kitø ekonomiðkai aktyviø asmenø. Pastarøjø ámokoms apibrëþti ir 
patikrinti bûtina turëti jø pajamø deklaracijas, vesti tø deklaracijø 
apskaità ir t.t. Tai svetima socialinio draudimo vykdytojui funkcija, 
todël jà turës vykdyti Mokesèiø inspekcija. Plintant kompiuterinëms 
technologijoms, bus modernizuojama socialinio draudimo apskaita 
ir administravimas, sukaupta informacinë duomenø bazë leis taikliau 
nukreipti socialinæ paramà tiems, kuriems tikrai to reikia.

13.2.2. Finansinës socialinës paramos reforma

Gerovës valstybiø patirtis plëtojant paramà ðeimai rodo, kad 
didþiausias efektas sprendþiant ðeimø gyvenimo problemas yra 



sàlygø joms savarankiðkai funkcionuoti kûrimas. Viena svarbiausiø 
savarankiðko gyvenimo sàlygø yra uþimtumo didinimas, lanksèiø 
uþimtumo formø plëtra, galimybiø derinti profesinæ veiklà ir ðei
mynines funkcijas sudarymas. Todël nuo 2005 m. socialinë parama 
bus organizuojama taip, kad remiamiems asmenims bûtø sudarytos 
socialinës integracijos sàlygos, kad remiami asmenys taptø visiðkai 
arba ið dalies savarankiðki. 

Socialinë parama turi papildyti asmens pajamas tuomet, kai 
asmens (ðeimos) pajamos yra maþesnës uþ minimalias gyvenimo 
iðlaidas. Dabar galiojanti paðalpø mokëjimo tvarka nepakankamai 
atlieka savo funkcijas – socialinë parama neturëtø bûti ilgalaikë 
priemonë kovojant su skurdu ar esant maþoms ðeimos pajamoms. 
Tad dabartinë socialinës paramos sistema nëra efektyvi siekiant 
pagrindinio paramos tikslo – ðeimos socialinës integracijos ir sava
rankiðkumo atstatymo. 

Nuo 2004 m. besikreipiantys dël socialinës paramos asmenys 
privalës deklaruoti savo turtà ir pajamas. Teisæ gauti valstybës pa
ramà ágis tos ðeimos (asmenys), kuriø turtas ir pajamos nevirðys 
Vyriausybës nustatyto turto ir pajamø lygio. Dël to socialinæ paðalpà 
bei iðlaidø bûstui kompensacijas gaus kur kas daugiau nepasiturin
èiø þmoniø, o piniginës socialinës paramos skyrimas bus socialiai 
teisingesnis.

13.2.3. Socialinës apsaugos priemoniø neágaliesiems 
reforma

Nuo 2005 m. prioritetai neágaliøjø socialinës apsaugos priemoniø 
srityje bus nukreipti á sàlygø vykdyti socialiai teisingà ir neágaliojo 
asmens orumo neþeminanèià socialinæ politikà sudarymà, siekimà  
paðalinti socialiniø garantijø srities skirtumus bei maþinti neágaliøjø 
diskriminacijà. Siekiant veiksmingiau taikyti medicinos, profesinës 
reabilitacijos priemones bei tobulinti socialinës paramos teikimà 
parengta ir patvirtinta Invalidumo nustatymo ir socialinës apsaugos 
priemoniø neágaliesiems reformos koncepcija. Ðios koncepcijos 



tikslas – pakeisti invalidumo nustatymo tvarkà sudarant prielaidas 
teisingiau ir efektyviau teikti socialinës apsaugos priemones neága
liesiems. Teisingiau, kad tas priemones gautø bûtent tie neágalieji, 
kuriems jos priklauso. Efektyviau – kad jas pritaikæ bûtume kuo 
arèiau tikslo sudaryti sàlygas asmeniui normaliai gyventi.

Siekiant neágaliuosius integruoti ne tik á visuomenæ, bet ir á 
darbo rinkà, bus plëtojamos ávairios uþimtumo formos: ádarbinimas, 
darbo terapija, bendrasis uþimtumas. Sukurtas neágaliøjø asmenø 
darbo vietø rëmimo ir iðsaugojimo mechanizmas, atsiþvelgiant á 
specifinæ jø padëtá sudarytos jiems lygios teisës ir galimybës dirbti 
kartu su kitais asmenimis bendrose darbo vietose.

13.2.4. Socialiniø paslaugø reforma

Nuo 2002 m. bus ieðkoma efektyvesniø socialiniø paslaugø or
ganizavimo ir teikimo bûdø, nes didëjantis socialiniø paslaugø po
reikis kartais virðija esamus iðteklius, todël nepakankamai dëmesio 
skiriama socialiniø paslaugø kokybei.

Iki 2004 m. bus vykdomas globos decentralizavimas, t.y. val
dymas ir kontrolë perduodami vietinës valdþios institucijoms; pa
slaugø teikëjai skatinami plaèiau skleisti informacijà apie socialiniø 
paslaugø teikimà; NVO bus átraukiami á socialiniø paslaugø teikimà 
bei joms bus perduodama dalis atsakomybës uþ bendruomenës 
poreikiø tenkinimà, jos bus skatinamos bendradarbiauti su savi
valdybëmis; bus reglamentuota bendruomenës globos organiza
vimo ir planavimo tvarka siekiant skatinti savivaldybes numatyti 
kompleksinës globos, apimanèios ne tik socialines, bet ir sveikatos 
prieþiûros paslaugas, profesiná mokymà, vaikø uþimtumà, ben
druomenës perspektyvas.

13.2.5. Teikti prevencines ir reabilitacines socialines pa­
slaugas socialinës atskirties grupëms

2002 m. bus parengta skurdo maþinimo ágyvendinimo pro
grama, kurioje ypatingas dëmesys bus skiriamas labiausiai pa



þeidþiamoms gyventojø grupëms. Skurdo maþinimo strategijoje 
tarp labiausiai paþeidþiamø gyventojø grupiø yra iðskiriami vaikai, 
bedarbiai ir jø ðeimos, smulkieji þemdirbiai, senatvës ir invalidumo 
pensininkai, nepakankamas pajamas gaunantys asmenys ir vadina
mieji „paribio“ þmonës. 

Rengiant programà ir jà ágyvendinant bus bûtina suvienyti vals
tybës institucijø ir savivaldybiø, socialiniø partneriø, labdaros ir kitø 
nevyriausybiniø organizacijø bei pilieèiø bendras pastangas ir veiklà. 
Á ðià veiklà reikës átraukti þiniasklaidà, kuri galëtø ne tik informuoti 
visuomenæ apie susidariusià padëtá, bet ir pakviesti jà á pagalbos 
vargstantiesiems akcijas, skatinti paramos skurstantiesiems teikimà, 
skleisti tokios paramos ir paèiø skurstanèiøjø savipagalbos patirtá.

13.2.6. Geriau panaudoti nevyriausybiniø rganizacijø 
iðteklius ir gebëjimus socialinës paramos tobulinimui

Patirtis rodo, kad geriausiai bedarbiø ar kitø skurstanèiø ðeimø 
uþimtumo problemø sprendimu gali rûpintis vietinës bendruo
menës (savivaldybës, seniûnijos), arèiausiai kuriø tokios ðeimos 
gyvena. Bendruomenëse su darbo birþø pagalba nuo 2004 m. bus 
organizuojami vieðieji darbai arba kitokia veikla, á kurià bus átrau
kiami skurdþiai gyvenanèiø ðeimø nariai. Bet kokioje veikloje bûtø 
laipsniðkai didinamas pasyviø asmenø aktyvumas, jie labiau norë
tø ásilieti á bendruomenës gyvenimà, o kartu ir á darbà. Didelæ 
paramà tokioje veikloje galëtø suteikti baþnyèiø bendruomenës ir 
nevyriausybinës organizacijos. Svarbu, kad tokiø ðeimø „gelbëjimo“ 
darbø organizavimas nebûtø vien aukðèiausiø valdþios institucijø 
atsakomybë, bet tuo turëtø pasirûpinti ir vietiniai gyventojai, tarp 
kuriø gyvena tos ðeimos.

13.3.  Lie tuvos social i nës apsaugos sekto­
riaus proble mat i ka

Problema:
Bendras apdraustøjø socialiniu draudimu skaièius per laikotarpá 



nuo 1991 iki 2000 m. sumaþëjo 464,7 tûkst., arba 26,3 proc. þmoniø, 
nors darbingo amþiaus gyventojø skaièius keitësi neþymiai (1991 
m. – 2127,6 tûkst., o 2000 m. – 2163,8 tûkst.). Tam átakos turëjo 
tai, kad daliai gyventojø ið valstybinës veiklos sferos teko pereiti á 
privatø sektoriø, taèiau ne visi gyventojai, susiradæ naujas darbo 
vietas, mokëjo socialinio draudimo ámokas. Nepakankama socialinio 
draudimo aprëptis (neaprëpiami arba beveik neaprëpiami ðeðëlinëje 
ekonomikoje dirbantys, taip pat smulkieji ûkininkai, smulkieji indivi
dualûs verslininkai ir pan.) gresia dideliø socialiniø grupiø be sociali
nio draudimo teisiø ir tik su minimalia socialine parama atsiradimu.

Galimi sprendimo bûdai:
2004 m. pradëti Lietuvos pensijø sistemos reformà siekiant esamà 

valstybiná socialiná draudimà papildyti privaloma kaupiamojo pen
sinio draudimo sistema su savanoriðkomis privaèiomis pensijomis. 

Finansiðkai stabili Lietuvos pensijø sistema uþtikrins paskatas 
joje dalyvauti bei didesnes iðmokas. 

Iki reformos pradþios bûtina ágyvendinti ðias priemones: 
parengti teisinës reformos bazæ; 
sukurti pensijø fondø prieþiûros sistemà; 
parengti naujos pensijø sistemos administravimà; 
planuoti ir vykdyti visuomenës ðvietimo kampanijà. 

Problema:
Socialinis draudimas pernelyg orientuotas á samdomus dar

buotojus ir sunkiai aprëpia kitokio ekonominio aktyvumo asmenis, 
kurie dël to gali likti be svarbiausiø socialiniø garantijø. Ypaè daug 
problemø kyla dël ûkininkø socialinio draudimo. Þemas gyvenimo 
lygis kaimuose – viena prieþasèiø, dël kuriø socialinio draudimo 
ámokos nemokamos ið viso arba mokamos nereguliariai. VSDF 
duomenimis, Lietuvoje yra apie 79 tûkst. ûkininkø, ið kuriø beveik 
55 tûkst. atleisti nuo socialinio draudimo ámokø. Eliminavus mo
kanèiuosius, lieka apie 22  tûkst. ámokø nemokanèiø ûkininkø. Jei 
ûkininkai, dabar nemokantys socialinio draudimo ámokø, sulaukæ 
pensinio amþiaus neturës minimalaus draudimo staþo, jiems nepri



klausys nei bazinë senatvës, nei invalidumo, nei naðliø ar naðlaièiø 
pensija. Socialinë pensija garantuojama irgi ne visais atvejais. Tai
gi lieka socialinë paðalpa, kuri gali bûti mokama tik 6 mënesius. 
Daugelyje Europos ðaliø kaimo þmoniø draudimà dotuoja valstybë. 
Taèiau valstybës socialinio draudimo ámokos uþ ekonomiðkai silpnus 
ûkininkus nepajëgs radikaliai iðspræsti problemos.

Galimi sprendimo bûdai:
2002 m. sujungti ámokø ir mokesèiø administravimà, nes sava

rankiðkai dirbanèiø asmenø ámokoms apibrëþti ir patikrinti bûtina 
turëti jø pajamø deklaracijas, vesti tø deklaracijø apskaità ir t.t. Tai 
svetima socialinio draudimo vykdytojui funkcija, todël jà turës vyk
dyti Mokesèiø inspekcija.

Problema:
Socialinio draudimo iðmokos, pirmiausia pensijos, pernelyg 

maþos ir negarantuoja reikiamo pajamø lygio senatvëje. Vidutinë 
valstybinë socialinio draudimo senatvës pensija 2000 m. buvo 312 
litø (apie 40 proc. vidutinio atlyginimo ðalyje, sumokëjus mokesèi-
us) ir, palyginti su 1999 m., ji padidëjo 1 proc. Vidutinë dirbanèio 
pensininko pensija 2000 m. buvo 309 litai, nedirbanèio – 312 litø. 
Daugiau nei pusë senatvës pensijos gavëjø (apie 70 proc.) gavo 
maþesnæ nei vidutinë senatvës pensijà. Esant palyginti maþoms 
senatvës pensijoms, kas ðeðtas senatvës pensininkas dirba (15,6 
proc.). Vidutinë valstybinë socialinio draudimo invalidumo pen
sija 2000 m. buvo 280 litø ir, palyginti su 1999 m., padidëjo tik 
0,4 proc. Daugiau nei pusë invalidumo pensininkø (apie 62 proc.) 
gavo maþesnæ nei vidutinë invalidumo pensijà. Vidutinis naðliø 
ir naðlaièiø pensijos dydis 2000 m. buvo 60 litø.

Galimi sprendimo bûdai:
2004 m. pradëti Lietuvos pensijø sistemos reformà; nusistovëjusi 

finansiðkai stabili Lietuvos pensijø sistema uþtikrins didesnes iðmo
kas; maþinti privilegijuotø pensijø sistemà.



Problema:
Prognozuojamas tolesnis visuomenës senëjimas gali padidinti 

socialinës apsaugos iðlaidø poreiká ir priversti santykinai maþinti so
cialines iðmokas. Pensijø finansavimas priklauso ne tik nuo surenkamø 
ámokø dydþio, bet ir nuo dirbanèiøjø ir pensinio amþiaus þmoniø 
santykio – kuo daugiau vienam dirbanèiajam atsiranda pensinio 
amþiaus þmoniø, tuo didesnë mokesèiø naðta tenka dirbantiesiems. 
Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis, dirbanèiø pagal 
darbo sutartis asmenø per 1991–2000 metø laikotarpá sumaþëjo 
36 procentais. Tuo tarpu ið Valstybinio socialinio draudimo fon
do mokamø pensijø padaugëjo nuo 838 tûkst. 1991 m. iki 1 mln. 
54 tûkst. 2000 metais. Pasaulio bankas prognozuoja, kad Lietuvoje 
nuo 2000 m. iki 2050 metø 12,4  proc. padaugës pensinio amþiaus 
þmoniø, o darbingo amþiaus þmoniø sumaþës 24,3 proc. Taèiau, 
netgi radikaliai pagerinus ámokø surinkimà, ateityje kils visuomenës 
senëjimo problema, ypaè iðeinant á pensijà pokario metais gimu
siems þmonëms. 

Galimi sprendimo bûdai:
2004 m. pradëti Lietuvos pensijø sistemos reformà; socialinio 

draudimo pensijø sistemos stabilumui uþtikrinti prireikus teikti sub
sidijas ið valstybës biudþeto.

Problema:
Socialinës paramos sistema nepakankamai orientuota á þmogø: 

daugiau dirbama su formaliu paðalpø skyrimu negu su paramos 
reikalingais asmenimis, socialinës paramos sistema nepakanka
mai pajëgi aprëpti marginalines socialinës atskirties grupes. Nors 
nustatyta pajamø ávertinimo principu teikiamos paramos tvarka, 
siekiama valstybës paramà sutelkti maþiausias pajamas turinèioms 
ðeimoms, neiðvengiama atvejø, kai parama gali pasinaudoti ðei
mos, kurioms tokia parama neturëtø priklausyti – susiduriama su 
turto ir nelegaliø pajamø ávertinimo problema. Neretai asmenys, 
uþsiimantys nelegaliu verslu, taip pat ásiregistravæ darbo birþoje, 
taèiau turintys darbà, nuslepia tikràsias savo pajamas. Kita vertus, 



Skurdo maþinimo strategijoje paþymëta, kad þemiau skurdo ribos 
Lietuvoje gyvena apie 16  proc. gyventojø. Taèiau socialinæ paðalpà 
(kuri mokama pasitelkus ðeimos pajamø vertinimo kriterijus) gauna 
tik apie 3 proc. gyventojø. 

Galimi sprendimo bûdai:
2004 m. ágyvendinti visuotinæ pajamø ir turto deklaravimo 

sistemà.
Problema:
Teikiant paramà ðeimoms dominuoja orientacija á finansinæ 

paramà, daþnai pamirðtant paslaugas ðeimai. Rinkos ekonomi
kos sàlygos iðskyrë þmoniø grupes, kurioms socialinës paslaugos 
pasidarë itin svarbios (þmonës su negalia, vaikai, pagyvenæ bei 
socialinës rizikos grupiø asmenys). Bendruomenës socialiniø pa
slaugø poreikis ypaè didëjo, tuo tarpu socialiniø paslaugø pasiûla 
bendruomenëse buvo nepakankama. Atsiþvelgiant á tai, buvo 
bûtina sparèiai kurti socialiniø paslaugø tinklà. Socialiniø paslau
gø sistema buvo plëtojama labiau kiekybiniu poþiûriu, tuo tarpu 
socialiniø paslaugø kokybei tinkamo dëmesio nebuvo skiriama. 
Socialiniø paslaugø poreikis vis didëja ir ðiuo metu nëra paten
kinamas. Socialiniø paslaugø sistemà bendruomenëse dar bûtina 
plëtoti, taèiau atsiþvelgiant á tai, kad didëjantis socialiniø paslaugø 
poreikis kartais virðija esamus iðteklius, nepakankamai dëmesio 
skiriama socialiniø paslaugø kokybei, kyla bûtinybë ieðkoti efekty
vesniø socialiniø paslaugø organizavimo ir teikimo bûdø.

Galimi sprendimo bûdai:
Iki 2004 m. subalansuoti valstybës iðmokas su netiesioginiu ðei

mø rëmimu teikiant joms bûtinas paslaugas.

Problema:
Trûksta informacijos: socialinës apsaugos iðmokø gavëjai nepa

kankamai informuojami apie jø teises ir galimybes, socialinës pa
ramos teikëjai per maþai þino apie realius poreikius. Nors asmenø, 
gaunanèiø socialines paslaugas, kasmet daugëja, ðiø paslaugø gavëjai 
neturi paslaugø pasirinkimo galimybës, o tarp socialiniø paslaugø 



teikëjø nëra konkurencijos. Todël reikëtø sukurti sàlygas, kad á so
cialiniø paslaugø teikimà bûtø átrauktas nevyriausybinis ir privatus 
sektorius. Pakankamai iðplëtotas ir stiprus nevyriausybiniø institu
cijø tinklas gali bûti sëkmingai átraukiamas ágyvendinant socialinei 
paramai keliamus tikslus. Svarbu, kad socialinës paramos teikimas 
ir organizavimas nebûtø vien aukðèiausiø valdþios institucijø atsa
komybë, tuo turëtø bei galëtø pasirûpinti ir vietos bendruomenës, 
ir nevyriausybinës organizacijos. Stiprus nevyriausybinis sektorius 
gali bûti sëkmingai panaudotas socialinës paramos kokybinei plët
rai uþtikrinti.

Galimi sprendimo bûdai:
Iki 2004 m. ávykdyti globos decentralizavimà, t.y. valdymà ir 

kontrolæ perduoti vietinës valdþios institucijoms; skatinti paslau
gø teikëjus plaèiau skleisti informacijà apie socialiniø paslaugø 
teikimà; átraukti NVO á socialiniø paslaugø teikimà bei perduoti 
dalá atsakomybës uþ bendruomenës poreikiø tenkinimà; skatinti 
jas bendradarbiauti su savivaldybëmis bei teisiðkai reglamentuo
ti ðiø organizacijø veiklà; reglamentuoti bendruomenës globos 
organizavimo ir planavimo tvarkà siekiant skatinti savivaldybes 
numatyti kompleksinës globos, apimanèios ne tik socialines, bet 
ir sveikatos prieþiûros paslaugas, profesiná mokymà, vaikø uþim
tumà, bendruomenës perspektyvas.

Problema:
Nepakankamas socialinës integracijos modelio iðplëtojimas ir 

didëjantis neágaliøjø skaièius iðkëlë su invalidumu susijusiø pen
sijø, lengvatø, uþimtumo, socialinës paramos sistemø reformø 
bûtinybæ. Prioritetu turëtø tapti sàlygø vykdyti socialiai teisingà ir 
neágaliojo asmens orumo neþeminanèià socialinæ politikà suda
rymas, siekimas paðalinti socialiniø garantijø srities skirtumus bei 
maþinti neágaliøjø diskriminacijà.

Galimi sprendimo bûdai:
Iki 2005 m. sudaryti invalidams lygias galimybes ugdytis, studi



juoti, dirbti, dalyvauti bendruomenës ir pilietiniame gyvenime; pa
keisti ið esmës þmogaus ávertinimo ir invalidumo nustatymo tvarkà.

Problema:
Dabartinëje piniginës socialinës paramos sistemoje trûksta 

paskatø aktyviai ieðkoti darbo ar sutikti dirbti maþai apmokamà 
darbà. Mokant sàlyginai dosnias socialinës paramos ir nedarbo 
paðalpas jas galima palyginti su pajamomis, kurias asmuo gautø 
dirbdamas. Maþas pajamas gaunantys asmenys, nesitikëdami gauti 
daugiau pajamø dirbdami, nebus suinteresuoti konkuruoti darbo 
rinkoje ir daugiau dirbti, taip pat nebus linkæ investuoti á mokslà ir 
savo kvalifikacijos këlimà. Todël dabar galiojanèios paramos formos 
turëtø bûti transformuojamos, pertvarkomos taip, kad asmuo bûtø 
suinteresuotas dirbti net ir maþai apmokamà darbà, nei likti pasyviu 
paðalpos gavëju. Efektyvi socialinës paramos sistema turëtø skatinti 
uþimtumà, o ne kurti priklausomybæ nuo ávairiø paramos formø. 
Dabartinë Lietuvos socialinës paramos sistema, kurioje paðalpø dydis 
þenkliai sumaþëja tuomet, kai pasiekiamas tam tikras ðeimos pajamø 
lygis, kuria remiamø asmenø priklausomybæ nuo ávairiø paðalpø 
(esant efektyviai sistemai to neturëtø bûti). Suinteresuotumas dirbti 
turëtø bûti skatinamas koordinuojant ávairiø piniginiø paðalpø mo
këjimà su tam tikromis uþimtumo programomis.

Galimi sprendimo bûdai:
Iki 2004 m. sukurti bendrà piniginës socialinës paramos sistemà; 

nustatyti turto ir pajamø lygá, suteikiantá teisæ á piniginæ socialinæ 
paramà; subalansuoti valstybës iðmokas su netiesioginiu ðeimø rë
mimu teikiant joms bûtinas paslaugas; valstybiniø paðalpø ðeimoms 
ir mokesèiø sistemos tobulinimas.

Problema:
Padidëjusi socialinë diferenciacija dar paryðkinama ir regioninës 

diferenciacijos: dalis þmoniø iðstumiami ið darbo rinkos, praranda 
ar niekada neágauna reikiamos kvalifikacijos á jà sugráþti, susida
ro skurdo ir socialinës atskirties grupës. Vertinant ðalies socialinæ 
apsaugà daþniausiai analizuojami vidutiniai socialinës apsaugos 



rodikliai. Taèiau socialinës apsaugos iðmokos ir paslaugos labai ski
riasi atskiruose Lietuvos rajonuose. Socialinës apsaugos skirtumus 
tiesiogiai lemia ekonominës prieþastys. Gamybos pertvarkymo, plët
ros ir privatizavimo lygis, socialinë ir ekonominë padëtis atskiruose 
Lietuvos rajonuose yra labai nevienoda. Apie padidëjusià socialinæ 
diferenciacijà galima spræsti ir pagal teritorinius socialinës para
mos teikimo skirtumus. Didþiausia paðalpø suma, tenkanti vienam 
rajono gyventojui, 1999 m. buvo mokama Ðilalës (182 Lt), Skuodo 
(164 Lt), Joniðkio (147 Lt) ir Ðilutës (143  Lt) rajonuose. Maþiausiai 
paðalpø vienam gyventojui per metus iðmokama didþiuosiuose 
miestuose ir rajonø centruose. Visagine 1999  m. iðmokëta vidu
tiniðkai 56 litai vienam miesto gyventojui, Klaipëdoje – 57 litai, 
Vilniuje – 62 litai. Taigi paðalpø, mokamø vidutiniðkai vienam gy
ventojui kai kuriuose miestuose ir rajonuose, dydis skyrësi net tris 
kartus. Vakarø valstybëse tokios akivaizdþios diferenciacijos tarp 
miesto ir kaimo gyventojams teikiamos socialinës apsaugos nëra. 
Jei nepavyks vykdyti sëkmingos uþimtumo ir socialinës politikos, 
gali nemaþëti skurstanèiøjø dalis, sustiprëti socialinë atskirtis bei 
socialinë diferenciacija, kelianti pavojø demokratijos ir visuomenës 
stabilumui.

Galimi sprendimo bûdai:
Nuo 2002 m. kaime kurti naujas darbo vietas ne þemës ûkio ða

kose, skatinti verslà, uþtikrinti galimybes gauti reikiamà iðsilavinimà.

Problema:
Trûksta socialiniø darbuotojø, o esantys daþnai neturi reikiamos 

kvalifikacijos, ypaè darbui su vaikais, ðeimomis, socialinës atskirties 
grupëmis. Nuo socialinio darbuotojo profesionalumo priklauso so
cialinio darbo kokybë, todël pastaruoju metu ypaè didelis dëmesys 
skiriamas socialiniø darbuotojø mokymui ir jø vertinimui. Socia
liniams darbuotojams praktikams, neturintiems socialinio darbo 
iðsilavinimo, turëtø bûti organizuojami mokymo kursai, kuriuose 
bûtø supaþindinama su socialiniø paslaugø veiklos organizavimu, 
paslaugø teikimo principais, individualiu socialiniu darbu, ben
dravimo ir socialine psichologija, asmenybës teorijø atskirø kom



ponentø panaudojimo specifika aiðkinant asmenybës ypatumus, 
tarpusavio suvokimo dësniais, ðeimø konsultavimu, pagalba joms. 
Socialiniams darbuotojams turëtø bûti suteiktos bûtinos profesi
nës socialinio darbo þinios dirbant su ávairiausiomis socialinëmis 
grupëmis – rizikos grupiø asmenimis, senais þmonëmis, vaikais 
ir probleminëmis ðeimomis, neágaliaisiais, dirbantiems sveikatos 
prieþiûros ástaigose, ákalinimo ástaigose.

Galimi sprendimo bûdai:
Uþtikrinti, kad socialiná darbà dirbtø þmonës, turintys ðiam dar

bui reikiamø þiniø, gebëjimø ir bûtø pakankamai motyvuoti. Tam 
nuo 2002  m. organizuoti socialiniø darbuotojø praktikø mokymo 
kursus ir pradëti nuolatiná jø atestavimà.

13.4.  Uþimtumo sektoriaus proble mat i ka

Problema:
Darbo uþmokesèio slëpimas. Privaèios ámonës daþnai nuslepia 

savo tikràsias pajamas ir darbo uþmokestá. Remiantis Valstybinës 
darbo inspekcijos duomenimis, maþdaug pusëje pastaraisiais metais 
patikrintø ámoniø rasta paþeidimø, susijusiø su darbo apmokëjimu, 
nustatyta ir darbo uþmokesèio nuslëpimo atvejø. Daugumoje ámoniø 
ir organizacijø su darbuotojais sudaromos formalios darbo sutartys, 
kuriose nurodomas gerokai maþesnis darbo uþmokestis, negu yra ið 
tikrøjø. Praktiðkai naudojama dviguba buhalterija. Daryti paþeidimus 
skatina ir patys darbuotojai, sutikdami dirbti be darbo sutarèiø, formi
nant tik dalá atlyginimo ir t.t. Dël to darbuotojai praranda valstybës 
garantijas gauti ástatymø nustatytas iðmokas ið socialinio draudimo 
sistemos, valstybës biudþetas nesurenka papildomø pajamø.

Galimi sprendimo bûdai: 
1) didinti þmoniø informuotumà kovos su visomis nelegalaus 

darbo formomis ir apraiðkomis, teisingø darbo santykiø uþtikrinimo 
srityse, informuoti juos apie valstybës teikiamas socialines garantijas 
nelaimës atveju, ugdyti nepakantumà nelegaliam darbui, skatinti 
darbuotojø solidarumà; 



2) grieþtinti nelegalaus darbo kontrolæ ir áteisinti priemones 
prieð jo plitimà (pvz., atlyginimo davimà „vokeliuose“ traktuoti kaip 
kyðio davimà); 

3) bûtina teisingo ir savalaikio darbo uþmokesèio iðmokëjimo 
darbuotojams kontrolë bei ástatymais numatytø sankcijø taikymas 
darbdaviams dël darbo uþmokesèio mokëjimo tvarkos paþeidimø; 

4) skatinti socialiná dialogà ámoniø ir regionø lygiu, kolektyvi
nius susitarimus (pastebëta, kad maþiau darbo ástatymø paþeidimø 
randama tose ámonëse, kuriose veikia profesinës sàjungos).

Problema:
Darbo laiko reþimo paþeidimai. Darbdaviø neapskaièiuojami dar

bo virðvalandþiai, darbas poilsio dienomis ir per atostogas – daþnai 
pasitaikantys paþeidimai. Valstybinës darbo inspekcijos duomenimis, 
daugiausiai tokiø nusiskundimø pasitaiko prekybos ámonëse, taip 
pat siuvimo ir statybos ámonëse. Darbdaviams uþ ðiuos nusiþen
gimus gresia administracinë bauda nuo 500 iki 3000 Lt, taèiau juos 
sunku nustatyti ir árodyti.

Galimi sprendimo bûdai: 
1) bûtø tikslinga, kad prekybos ámoniø darbo laikà nustatytø 

savivaldybës; 
2) skatinti socialiná dialogà ámoniø ir regionø lygiu, kolektyvi

nius susitarimus; 
3) grieþtinti nelegalaus darbo kontrolæ ir áteisinti priemones 

prieð jo plitimà; 
4) didinti þmoniø informuotumà kovos su visomis nelegalaus 

darbo formomis ir apraiðkomis, teisingø darbo santykiø uþtikrini
mo srityse, ugdyti nepakantumà nelegaliam darbui, skatinti dar
buotojø solidarumà; 

5) bûtina teisingo ir savalaikio darbo uþmokesèio iðmokëjimo 
darbuotojams kontrolë bei ástatymais numatytø sankcijø taikymas 
darbdaviams dël darbo uþmokesèio mokëjimo tvarkos paþeidimø.



13.5.  Pagrindinës Lietuvos social i nës ekono­
minës plët ros proble mos 
ir jø sprendimo bûdai

13.5 lentelë
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14. SVEIKATOS APSAUGA

14.  1. Dabartinë Lietuvos gyventojø sveikatos bûklë 

Nuo 1994 metø gyventojø prieaugis Lietuvoje yra neigiamas, t.y. 
mirèiø skaièius virðija gimimø skaièiø. Nuo 1995 metø gyvenimo 
trukmë ir dauguma mirtingumo rodikliø turëjo teigiamø pokyèiø. 
1999 metais vidutinë gyvenimo trukmë Lietuvoje pasiekë 72,4 metø 
– pagal ðá rodiklá tarp ðaliø kandidaèiø á ES Lietuva uþëmë treèià 
vietà. Deðimties metø gyvenimo trukmës skirtumas tarp moterø 
ir vyrø yra vienas didþiausiø Europoje. Didþiausià átakà gyvenimo 
trukmës pokyèiams Lietuvoje turëjo mirtingumas dël ðirdies bei 
kraujagysliø ligø, vëþio ir suþalojimø (daþnai susijusiø su alkoholio 
vartojimu). Lietuvoje egzistuoja dideli sveikatos ir sveikatos prieþiû
ros socialiniai ekonominiai skirtumai. 

Ðirdies bei kraujagysliø ligos Lietuvoje lemia apie 50 proc. mir
tingumo, 30 proc. invalidumo ir 15–20 proc. apsilankymø sveikatos 
prieþiûros ástaigose. Lietuvos gyventojø mirtingumo struktûroje 
vëþys uþima antrà vietà. 1999 metais mirtingumas dël vëþio lë
më apie 20 proc. visø mirèiø. Beveik pusë visø vëþio formø diag
nozuojama III–IV stadijos, kada gydymas yra maþai veiksmingas. 
Mirtingumo struktûroje treèià vietà uþima mirtingumas dël iðoriniø 
prieþasèiø (mirtys dël nelaimingø atsitikimø, suþalojimø, apsinuo
dijimø, þmogþudysèiø ir saviþudybiø). 1999 metais ðios mirties 
prieþastys lëmë 15  proc. visø mirèiø. Lietuvos gyventojø mirtingumas 
dël saviþudybiø iðlieka didþiausias Europoje. Kûdikiø mirtingumas 
Lietuvoje nuo 1993 metø maþëjo ir 1999 metais pasiekë 8,6 atvejo 
ið 1000 gyvø gimusiøjø. Ðiuo metu ðis Lietuvos rodiklis yra vienas 
þemiausiø tarp ðaliø kandidaèiø á ES.

Sergamumas tuberkulioze Lietuvoje yra vienas didþiausiø, paly
ginti su ðalimis kandidatëmis (didesnis rodiklis stebimas tik Latvijoje). 
Dauguma mûsø ðalies pagrindiniø uþkreèiamøjø ligø rodikliø yra 
blogesni nei kitose ES ðalyse. Tik ÞIV/AIDS atvejø skaièiumi atrodo



me geriau nei ES ðalys ir tai tarptautiniu poþiûriu vertinama kaip 
tikslingos deðimties metø veiklos rezultatas. 

Per ketverius metus (1995–1999 m.) „eksperimentavusiø“ su 
nelegaliais narkotikais moksleiviø skaièius iðaugo nuo 3,2 iki 15,5 
procento. Serganèiøjø narkomanija skaièius per devynerius metus 
(1991–1999) padidëjo 6 kartus, o nusikaltimø, susijusiø su narkoti
kais, padaugëjo 9 kartus. Net 60,3 proc. visø uþregistruotø ÞIV atvejø 
sudaro intraveninius narkotikus vartojantys asmenys. 

Didþiausià átakà Lietuvos gyventojø sveikatai turi tabakas ir al
koholis, sudarantys apie 40 proc. visø mirèiø prieþasèiø 15–64 m. 
amþiaus grupëje. 

Lietuvoje maþëjo mirtingumas nuo pagydomø ligø, tuo tarpu 
mirtingumas nuo iðvengiamø ligø (pvz., kepenø cirozës) didëjo. Tai 
rodo visuomenës sveikatos politikos formavimo ir ypaè jos ágyven
dinimo trûkumus.

Tam, kad ávardytume svarbiausias jëgas, lemsianèias Lietuvos 
raidà iki 2020 metø, reikalingi iðsamûs moksliniai tyrimai. Ðiais ty
rimais reiktø ávertinti, kokios vidaus ir iðorës jëgos veikë Lietuvos 
raidà ávairiais valstybës gyvavimo laikotarpiais, atsiþvelgti á kitø 
ðaliø, savo raida panaðiø á Lietuvà, patirtá. 

Sveikata – viena svarbiausiø varomøjø jëgø, galinèiø þenkliai 
prisidëti prie Lietuvos raidos. Ðá teiginá grindþiame 2001 m. spalio 
10 d. Þenevoje vykusiame Pasaulio sveikatos moksliniø tyrimø foru
me perskaitytu Richardo G.A. Feachemo (Pasaulio sveikatos instituto 
direktorius, JAV) praneðimu „Sveikatos ir jos moksliniø tyrimø átaka 
ekonomikos augimui ir teisumui: apþvalga“. Ðiame praneðime (kol 
kas jis nëra paskelbtas, todël negalime pacituoti) R.G.A. Feachemas 
pateikë Centrinës þvalgybos valdybos uþsakymu Jungtinëse Ame
rikos Valstijose atliktà tyrimà, kuriame buvo vertinta ávairiø veiksniø 
átaka pasaulio valstybiø santvarkos kaitai, jø ekonominei plëtrai. 

Tyrimo duomenimis, ðie trys veiksniai turëjo svarbiausià átakà:
	 Kûdikiø (iki 1 metø amþiaus) mirtingumas (ið 1000 gimusiø).
	 Ekonomikos atvirumas.
	 Demokratijos paþeidinëjimas.
Pasaulio sveikatos organizacija teigia, kad sveikata ir ekonominë 



plëtra yra glaudþiai susijusios sritys. Pvz., bûsimo gyvenimo trukmei 
pailgëjus vieneriais metais, BVP padidëja iki 0,5 proc. Savo ruoþtu 
sveikata ir ekonominë plëtra veikia ir kitas ateities raidai svarbias sri
tis, tarp jø ir ðvietimà bei demokratinius procesus. Stiprø sveikatos ir 
jai skiriamø finansiniø iðtekliø ryðá iliustruojame gyvenimo trukmës, 
kûdikiø mirtingumo ir bendrojo vidaus produkto dalies, skiriamos 
sveikatos prieþiûrai, tarpusavio sàveika Europos ðalyse.

1997 metais, bendradarbiaujant su Pasaulio sveikatos organi
zacija, Lietuvoje atliktas tyrimas „Sveikatos ir sveikatos prieþiûros 
skirtumai Lietuvoje: situacijos analizë“, kuris parodë sveikatos ir 
socialiniø ekonominiø veiksniø priklausomybæ. Þemiau pateikiame 
mirtingumo (kaip vieno sveikatà iliustruojanèiø rodikliø) ir iðsila
vinimo tarpusavio ryðá. Lietuvoje (naudojantis 1989 m. gyventojø 
suraðymo duomenimis) þemesnio iðsilavinimo Lietuvos gyventojai 

1 pav. Bendrojo vidaus produkto dalies, skiriamos sveikatos priežiūrai 
(y ašis), ir gyvenimo trukmės (x ašis) tarpusavio ryšys Europos valstybėse, 
1998 m. Šaltinis: Pasaulio sveikatos organizacijos duomenų bazė, 2001.



2 pav. Bendrojo vidaus produkto dalies, skiriamos sveikatos prieþiûrai 
(y aðis), ir kûdikiø mirtingumo (x aðis) tarpusavio ryðys Europos valstybëse, 
1998 m. Ðaltinis: Pasaulio sveikatos organizacijos duomenø bazë, 2001.

metai



turëjo kelis ir net keliolika kartø didesnæ mirtingumo rizikà nei 
aukðtàjá iðsilavinimà turintys gyventojai.

Apibendrinant galima sakyti, jog svarbiausios jëgos, lemsianèios 
Lietuvos raidà ateityje, yra sveika ir iðsilavinusi visuomenë, ekono­
mikos augimas ir demokratija. Sveikatos sektorius, priklausomai nuo 
kitø ávardytø veiksniø, gali þenkliai prisidëti prie Lietuvos raidos iki 
2020 metø. 

14.2.  Lietuvos sveikatos sektoriaus vizi ja pa­
saul io  rai dos kontekste  2002–2020 m.

14.2.1. Optimistinis variantas

Iki 2020 metø pamaþu didës gimimø skaièius, gyventojø prieaugis 
taps teigiamas. Gyvenimo trukmë toliau ilgës pagal ES 1975–1995 
metø tendencijas (pailgëjo vidutiniðkai apie 5 m.) ir iki 2020 me
tø pasieks 77 metus, t.y. dabartiná ES gyvenimo trukmës lygá. Dël 
sëkmingø vakcinacijos programø vykdymo, efektyvios uþkreèiamøjø 
ligø nustatymo, stebëjimo bei kontrolës sistemos sergamumas in
fekcinëmis ligomis (iðskyrus AIDS) sumaþës iki visuomenës sveikatai 
nereikðmingo lygio. Sergamumà AIDS pavyks stabilizuoti vykdant 
veiksmingas gyventojø, ypaè moksleiviø, mokymo programas, sis
temingai dirbant su didelës rizikos grupëmis (narkomanais, prosti
tutëmis, kaliniais), uþtikrinus patikimà ligos diagnostikà, panaikinus 
uþsikrëtusiøjø ÞIV ir serganèiøjø AIDS izoliacijà nuo visuomenës. 

Maþës mirtingumas nuo iðvengiamø mirties prieþasèiø, ypaè 
nulemtø alkoholio, tabako ir iðoriniø veiksniø. Nepaisant teigiamø 
mirtingumo pokyèiø, mirtingumas nuo svarbiausiø mirties prie
þasèiø (ðirdies bei kraujagysliø ligø, vëþio, traumø ir nelaimingø 
atsitikimø) 2020 metais dar nepasieks dabartinio ES ðaliø lygio, 
nors dabartinis skirtumas reikðmingai sumaþës. Iki 2020 metø 30–
ia procentø sumaþës sveikatos socialiniai ekonominiai skirtumai; 
sveikatos rodikliø þenklus pagerëjimas labiausiai paþeidþiamose 
visuomenës grupëse uþtikrins bendrø nacionaliniø sveikatos ro
dikliø gerëjimà.

 



Dël sëkmingo visuomenës sveikatos teisinës bazës (paremtos 
ligø ir traumø prevencija, tarpsektoriniu bendradarbiavimu, á rezul
tatus orientuota ir prieinama sveikatos prieþiûra) nuostatø ágyven
dinimo, dël efektyvios tabako ir alkoholio kontrolës, maþëjanèio ðiø 
medþiagø poveikio sveikatai ypaè pailgës sveiko gyvenimo trukmë, 
o tai savo ruoþtu þenkliai paveiks ekonomikos augimà. 

Ásijungus á ES visuomenës sveikatos programas, bus pradëtos 
ir iki 2020 metø iðplëtotos veiksmingos lëtiniø neinfekciniø ligø 
(insulto, infarkto, krûties ir gimdos kaklelio vëþio, plauèiø vëþio, 
diabeto, dantø ëduonies) pirminës profilaktikos programos. Dël ðiø 
programø maþës sergamumas minëtomis ligomis. Veiksmingø minëtø 
ligø antrinës profilaktikos programø dëka ligos bus diagnozuojamos 
ankstyvose stadijose bei efektyviai gydomos. Vykdant ligø profilakti
kos programas svarbiausià vaidmená vaidins visuomenës sveikatos 
specialistai, savo veiklai pasitelkdami kitus sektorius, reikðmingai 
veikianèius gyventojø sveikatà, t.y. ðvietimo, socialinës apsaugos, 
transporto, þemës ûkio, nevyriausybines organizacijas. 

Iki 2020 metø pavyks iðlaikyti tà patá narkomanijos paplitimà. 
Bendromis teisësaugos, ðvietimo, socialinio sektoriaus, visuomenës 
sveikatos, þiniasklaidos jëgomis pavyks nuolat maþinti narkotikø pa
siûlà ir paklausà, asmens sveikatos sektorius galës teikti visoje ðalyje 
prieinamas ir priimtinas detoksikacijos, ilgalaikio gydymo paslaugas 
ir reabilitacijos paslaugas.

Dël maþëjanèio sergamumo bei mirtingumo, ilgesnës bendro 
bei sveiko gyvenimo trukmës keisis Lietuvos gyventojø demografinë 
struktûra: ypaè padaugës vyresniø nei 65 metø gyventojø. Remiantis 
ES ðaliø demografiniais pokyèiais, galima prognozuoti, jog iki 2020 
m. ðio amþiaus gyventojø Lietuvoje padaugës iki 16 proc. Ðie de
mografiniai pokyèiai pakeis asmens sveikatos prieþiûros paslaugø 
poreiká. Padidës profilaktiniø sveikatos patikrinimø poreikis. Iðaugs 
labai specializuotø paslaugø, veiksmingai gerinanèiø gyvenimo ko
kybæ (organø ir audiniø transplantacija, sànariø protezavimas, bio
technologijø panaudojimas degeneraciniø ligø gydymui, kt.) poreikis. 

Iki 2020 metø visiðkai suformuota bendrosios praktikos gydyto



jo institucija apie 70 proc. visø asmens sveikatos problemø iðspræs 
pirminëje asmens sveikatos prieþiûros grandyje, þenkliai sumaþës 
gydymo ligoninëje mastai, sutrumpës gydymo laikas. Ligoniniø lo
vø skaièius sumaþës 30-ia procentø, taèiau likusios lovos ir paèios 
gydymo ástaigos atitiks sveikatos prieþiûros kokybës reikalavimus 
bei patenkins pacientø lûkesèius. 

Dël didëjanèio sveikatos sektoriaus finansavimo (bendrojo vi
daus produkto augimo fone finansavimas sveikatos sektoriui didës 
po 1% BVP kas 5 metus) Lietuvos gydytojai savo darbe galës pa
naudoti naujausias technologijas, jø ásigijimas ir panaudojimas bus 
pagrástas remiantis ekonominiais skaièiavimais ir sveikatos prieþiûros 
paslaugø prieinamumo uþtikrinimu. Reikiamas finansavimas uþtik
rins naujausiø vaistø panaudojimo galimybæ, ligø gydymas remsis 
nuolat atnaujinamu detalizuotu sveikatos prieþiûros paslaugø planu 
ir árodymais pagrásta medicina. 

Veikiant subalansuotai socialinei politikai, uþtikrinanèiai paþei
dþiamiausiø visuomenës grupiø socialiná ir ekonominá saugumà, 
sveikatos srities finansavimas atitiks teisumo principus, t.y. sveika
tos draudimo lëðø pakaks ligø gydymo ir jø profilaktikos iðlaidoms 
padengti. Papildomas mokëjimas uþ vaistus ar paslaugas nesukels 
þenkliø finansiniø nuostoliø, galinèiø lemti skirtingø socialiniø ekono
miniø gyventojø grupiø sveikatos prieþiûros prieinamumo skirtumus. 

Ástojus á ES, dël pakankamai aukðtos Lietuvos gydytojø bei 
slaugos specialistø kvalifikacijos bei dabartinio didelio gydytojø ir 
slaugos specialistø poreikio kai kuriose ES ðalyse (Lietuvoje iki 2010 
metø) trûks kai kuriø specialybiø gydytojø bei slaugos personalo, 
ypaè ðis trûkumas iðryðkës kaimo vietovëse. Vëliau, sveikatos srities 
þmogiðkøjø iðtekliø planavimà Lietuvoje derinant su kitomis ES ða
limis, visø specialybiø sveikatos srities personalo Lietuvoje uþteks, 
valstybës finansuojamø vietø skaièius ðalies aukðtosiose medicinos 
mokyklose atitiks ávairiø srièiø specialistø poreiká.

Sveikatos sektorius Lietuvoje bus reformuojamas remiantis moks
liniais tyrimais, tarptautinëmis rekomendacijomis, perimant geriausià 
patirtá. Sveikatos srities moksliniai tyrimai, ypaè sveikatos sistemos 



tyrimai, uþtikrins ligø gydymo ir profilaktikos, sveikatos prieþiûros 
restruktûrizacijos, medicinos technologijø panaudojimo, vaistø pa
sirinkimo bei sveikatos politikos formavimo pagrástumà.

14.2.2. Pesimistinis variantas

Demografinë padëtis Lietuvoje iðliks nepakitusi – natûralus gy
ventojø prieaugis tebebus neigiamas. Gyvenimo trukmë ilgës, taèiau 
iki 2020 metø tepasieks 74 metus ir bus þenkliai trumpesnë nei ES 
ðaliø gyventojø gyvenimo trukmë. Dël nepakankamo finansavimo 
vakcinacijos programø vykdymas nebus nuoseklus, imunizacijos 
apimtys ne kasmet bus pakankamos. Uþkreèiamøjø ligø nustatymo, 
stebëjimo bei kontrolës sistema, nebûdama visiðkai integruota á 
ES ir Ðiaurës ðaliø analogiðkø sistemø tinklà, neuþtikrins nuola
tinio sergamumo infekcinëmis ligomis maþëjimo iki visuomenës 
sveikatai nereikðmingo lygio. Dël didëjanèios ÞIV/AIDS grësmës 
aplinkinëse ðalyse (Rusijoje, ypaè Kaliningrade, Baltarusijoje, Lat
vijoje), nepakankamai finansuojamø ir neveiksmingø profilaktiniø 
programø, ypaè tarp jaunimo, moksleiviø, didelës rizikos grupëse 
(tarp narkomanø, prostituèiø, kaliniø), neuþtikrinus patikimos ligos 
diagnostikos, didëjant uþsikrëtusiøjø ÞIV ir serganèiøjø AIDS izolia
cijai nuo visuomenës ir jø diskriminavimui, daugëjant intraveninius 
narkotikus vartojanèiø narkomanø, sergamumas AIDS nuolat didës. 
Iki 2020 metø jis padidës 3–4 kartus.

Mirtingumas nuo iðvengiamø mirties prieþasèiø, ypaè nulemtø 
alkoholio, tabako ir iðoriniø veiksniø, maþës neþymiai. Nepaisant 
dabartiniø teigiamø mirtingumo pokyèiø, mirtingumo nuo svarbiau
siø mirties prieþasèiø (ðirdies bei kraujagysliø ligø, vëþio, traumø ir 
nelaimingø atsitikimø) skirtumas tarp Lietuvos ir ES ðaliø iki 2020 
metø padidës. Iðliks arba netgi didës sveikatos ir ypaè sveikatos 
prieþiûros prieinamumo socialiniai ekonominiai skirtumai. 

Dël lëto visuomenës sveikatos teisinës bazës kûrimo ir neveiks
mingo ágyvendinimo (þemas ligø ir traumø prevencijos prioritetas, 
nevykstantis tarpsektorinis bendradarbiavimas, neveiksminga ir 



pacientø lûkesèiø netenkinanti sveikatos prieþiûra), sveiko gyve
nimo trukmë iðliks nepakitusi. Gyvenimo trukmës lëtas augimas, 
nemaþëjantis sergamumas neigiamai veiks ekonomikos augimà. 

Nors iki 2020 metø narkomanijos plitimas lëtës, taèiau dël neko
ordinuotø teisësaugos, ðvietimo, socialinio sektoriaus, visuomenës 
sveikatos, þiniasklaidos pastangø nepavyks þenkliai sumaþinti narko
tikø pasiûlos ir paklausos. Ypaè daugës jauno amþiaus narkomanø, 
vartojanèiø intraveninius narkotikus. Vis labiau plintant narkomanijai, 
dël  nepakankamo finansavimo asmens sveikatos sektorius nepajëgs 
teikti prieinamø detoksikacijos ir ypaè ilgalaikio gydymo bei reabili
tacijos paslaugø. Dël neigiamo natûralaus gyventojø prieaugio, nors 
ir lëtai, taèiau maþëjanèio mirtingumo bei ilgëjanèios gyvenimo 
trukmës Lietuvoje sparèiai daugës vyresniø nei 65 metø gyventojø. 
Dël didelio ligotumo, riboto sveikatos prieþiûros paslaugø priei
namumo bei veiksmingumo ðios demografinës grupës gyvenimo 
kokybë negerës, jø problemos taps vis didëjanèia naðta socialiniam 
bei sveikatos apsaugos sektoriams. 

Pirminës sveikatos prieþiûros sistema nebus decentralizuojama, 
ekonomiðkai neefektyvûs pirminës sveikatos prieþiûros centrai 
bus iðlaikomi savivaldybiø lëðomis, bendrosios praktikos gydytojo 
institucija tik nedidelædalá visø asmens sveikatos problemø spræs 
pirminëje asmens sveikatos prieþiûros grandyje bei nevykdys ligø 
profilaktikos ir sveikatos ugdymo darbo. Dël to gydymo ligoninëje 
mastai nemaþës, nepavyks þenkliau sumaþinti ligoniniø lovø skai
èiaus. Nemaþinant lovø skaièiaus, dël ribotø lëðø gydymo ástaigos 
neatitiks sveikatos prieþiûros kokybës reikalavimø bei netenkins 
pacientø lûkesèiø. Dël lëtai reformuojamo sveikatos sektoriaus, ne
pakankamai veiksmingos bendrosios praktikos gydytojo institucijos, 
neracionalaus lëðø naudojimo, nepakankamo sveikatos sektoriaus 
finansavimo naujausiø technologijø panaudojimas sveikatos prie
þiûroje bus ribotas. Tos paèios problemos neuþtikrins naujausiø 
vaistø panaudojimo galimybës, iðliks nuolatinis konfliktas tarp pa
cientø, reikalaujanèiø naujausiø gydymo ir diagnostiniø metodø, 
bei Vyriausybës. Sprendimus sveikatos prieþiûros srityje lems ne 



árodymais pagrástos medicinos principai ar ekonominiai motyvai, 
o ávairiø suinteresuotø grupiø lobizmas neigiama prasme. 

Neuþtikrinus paþeidþiamiausiø visuomenës grupiø socialinio ir 
ekonominio saugumo, bus nuolat paþeidinëjamas sveikatos srities 
finansavimo teisumo principas, t.y. sveikatos draudimo lëðø ne
pakaks ligø gydymui ir jø profilaktikai. Gyventojams teks þenkliai 
primokëti uþ sveikatos prieþiûros paslaugas ir vaistus, sunkiø ligø 
atvejais didelei daliai namø ûkiø tai lems didelæ finansinæ naðtà. 
Ðios problemos savo ruoþtu lems didelius atskirø socialiniø ekono
miniø grupiø sveikatos prieþiûros prieinamumo skirtumus.

Dël pakankamai aukðtos Lietuvos gydytojø bei slaugos specialistø 
kvalifikacijos bei dabartinio didelio gydytojø ir slaugos specialistø 
poreikio kai kuriose ES ðalyse, Lietuvoje nuolat trûks ávairiø specia
lybiø gydytojø bei slaugos personalo. Sveikatos srities þmogiðkøjø 
iðtekliø planavimas Lietuvoje vyks chaotiðkai, valstybës finansuoja
mø vietø skaièius ðalies aukðtosiose medicinos mokyklose neatitiks 
ávairiø srièiø specialistø poreikio.

Daþna valdþiø kaita, politiniø partijø nesutarimas esminiais svei
katos sektoriaus reformos klausimais, moksliniø tyrimø ir tarptautinës 
patirties ignoravimas lems lëtà reformos eigà, neefektyvø þmogiðkøjø 
ir finansiniø iðtekliø panaudojimà, sveikatos politikos nenuoseklumà.

Lietuvos sveikatos sektoriaus svarbiausios problemos ir jø spren
dimo strateginiai tikslai (14.2.2 lentelë).

Lietuvos sveikatos sektoriaus svarbiausias problemas ir jø sprendi
mo strateginius tikslus pateikiame atsiþvelgdami á tai, jog svarbiau
sios jëgos, lemsianèios Lietuvos raidà ateityje, yra sveika ir iðsilavinusi 
visuomenë, ekonomikos augimas ir demokratija. Lietuvos sveikatos 
sektoriaus svarbiausios problemos, jø sprendimo strateginiai uþda
viniai 2002–2020 metais ir atsakingos institucijos.

14.3.  Reformuojant sveikatos prieþiûrà,
bût i na ávert int i  neigiamas pasekmes
   
Bûtina labai rimtai pakoreguoti nacionalinës sveikatos koncepcijà 





14.2.2 lentelë



atsiþvelgiant á kai kurias jos ágyvendinimo nesëkmes Lietuvoje ir 
kai kurià neigiamà patirtá uþsienyje. 

Pvz., daugelyje uþsienio valstybiø nepasiteisino receptø kny
guèiø praktika, nepasiteisina Lietuvoje ir uþsienyje didesniuose 
miestuose steigiami BPG kabinetai, pastebimas maþuose mieste
liuose griaunamø sveikatos prieþiûros subjektø pastatø ir árangos 
panaudojimo nusikalstamas neûkiðkumas.

Jau ir Lietuvoje, ne tik uþsienyje, nepasiteisina dideliuose mies
tuose diegiami bendrosios prieþiûros gydytojø (BPG) kabinetai ðalia 
moderniø poliklinikø (tai dideliø lëðø ðvaistymas). Daugelis jø neturi 
darbo, nes ðalia yra daug patogesnës poliklinikos su visais reikalingais 
bûtinos prieþiûros specialistais. Nors kai kurie ministerijos vadovai 



nesutinka su efektyviai dirbanèiø poliklinikø griovimu, iðkomplekta
vimu, kaþkieno priimtos nuostatos kurti tik BPG kabinetus ministe
rija nekoreguoja, laikosi kaþkada priimtos koncepcijos. Stebinantis 
nelankstumas, nors gyvenimas labai dinamiðkas ir vingiuotas, nors 
ministras per þiniasklaidà deklaruoja mintá: „sudaryti gyventojams 
sàlygas greitai ir efektyviai gauti pirminës sveikatos prieþiûros pa
slaugas ir bûtiniausias konsultacijas vienoje gydymo ástaigoje“. 

Reikia kuo skubiau parengti naujas lietuviðkas sveikatos ugdymo 
bei ligos profilaktikos programas.

Reikia ið esmës perþiûrëti ir ekonomiðkai ávertinti Lietuvoje 
numatomà ágyvendinti pirminës sveikatos prieþiûros sistemà at
siþvelgiant á kai kuriø ðios sistemos grandþiø neefektyvumà bei 

14.2.2 lentelës tæsinys



neigiamà patirtá Lietuvoje ir uþsienyje. Miestuose BPG neefekty
viai dirba, todël dideliuose ir didesniuose miestuose bûtina palikti 
efektyviai ir ekonomiðkai dirbanèias poliklinikas (tam, kad pacientai 
gautø kuo geresná aptarnavimà vienoje vietoje). Maþas ir neefek
tyviai dirbanèias bei pakankamai specialistø neturinèias poliklinikas 
reikia reorganizuoti. 

Mieste sudëtingà diagnostinæ árangà, reikalingà sudëtingesniems 
tyrimams, tikslinga koncentruoti diagnostikos centruose (pvz., kom
piuterinë diagnostika ir pan.). 

Kaimiðkuose rajonuose ir maþesniuose miesteliuose bûtina su
kurti pirminës sveikatos prieþiûros sistemà – atkurti ambulatorijø 
sistemà arba BPG kabinetus. 

14.4.  Naujø technolo gi jø á taka þmoniø svei­
katai 

Pagrindinës priemonës:
	 Reikia sudaryti mokiniø ir studentø bendros sveikatos, o ypaè 

psichinës sveikatos, stiprinimo programà.
	 Sukurti logiðkà, moksliðkai pagrástà (ávertinant Lietuvos pilie

èiø perkamàjà galia, ypaè pensininkø) vaistø kompensavimo 
sistemà, kuri nebûtø keièiama kiekvienà kartà atëjus dirbti 
naujam ministrui. 

	 Sukurti vieningà ir decentralizuotà sveikatos apsaugos valdymo 
sistemà. 

	 Panaikinti sveikatos ástaigø valdymo dubliavimà. 
Nesuprantama, kaip galima ágyvendinti sveikatos reformas, jei 

miestuose poliklinikos pavaldþios tik savivaldybëms, o ligoninës 
– apskrièiø administracijoms. Juk apie sveikatos apsaugà geriau 
nusimano Sveikatos apsaugos ministerija ir jos departamentai. 

Savivaldybëse sukurtos dubliuojanèios tarnybos, kurios atlieka 
funkcijas, panaðias á ministerijos tarnybø: Sveikatos ir socialinës 
apsaugos departamentas, kuriame yra Sveikatos ir socialinës ap



saugos skyriai. 
Taip yra todël, kad sveikatos sistema kuriama pradedant nuo 

struktûrø kûrimo, o ne nuo logiðkø veiklos eiliðkumo dësniø. Jei tai 
bûtø daroma teisinga tvarka, tai pirmiausia reikëtø nustatyti, kokiø 
tikslø turi pasiekti sveikatos apsaugos sistema ir kokie joje turi vykti 
procesai. Tik tada atsiranda funkcijos, kurias jau galima paskirstyti, kas 
jas turi vykdyti, kad nebûtø dubliavimo. Ir tik po to iðryðkëja mor
fologija, atsiranda bûtinos funkcinës darbo vietos ir galima pradëti 
kurti struktûras. Prieð tai, aiðku, reikia atlikti dalykinæ ir ekonominæ 
analizæ. Atliekant struktûrø projektavimà ar esamø reorganizavimà 
bûtina apskaièiuoti ekonominá pagrástumà, efektyvumà bei reika
lingas ádëti lëðas. 

Paskutiniai (2001–2002 m.) Vilniaus savivaldybës veiksmai rodo, 
kad viskas daroma prieðingai, neávertinant sveikatos prieþiûros 
efektyvumo ir bûsimo ekonominio efekto arba nuostolio.

Netikslinga kurti centralizuotas buhalterijas ir ið sveikatos siste
mos subjektø atimti galimybes efektyviai ekonomiðkai tvarkytis. Taip 
buvo daroma tik sovietiniais laikais, kai buvo grieþta ir privaloma 
centralizacija.  

 Iðkyla begalë klausimø: ar tiksliai ir efektyviai nustatytos Ligoniø 
kasos vykdomos funkcijos, ar jos veiksmingai dirba, ar nesidubliuoja 
su socialinës apsaugos sistema, gal kaþkas renka pinigus, o kiti juos 
skirsto? Kas ir kaip kontroliuos tabakà ir alkoholá pagal siûlomà tvar
kà? Ar kontroliuos Sveikatos ministerija? Koks kontrolës algoritmas? 

Norint sumaþinti biurokratijà, reikia maþinti kontroliuojanèiø 
organizacijø skaièiø. 

Ekonomiðkai nëra prasmës kontroliuoti tabako ir net alkoholio 
vartojimà. Tam nëra priemoniø. Dabartinis Kontrolës komitetas tik 
„valgo“ pinigus. Taèiau ðiø nuodø átaka sveikatai yra tikrai labai 
neigiama. Todël reikia ieðkoti priemoniø, tik ne draudimà. „Sausi 
ástatymai“ nepasiteisino. 

Todël apie kà galvojame, kai raðome „kontrolë”? Kontrolë taba
ko ir alkoholio vartojimo praktiðkai nesumaþina, o iðlaidø kontrolës 



organams turime daug ir ypaè kai kontroliuotojai ne visada teisið
kai vykdo ðià kontrolæ, dël to pralaimi bylas teismuose arba elgiasi 
neprotingai. 

Kokybës kontrolæ reikia atiduoti Maisto ir veterinarijos kontrolës 
tarnyboms. Nors ir jos viena kità ið dalies dubliuoja. 

Narkotiø kontrolæ turi vykdyti teisësaugos ir teisëtvarkos insti
tucijos. 

Praðant pinigø reikia konkreèiai parodyti, kokioms sveikatos 
apsaugos sistemos grandims ir elementams buvo panaudotos lëðos 
ir bus naudojamos ateityje.

Tik tokiu bûdu galima bus árodyti bûtinybæ didinti finansavimà, 
o galbût jau ir kitais metais tam reikës ne tik atiduoti pagal ástatymà 
numatytà biudþeto dalá, bet ir bus árodyta, kodël reikia palaipsniui 
tà dalá didinti. 

Bûtina parengti mokymo programà, sveikatos sistemos subjektø 
vadovus (ávairiø lygiø) privalomai mokyti ekonomikos ir vadybos 
pagrindø. 

Taip pat bûtina parengti ir gyventojø ðvietimo programà apie 
tabako, alkoholio, narkotikø ir kitø kenksmingø veiksniø átakà þmo
niø sveikatai. 

Skelbti sveikatos reformos nuostatas visuomenei spaudoje. 
Bûtina sukurti lietuviðkø vaistø gamybos programà. 
Tobulinti vaistø kontrolës ir registravimo sistemà.  
15. NACIONALINIS SAUGUMAS 
IR KRAÐTO APSAUGA
	

15.1.  Lietuvos nacionalinis  saugumas 
ir gynyba globalizacijos eroje



Dvideðimtojo amþiaus pabaigoje Lietuva galø gale iðkovojo ir 
apgynë savo prigimtinæ teisæ á laisvæ ir nepriklausomybæ. Taèiau 
naujojo ðimtmeèio pradþioje, prasidëjus pasauliniam globalizacijos 
procesui, sudëtinga geopolitinë ir tarptautinë realybë jau reikalauja 
tokios nacionalinio saugumo ir gynybos politikos, kuri padëtø átvir
tinti Lietuvos valstybingumà ne tik artimiausiais deðimtmeèiais, bet 
ir visoms ateities kartoms. 

Todël aukðèiausi mûsø nacionalinës gynybinës ir saugumo misijos 
tikslai yra susijæ ne tik su valstybës ir tautos gyvybingumo, karybos 
tradicijø tæstinumu, bet ir tarptautine partneryste, t.y. siekiu gyventi 
kitø tautø bendruomenëje, tampant lygiaverte jos nare. Vienas ðios 
misijos tikslø yra neatskiriamas nuo bendros mûsø svajonës – kad 
po keliø deðimtmeèiø Lietuva galëtø prilygti ar net pralenkti tokias 
tradicines gerovës ir kultûros ðalis, kaip Danija, Suomija, Ðvedija ir 
pan. Ir todël Lietuvos siekiai tapti Ðiaurës Atlanto Sutarties Organi
zacijos bei Europos Sàjungos nare yra istoriðkai naujos varomosios 
jëgos, su kuriø pagalba siekiama strateginiø valstybingumo átvirti
nimo ir stiprinimo tikslø. 

Spartëjanti pasaulio globalizacija, akumuliuojanti tarptautinës 
migracijos, naujøjø technologijø ir komunikacijos, mobilumo, pro
dukcijos srautus ir kitus istorinius procesus, lemia ir paèios Vakarø 
civilizacijos pokyèius. Lietuva turës bûti visais atþvilgiais stipri vals
tybë, kad atlaikytø toká globaliø pokyèiø spaudimà, á kurá noromis 
nenoromis paklius. Lietuvai reikës labai didelës nacionalinës stiprybës, 
kad galëtø iðlaikyti savo ilgaamþius tautinius idealus ir vertybes. 

Taigi turës bûti stipri ne tik jos gynybinë, ekonominë, socialinë, 
bet ir kultûrinë savitvarda. 

Þvelgiant á ateitá akivaizdu, kad jau pirmajame dvideðimt pirmo
jo amþiaus deðimtmetyje intensyvëjantys pasauliniai komunikacijos 
procesai paspartins ir susisiekimo þeme bei oru – tarp Azijos rinkø 
ir produkcijos centrø Europoje – raidà: tad paþvelgus á mûsø tëvy
næ ið paukðèio skrydþio, nesunku numatyti, kad Lietuva, turëdama 



neuþðàlantá Baltijos uostà, taps didþiuliu natûraliu terminalu, kuris 
jûroje iðsiðakos á Skandinavijà ir – pro Skegerakà ir Kategatà – á 
Vakarø Europà ir Amerikà. Tam reikia ruoðtis jau dabar. 

Plaèiàja prasme globalizacija pasireiðkia tuo, kad pasaulis tam
pa vis labiau integruotas ir priklausomas nuo naujøjø technologijø. 
Amþiø sandûroje atsiradusi ði naujoji integracija yra svarbi tuo, 
kad kiekvienas politinio, ekonominio, socialinio ar net kultûrinio 
proceso dalyvis ir subjektas yra smarkiai veikiamas to paties pa
saulinio konteksto, kuriame jis dalyvauja. Ðtai kodël globalizacija 
– tai jau ðiandien didëjanti pasaulinës bendrijos nariø tarpusavio 
priklausomybë ir todël negalime vertinti ðio naujo globalaus isto
rinio proceso vienareikðmiðkai. 

Akivaizdu, kad globalizacija yra naujas istorinis pasaulinis pro
cesas, kurá lemia ávairûs veiksniai bei poveikiai: transnacionaliniø 
korporacijø veikla ir didëjanti ekonominë integracija, sparèiai plë
tojamos naujos technologijos, globalûs komunikacijos ir þiniask
laidos procesai. 

Pasaulio istorijoje dar niekad nebuvo þmonijos bendruomenës 
ir tokiø bendradarbiavimo ar sàveikos formø, kurios galëtø aprëpti 
visà pasaulá. 

Kai kurios ðiuolaikinës teorijos (priklausomybës, pasaulinës 
sistemos ir kt.) globalizacijà aiðkina kaip netolygø vystymàsi arba 
jà interpretuoja kaip pasaulinës ekonomikos ekspansijos padari
ná, taèiau visos ðios teorijos yra gana prieðtaringos. Ðiuolaikinës 
teorinës paieðkos ir jas lydintys neaiðkumai jokiu bûdu neturëtø 
silpninti nacionalinës politikos pajëgumo formuojant strateginius 
Lietuvos valstybingumo átvirtinimo ir stiprinimo tikslus. 

Ðiuolaikiniame pasauliniame globalizacijos procese sparèiai 
keièiasi nacionaliniø valstybiø funkcijos ir jos neiðvengiamai pri
valo kurti deramà verslo klimatà naujiems gamybos bei prekybos 
bûdams. Globalinë ekonominë sistema neiðvengiamai sàveikauja 
su nacionalinëse valstybëse vykstanèiais politiniais procesais bei jø 
vykdomais nacionalinio saugumo bei gynybos politikos scenarijais.         

Pirmajame dvideðimt pirmojo amþiaus deðimtmetyje Lietuvos 



nacionalinio saugumo ir gynybos strategijos efektyvumà lems ba
zinio scenarijaus ágyvendinimas, kuriame milþiniðkà reikðmæ ágis 
istoriðkai naujos varomosios jëgos – Lietuvos narystë Ðiaurës Atlan
to Sutarties Organizacijoje (NATO) ir Europos Sàjungoje (ES). Savo 
ruoþtu ðios istorinës varomosios jëgos sustiprins tokius svarbius 
valstybës gyvenimo veiksnius, kaip demokratinë branda, ekonominë 
paþanga ir tautinis kultûrinis identitetas. Ir todël bazinio Lietuvos 
ateities scenarijaus, kurá pavadinsime „Integruota (sëkminga) plëtra“, 
ágyvendinimas ágytø istorinæ svarbà valstybës ilgalaikiø strateginiø 
interesø ágyvendinimo perspektyvoje. 

Galima ir kita, nors maþiau tikëtina, alternatyviø scenarijø logika: 

Ekonominë paþanga
            

–  ES
–  NATO		  + ES
+ NATO

IV.  Dezorganizacija                  I.  Bazinis scenarijus 
„Integruota (sëkminga) plëtra“

     
Autokratija					       Demokratija 

              
–   ES						      + ES
+  NATO 						     – NATO                   

III.  Netolygi plëtra                    II.  Nestabili plëtra

Ekonominis sàstingis 
(nuosmûkis)

	
  Lietuvos nacionalinis saugumas ir gynyba globalizacijos eroje

(ateities scenarijai iki 2020 metø)	



	 demokratinë Lietuva taps ES nare, bet nebus priimta á NATO; 
galimas uþsitæsæs pereinamasis laikotarpis bei ekonominis 
sàstingis;

	 Lietuva bus priimta á NATO, taèiau netaps ES nare; taip pat 
tikëtinas autoritarizmo valstybës valdyme stiprëjimas bei in
tensyvesnis ekonominis gyvenimas;

	 valstybës valdymo sustiprëjimas ir su tuo susijæs ekonominis 
nuosmûkis. 

Lietuvos nacionalinio saugumo ir gynybos scenarijø loginë struk
tûra yra susijusi su naujomis istorinëmis veikianèiosiomis jëgomis – 
naryste ES ir NATO; svarbiausiais politiniais (demokratija, autokratija) 
ir ekonominiais (paþanga, nuosmukis) veiksniais.

	    	    
15.1.1. Bazinis scenarijus – 
„Integruota (sëkminga) plëtra“

Jau artimiausiame deðimtmetyje Lietuvos politinæ, ekonominæ, 
socialinæ ir kultûrinæ plëtrà globalizacijos sàlygomis lems virtuali 
ávairiø veiksniø – naujøjø technologijø (informaciniø, ryðiø, bio
technologijø) diegimo, mokslo laimëjimø taikymo ûkyje, demog
rafinio augimo ir racionalaus valdymo nacionaliniu bei tarptautiniu 
mastu – sàveika funkcionuojant  efektyviai nacionalinio saugumo 
ir gynybos sistemai. Savo ruoþtu mokslo tyrimai skatins inovacijas 
bei naujø gaminiø kûrimà. 

Lietuva sugebës pasinaudoti sëkmingos globalizacijos scenarijaus 
teikiamais privalumais, nes pasirengimas narystei ES, bendradarbia
vimas su kitø valstybiø mokslininkais ir technologais, NATO karinës 
taktikos ir strategijos diegimas mûsø karinëse pajëgose taps ne tik 
naujomis istorinëmis varomosiomis jëgomis, bet ir smarkiai iðplës 
mûsø ðalies átakos tarptautinëje aplinkoje sferas. Þiniø ekonomika 
ir veiksminga ûkio politika padidins Lietuvos ûkio augimo spartà, 
uþsienio prekybà, investicijas, toliau gerës santykiai su kaimynais.        

Geopolitiniu poþiûriu, ásigalint tarptautiniam terorizmui, kils 
grësmë pakliûti á dideliø valstybiø tarpusavio konfliktus.     



Nacionalinio saugumo politikoje ir toliau bus skiriamas didelis 
dëmesys teritorinei gynybai, taip pat vidaus grësmiø áveikimui ágy
vendinant programines nacionalinës kovos su korupcija nuostatas. 
Be to, Lietuva prisidës prie tarptautiniø antikorupcijos konvencijø 
ágyvendinimo. 

Kraðto apsaugos politikos srityje bus stiprinama kraðto apsau
gos sistema, kuriama moderni vakarietiðko pavyzdþio kariuomenë, 
gerinamas kariø mokymas ir kovinis parengimas, dalyvaujant tarp
tautinëse taikos palaikymo operacijose.     

Antrajame deðimtmetyje numatomas visiðkas Lietuvos integ
ravimasis á ES ir NATO struktûras pritraukiant uþsienio kapitalà ir 
investicijas á Lietuvos ûká, diegiant ðiuolaikines technologijas, ku
riant naujas darbo vietas. 

Lietuva taps stipria tranzitine valstybe, turinèia neuþðàlantá 
Baltijos uostà, kuris taps didþiuliu natûraliu terminalu, jûroje iðsi
ðakojanèiu á Skandinavijà ir á Vakarø Europà bei Amerikà; Lietuvos 
oro uostai taip pat turës didelæ reikðmæ, palengvinant Frankfurto, 
Berlyno, Kopenhagos oro uostø apkrovà.

Sumaþës agresijos tikimybë prieð Lietuvà ir Baltijos kraðtus, nes 
bûtø paþeistas visø Skandinavijos, Vokietijos ir Lenkijos pakranèiø 
flangø saugumas, Baltijos ðalims tapus natûraliu tramplinu atakai 
prieð visà Ðiaurës Europà. Taèiau padidës pasaulinio masto teroro 
aktø ir kariniø ávykiø tikimybë (stiprës Kinija ir islamo valstybës). 
Karinëje srityje kils informacinio karo elektroninëje erdvëje grësmë; 
intensyvës naujøjø technologijø plëtra (robotiniai ginklai, iðtobulin
tos komunikacinës sistemos). 

Ir toliau bus vykdoma naujø ekonominës ir politinës galios ðal
tiniø paieðka siekiant sustiprinti Lietuvos átakà visos Europos Sà
jungos mastu. Lietuva taps technologiðkai pajëgia valstybe, taèiau 
globalizacijos sàlygomis bus vis sunkiau iðsaugoti tautiná ir kultûriná 
savitumà, o sparti technologinë paþanga gali kelti grësmæ aplinkos 
apsaugai ir þmoniø sveikatai. 

15.1.2. Alternatyvus scenarijus  – „Nestabili plëtra“



Dvideðimt pirmojo amþiaus pradþioje demokratinë Lietuva taps 
ES nare ir ðis istorinis veiksnys lems ekonominæ bei technologinæ 
paþangà, taip pat kitø valstybës gyvenimo srièiø plëtrà vëlesniame 
pasaulio globalizacijos deðimtmetyje. Taèiau jei Lietuva nebus pri
imta á kolektyvinæ gynybos ir saugumo sistemà – NATO, susilpnës 
regioninis stabilumas ir kils naujø geopolitiniø grësmiø. Taip pat 
padidës potencialios grësmës ið kaimyniniø ðaliø pusës tikimybë: 

Su Baltarusija Lietuvos santykiai yra neblogi, bet gali ir pablogëti, 
ypaè tuo atveju, jei A. Lukaðenka taptø tiesioginiu Rusijos statytiniu. 
Ðtai tada Baltarusija taptø labai pavojinga, nes ji turi milþiniðkà ir 
gerai ginkluotà kariuomenæ. 

Rusija dabar yra Lietuvos vakaruose – Karaliauèiuje, nors visuo
met buvome pripratæ Rusijà matyti rytuose. O ðiandien Rusijos 
þengimas á paþangià demokratinæ valstybæ yra vis dar neaiðkus. 
Nerimà kelia tai, kad Rusijos prezidentas V. Putinas susigràþino ag
resyvius senojo politinio reþimo (sovietinio) simbolius: herbà, himnà, 
o Rusijos armijai – raudonàjà vëliavà. Taip pat jis maþina, bet kartu 
ir intensyviai modernizuoja ðià armijà, supratæs, kad persvarà lemia 
ne kiekybë, bet kokybë. Naujoji rusø gynybos doktrina teigia, kad 
reikalui esant rusai pirmi panaudos taktinius branduolinius ginklus, 
be to, jei jau kovos, tai kovos ne savo teritorijoje, bet artimiausioje 
kaimynystëje. 

Per paskutinájá dvideðimto amþiaus deðimtmetá Lietuvos kraðto 
apsaugoje buvo pasiekta labai daug, nes dabartinë mûsø kariuome
në buvo pradëta kurti beveik nuo nulio. 

Taèiau jei NATO nariø sostinëse ir Briuselyje bûtø priimtas neigia
mas politinis sprendimas dël Lietuvos narystës kolektyvinëje saugumo 
sistemoje, tai iðkiltø gyvybiðkai svarbus poreikis aktyviai kurti alter
natyvià Lietuvos karinës gynybos ir saugumo strategijà. Juo labiau 
kad profesionaliø ekspertø ir patyrusiø kariniø specialistø manymu, 
Lietuvos kariuomenë, kokia ji yra ðiuo metu ir kokia planuojama iki 
2008 metø, tinka vien þemo intensyvumo karo scenarijams: kitaip 
tariant, tokiems susirëmimams, kurie gali vykti bataliono ar brigadø 



lygiu, tik tuo atveju, jei nebûtø panaudojama sunkioji karo technika 
(tankai, artilerija, koviniai lëktuvai ir sraigtasparniai). 

Todël ðiandien ir artimiausiu metu mûsø kariuomenë yra pajëgi 
kovoti tik su ávairiomis diversijomis, malðinti riauðes, bet nëra pa
kankamai pasirengusi kovai su moderniai apginkluotu prieðu, kuris 
naudojasi áprastine taktika ir technika. Kai kurie mûsø kaimynai 
(rusai, baltarusiai) tokias kariuomenes turi, o mes ðiandien turime 
tik ið dalies, t.y. lengvus motorizuotus pëstininkus, bet praktiðkai 
neturime sunkesnës artilerijos, tankø ir kovos lëktuvø. Taip pat turi
me labai maþai prieðtankiniø ir prieðlëktuviniø ginklø, kurie tinkami 
bendrajam kariø apmokymui, bet, vertinant modernaus karo poþiûriu, 
kovingumo tikrai nepakelia. Uþuot atgrasinæs, vien pasenusios arba 
negausios modernios technikos naudojimo veiksnys prieðà gali tik 
paskatinti átraukti mus á áprastinæ kovà (conventional warfare) ir 
tuo labai greitai visiðkai sunaikinti mûsø kariuomenæ nepaliekant 
pajëgø jokiam partizaniniam karui ar teritorinei gynybai. 

Deja, Lietuvoje mes tokiø pajëgø dar neturime, o ir pati visuome
në tam neparengta. Mûsø kariuomenëje, iðskyrus savanoriø dalinius, 
eiliniais tarnauja daugiausia ðauktiniai ið kaimø, maþø miesteliø, t.y. 
paties neturtingiausio ekonominio sluoksnio. O visi kiti daþniausia 
iðsisuka nuo tarnavimo Lietuvos kariuomenëje paèiais ávairiausiais ir 
net korumpuotais bûdais. Be to, neturint rezervø apmokymo tarnybos, 
dauguma jaunuoliø visai iðvengia karinës prievolës ir apmokymo. 

Todël yra rekomenduotina tokia kraðto gynyba, kuri bûtø orga
nizuojama ir pagrindþiama veiksmingu rezervu, panaudojant Ðvei
carijos, Skandinavijos, Izraelio, Èeèënijos patirtá ir modelius, pritai
kytus Lietuvos sàlygoms. Todël bûtina átraukti Lietuvos visuomenæ 
á visuotiná pilietiná kariná apmokymà panaudojant aukðtesniàsias 
ir aukðtàsias mokyklas bei karinio mokymo centrus. Tada ir ateityje 
nereikës tikëtis, kad tik pati skurdþiausia Lietuvos visuomenës dalis 
iðgelbës mus nuo galimo baisaus prieðo. 

Racionalûs pasiûlymai: jei neturësime lëðø nusipirkti modernios 
ginkluotës, kuri reikalinga pilnaverèiam dalyvavimui áprastinio karo 
operacijose, kils bûtinybë ieðkoti kitokiø kovos bûdø – tegu ir ne 



NATO sudëtyje. Kita vertus, negalime manyti, kad be NATO þûsime, 
nes tada tikrai praþûsime. Ðtai dël ðios prieþasties giliau màstantys 
karo ekspertai aktyviai siûlo teritorinës gynybos modelá. 

Kraðto apsaugos ministerijos naujai paskelbtoje Lietuvos karinës 
gynybos strategijoje taip pat yra teritorinës gynybos reikalavimas. 
Juk jau artimiausioje ateityje Lietuvos pilieèiai turës bûti parengti 
visuotinei kraðto gynybai pagal sugebëjimus: perimant sanitariná 
aptarnavimà, logistikà, atsargø kaupimà, ryðius, þvalgybà, sargybà, 
transportavimà, avarinæ pagalbà, gaisrø kontrolæ, pabëgëliø ir su
þeistøjø pagalbà. Turi bûti suplanuotas karinis rezervistø apmokymas, 
kooperuojantis su ðvietimo ástaigomis, kad bûtø galima laipsniðkai 
sumaþinti ðauktiniø skaièiø. O nuolatinë Lietuvos kariuomenë bûtø 
nedidelë, savanoriðka ir, svarbiausia, moderniai ginkluota bei panau
dojama rezervui apmokyti. 

Kilus karinei grësmei, ji bûtø naudojama prieðo verþimuisi su
stabdyti ar sulëtinti, o po tam tikro laiko (bet dar nesunaikinus prie
ðo) ji pereitø á teritorinës gynybos stadijà kartu su jau parengtais ir 
mobilizuotais rezervais. Þutbûtinë kova vyktø toliau pasinaudojant 
tiesioginiais, netiesioginiais ir partizaninio pasiprieðinimo bûdais bei 
parodant pasauliui, kad kovojame toliau ir mums bûtina visokeriopa 
pagalba. Prieðingu atveju nei pasaulis, nei NATO – niekas mums ne
padës, jei parodysime, kad kovoti nenorime ar nepajëgiame.       

15.1.3. Alternatyvus scenarijus – 
„Netolygi plëtra“

Jei Lietuva bus priimta á NATO, sustiprës regioninis stabilumas 
(þr. I scenarijø). Taèiau jei Lietuva netaps ES nare, tikëtinas autori
tarizmo valstybës valdyme sustiprëjimas ir su tuo susijæs ekono
minis sàstingis. Globalizacijos poveikyje atsirandantis tarptautiniø 
finansiniø rinkø nestabilumas, ryðkus ekonominis pasidalijimas tarp 
Europos Sàjungos ir kitø valstybiø trikdys ir Lietuvos socialinës 
bei ekonominës raidos procesus, didins vidaus grësmiø tikimybæ: 



socialinæ átampà, atsirandanèià dël darbo jëgos maþëjimo (ma
þëjant Lietuvos gyventojø skaièiui), didëjant „protø nutekëjimui“ 
ir emigracijai, neefektyviai kovai su korupcija, socialiniu neteisin
gumu, lydimu periodinës ekonominës krizës reiðkiniø pramonëje, 
þemës ûkyje. 

15.1.4. Alternatyvus scenarijus  – 
„Dezintegracija“

Neástojus á ES ir NATO, Lietuvai iðkils dideliø sunkumø prisitai
kant prie pasaulinës globalizacijos proceso keliamø technologinës 
paþangos reikalavimø ir todël atsiras valstybës iðorës ir vidaus gy
venimo dezintegracijos bei nestabilumo poþymiø: labai maþai arba 
ið viso nedidës nacionalinio produkto dalis vienam gyventojui, o jø 
dauguma sparèiai sens, todël vis daugiau lëðø teks skirti sveikatos 
apsaugai, pensijoms ir maþiau lëðø liks ûkio nuosmukiui áveikti. 

Toliau didës socialinë átampa bei prieðtaravimai, neteisingu
mas, uþsitæsusios depresyvios nuotaikos visuomenëje. Efektyviø 
reformø nebuvimas ribos investicijas ir ûkio augimà, padaugës 
ekologiniø kriziø ir pavojø þmoniø sveikatai, dar labiau padidës 
skirtumas tarp labai turtingø ir nuskurdusiø Lietuvos gyventojø. 
Vidiniai valstybës konfliktai sustiprins autoritarizmo tendencijas 
ir á politinæ arenà áþengs menkai politiðkai kompetentingos bei 
radikalios nacionalsocialistø, nacionaldemokratø ir kitos nedidelës, 
taèiau agresyvios grupuotës. 

Ðalies valdymas taps skaudþia problema, nes autoritarinës poli
tinës grupës prieðinsis globalizacijos tendencijoms, pasisakys prieð 
Tarptautiná valiutos fondà, JAV, Pasaulio prekybos organizacijos áta
kà, ir Lietuva nesugebës integruotis á pasaulio finansø ir prekybos 
sistemà. Kita vertus, senstant infrastruktûrai, Lietuva taps vis maþiau 
pajëgi áveikti ekonominá nuosmuká. 

Silpna Lietuvos valstybë bus vis maþiau pajëgi suvaldyti nele
galius informacijos, ðeðëlinës ekonomikos, finansø, ginklø srautus. 



Tarptautinës kriminalinës jëgos (organizuotas nusikalstamumas) 
pasinaudos informaciniais, finansø, transporto tinklais ir naudosis 
neturtinga bei silpna mûsø valstybe, uþvaldydamos bankus, verslà 
ir korumpuotas politines jëgas.    

Silpna autoritarinë valstybë ne tik nesugebës pasinaudoti þi
niø ekonomikos, globalizmo teikiamais privalumais, bet ir pati gali 
nesugebëti iðvengti konfliktø ðalies viduje bei iðorëje. Neástojus á 
NATO, daug laiko ir pastangø pareikalaus naujø tarptautiniø susi
tarimø saugumo ir gynybos srityje paieðka. Lietuva nebus atspari 
naujiems tarptautiniams konfliktams ir krizëms pasaulyje, padidës 
potencialios grësmës ið kaimyniniø ðaliø. Valstybës ateitis neapib
rëþta, nestabili ir kelianti nerimà.    
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BAIGIAMOJI DALIS

Pirma knygos dalis „Lietuvos raida“ ir antra knygos dalis „Lie
tuvos ûkio krypèiø plëtra“ tarsi papildo viena antrà arba pirmoje 
dalyje iðnagrinëti klausimai yra strategiðkai plëtojami antroje dalyje.

Mûsø nuomone, buvo pasiekti tokie keliami tikslai ir uþdaviniai:

*	 pateikta medþiaga autentiðka;

*	 nepaþeista 86 ávairiø veiklos srièiø specialistø suformuluota 
nuomonë;

*	 atliktas mokslinis-praktinis darbas bus iðsaugotas;

*	 ðio darbo rezultatais galës plaèiai naudotis politikai; valstybës 
institucijø vadovai, jø pavaduotojai ir specialistai; mokslininkai; 
universitetø ir kolegijø darbuotojai bei studentai; ðalies ávairiø 
srièiø specialistai; uþsienio ekspertai; kiti Lietuvos þmonës, 
kuriems rûpi Lietuvos Respublikos ir visuomenës raidos sparta 
bei kitø kartø ateitis.

Ðios knygos – kolektyvinës monografijos – pasirodymas vieðai 
sukels ávairias diskusijas, o diskusijø metu galima pasiekti pozityviø 
rezultatø, kuriuos apibûdina:

*	 demokratijos stiprinimas ir plëtra;

*	 paþangos naudojimas;

*	 þmoniø darbinës veiklos aktyvinimas;



Lietuvos ateitis pasaulio kontekste leidþia geriau suvokti ir 
ávertinti laiko bei erdvës veiksniø átakà ðalies ûkio ir rinkos raidai, 
nacionalinës ekonomikos plëtrai ir, jeigu ðiandien yra Lietuvoje 
politikø, kurie sako, kad esamomis sàlygomis „mes“ viskà padarëme, 
tai pateikiama medþiaga akivaizdþiai rodo, jog tie politikai yra 
visiðkai neteisûs. Mes Lietuvoje turime svarbiausius iðteklius: 
gamtinius, materialinius, finansinius ir þmogiðkuosius, turime 
nepriklausomà ir suverenià valstybæ, bet iki ðiol nesugebëjome 
uþtikrinti Lietuvos þmoniø socialinio, ekonominio ir politinio sau-
gumo, nes faktai liudija, 

kad þmogaus ir ðeimos privatus saugumas yra paþeistas, todël ir 
bendroji verslo plëtra yra suvarþyta.

Taip, integracija á Europos Sàjungà ir NATO yra teisingas 
kelias, taèiau uþdavinius, kuriø nesprendëme, teks spræsti patiems, 
tik pasekmës Lietuvos þmonëms bus „skaudesnës“ ir ypatingai 
tiems þmonëms, kuriems ðiandien yra per 40 metø amþiaus.

Galvojame, kad knygos pasirodymas yra savalaikis ir didþiulis 
nuopelnas, 86  Lietuvos intelektualø laimëjimas, kad medþiaga 
padës gyventojams suvokti, kas yra tikrasis problemas sukelianèiø 
prieþasèiø ðaltinis, kokie ûkio krypèiø plëtros prioritetai.
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SANTRUMPOS

	 ES	 –	 Europos Sąjunga
	 ESBO	 –	 Europos sąjungos bendrijų organizacija
	 JT	 –	 Jungtinės tautos 
	 IT	 –	 informacinės technologijos
	NATO (angl.)	 –	 Šiaurės Atlanto Sutarties Organizacija 
	OECD (angl.)	 –	 Europos sąjungos bendradarbiavimo 
			   ir plėtros organizacija 
	 PVM	 –	 pridėtinės vertės mokestis
	 PPP	 –	 privataus-visuomeninio kapitalo partnerystė
	 TEN	 –	 Tr-transeuropiniai transporto tinklai
	 TINA	 –	 transporto investicijų poreikių įvertinimo 
			   programa (Vidurio Europos šalims)
	 MIS	 –	 muitinės informacinės sistemos
	 ASCUDA	 –	 Lietuvos Respublikos muitinės kompiuterizuota 
			   deklaracijų sistema
	 GNSS	 –	 globaliosios navigacijos palydovinė sistema,
	 MLS	 –	 skraidymo aparatų tūpimo sistema
	 CNS/ATM	 –	 oro eismo valdymo sistema
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3 priedas. Lietuva 2020 m. scenarijus: veiklos srièiø sàveika 



4 priedas. Daugiaðalës kovos su sistemine korupcija strategija



APIE PROJEKTO VADOVÀ

Vincentas Jasiulevièius gimë 1947-05-24, Piesèiø k. Ðakiø rajone, Vaka
rø Lietuvoje. Mokësi ir baigë Kauno þemës ûkio technikumo Topografijos 
skyriø, 1973 m. – Lietuvos þemës ûkio akademijos Hidromelioracijos fakul
teto neakivaizdiná skyriø ir ágijo inþinieriaus hidrotechniko kvalifikacijà. 
1981  m. Liaudies universiteto prie VISI statybos techninës paþangos ir 
ekonomikos fakultetà.

Darbo veikla: 1966–1974 – Vyresnysis inþinierius (topografas) Naftos 
þvalgybos ir Kompleksinëje geologinëje ekspedicijoje; 1974–1978 – Plana
vimo ir gamybos organizavimo skyriaus virðininkas statybos valdyboje Nr. 
15 Vilniaus statybos treste; 1978–1989 – Projektø vyriausiasis inþinierius 
(valdymo sistemø projektø vadovas), skyriaus vedëjas Orgtechstatybos 
treste, Statybos ministerija, Kolûkiø statybos projektavimo institutas, Res
publikinis tarpkolûkinis statybos organizacijø susivienijimas; 1990–1995 
– Fabijoniðkiø seniûnijos valdybos seniûnas; 1996  – Vyriausiasis specia
listas Kaiðiadoriø savivaldybëje, Valstybinio socialinio draudimo fondo 
valdyboje; 2000  m. Generalinis direktorius AB „Vilniaus þuvis“; 2000 m. 
– Specialistas VÁ Valstybës turto fonde. Kelta kvalifikacija universitetuose, 
1993 staþuotë Stokholme, Ðvedijoje.

1996–1997 m. parengë kompleksinæ Kaiðiadoriø rajono ûkio plëtros 
krypèiø programà (vidutinë trukmë), kurià Valdymo reformø ir savivaldybiø 
ministerija rekomendavo kaip modelá taikyti visoms Lietuvos savivaldy
bëms ir apskritims rengiant jø programas.

1999 m. parengë ir pateikë LR Prezidentui ekspertines iðvadas ir pasiû
lymus dël Valstybës valdymo sistemos tobulinimo pagal Valdymo reformø 
ir savivaldybiø reikalø ministerijos atlikto audito medþiagà.

Valstybiniai apdovanojimai: 1990 m. LR Aukðèiausiosios Tarybos dvi 
padëkos uþ antiblokadinius pasiûlymus.

1991 m. apdovanotas Sausio 13-osios medaliu (ávykiai prie televizijos 
bokðto Vilniuje).

Moka kelias kalbas.
Paskelbæs straipsnius ðalies ûkio ir visuomenës raidos, ekonominiø, 

politiniø, socialiniø veiksniø valdymo problematikos klausimais.
Ðeima: vedæs, þmona Zita – Lietuvos nacionalinio dramos teatro bu

halterë, dukra Giedrë – vadybininkë, sûnus Vytautas – projektø vadovas.



Vilniaus miðkø urëdija – moderni, rinkoje dalyvaujanti 
ámonë, turto patikëjimo teise valdanti valstybinius miðkus. 
Urëdijoje dirba kvalifikuoti darbuotojai.

VÁ Vilniaus miðkø urëdijos veiklos kryptys:
	 miðkø atkûrimas, prieþiûra, apsauga, miðkø produktyvumo 

didinimas, racionalus miðko iðtekliø naudojimas, tvaraus ir 
subalansuoto miðkø ûkio vystymas;

	 prekyba mediena ir kitais miðko iðtekliais, auganti sertifi-
kuotø miðko produktø pasiûla;

	 valstybës kapitalo efektyvus naudojimas;
	 miðko ekosistemø apsauga ir turtinimas;
	 sodmenø miðkø atkûrimui ir sodybø apþeldinimui augini-

mas;
	 miðkø pritaikymas visuomenës poreikiams: 
	 rekreacijai, turizmui, ðvietimui ir kt.;
	 partnerystë su mokslo ir mokymo ástaigomis, ámonëmis, 

jaunimo organizacijomis ir visuomene.

Saugokime miðkus –
Lietuvos þmoniø turtà!

VALSTYBËS ÁMONË
VILNIAUS MIÐKØ URËDIJA
Smolensko g. 15,
LT-03201 Vilnius

Tel. (8-5) 2 33 61 59
Fax. (8-5) 2 16 09 30
El. paðtas vmu@is.lt



Kalvarijø g. 125 
LT-08221 Vilnius 
Lietuva

Tel. (8 5) 2102400 
Faks. (8 5) 2102401 
El. paðtas	 info@sintagma.lt
		  www.sintagma.lt

Veikla:
Informacinës sistemos ir kompleksiniai sprendimai:
	 bibliotekø veiklos automatizavimas;
	 prekybos valdymo bei kasos sistemø diegimas bei aptarnavi-

mas;
	 gyvybës draudimo ir kitø draudimo rûðiø veiklos administra-

vimui skirtos informacinës sistemos;
	 tradicinei ir elektroninei þiniasklaidai skirtos informacinës 	

	 sistemos;
	 konferencijø saliø ir vieðbuèiø vieðøjø praneðimø sistemø 	

	 árengimas;
	 valstybiniø registrø ir valstybiniø institucijø informaciniø 

sistemø kûrimas;
	 paðto informacinës sistemos;
	 dokumentø valdymo sistemos;
	 finansø apskaitos ir ERP sistemos;
	 mikroprocesoriniø korteliø sistemos;
	 biometrinio identifikavimo sistemos;
	 programinë áranga CD katalogams;
	 dideliø apimèiø kompiuterinis spaudinimas ir vokavimas.

			 



UAB „YIT Kausta bûstas“
Savanoriø pr. 174A, LT- 03153 Vilnius

Tel. / faksas (8~5) 265 3075, 231 1578
El. paðtas:	bustas@yitkausta.lt
	 www.yitkausta.lt

Veikla:
	 UAB „YIT Kausta bûstas“ – 
	 suomiø koncerno YIT grupës narë, AB „YIT Kausta“ 		
dukterinë ámonë – vykdo gyvenamøjø namø statybà 		
	 Vilniuje, Kaune, Klaipëdoje;
	 Parduoda butus.



Jankiðkiø g. 39, LT-02300 Vilnius

Tel. (8 5) 2647682
Faks. (8 5) 2647683 
El. paðtas: ulakoma@takas.lt

UAB ULAKOMA yra atestuota ámonë,
turi reikalingà patirtá atliekant statybos-remonto darbus, 
pageidaujamus darbus atliekame kokybiðkai ir laiku,
atliktiems darbams suteikiame Aplinkos apsaugos ministeri-
jos norminiais aktais nustatytas garantijas.

Veikla:

	 Naujø statiniø statyba;
	 Statiniø rekonstravimas;
	 Statiniø remontas;
	 Specialûs darbai:
	 a)	 vidaus ir iðorës apdailos darbai;
	 b)	 pastatø apðiltinimas ir renovacija;
	 c)	 teritorijos gerbûvio darbai.
Statiniø kategorijos: ypatingi statiniai.
Statiniø grupës: gyvenamieji, vieðojo naudojimo, pramonës 

ir kitos ûkinës veiklos pastatai.



Li 227   		  Lietuvos ateitis pasaulio kontekste. Specialistø þvilgsnis: Kolek-
tyvinë 		 monografija. 
	 Sudarytojas: Projekto vadovas Vincentas Jasiulevièius.
	 Mokslinis redaktorius: Antanas Makðtutis.
	 Vilnius: „Mokslo aidø“ leidykla, 2003. – 416 p., schemos: 400–403 p.
	 Apie projekto vadovà: 404 p.  
	 Bibliogr: 392–398 p.

	 ISBN 9986-479-96-7
Kolektyvinëje monografijoje, kurià paraðë 86 Lietuvos specialistai, tyrinëja-

mas Lietuvos ateities scenarijus, kuriame iðskirta Lietuvos raida ir Lietuvos ûkio 
krypties plëtra iki 2020 metø, prognozuojama Lietuvos ateitis Europos Sàjungo-
je, daug dëmesio skiriama teisingumui, korupcijos procesø valdymui, valstybës 
raidos valdymui, finansø ir biudþeto klausimams, bankininkystei, informacinëms 
technologijoms, energetikai, susisiekimui, uþsienio politikai, ðvietimui, kultûrai, 
aplinkos apsaugai, kaimo politikai, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai, ðalies 
nacionaliniam saugumui plëtoti.

Knyga skirta: politikams, valstybës institucijø vadovams, mokslininkams, aukðtøjø 
mokyklø dëstytojams, doktorantams, magistrantams, studentams, specialistams ir 
kitiems skaitytojams, kurie domisi paþangos ir demokratijos plëtra bei Lietuvos 
ateitimi pasaulio kontekste.
						      UDK 323(474.5)

Future Lithuanian the World Context: Experts’. View: a Collective Monograph.
Compilers: Project Leader Vincentas Jasiulevièius. 
Scientific: Editor Antanas Makðtutis. 
Vilnius (Publishing House) „Mokslo aidai“, 2003. – 416 p., annexes: 400–403 p.
	 About the Project Leader: p. 404. 
	 References.: 392–398 p. 

	 ISBN 9986-479-96-7
A collective monograph, written by 86 specialists, deals with a scenario of 

the future of Lithuania, with the focus on the development of Lithuania and the 
trends in the development of Lithuania’s economy until 2020, a forecast of Lithua-
nia’s future in the European Union is made; special attention is focused on justice, 
control of corruption process, control of the State development, issues related to 
finance and budget, banking, information technologies, energy, transport, foreign 
policy, education, culture, environmental protection, rural policy, health care, social 
security, the development of national security.

The book is intended for politicians, heads of State institutions, scientists, 
lecturers of institutions of higher education, doctoral students, masters, students, 
specialists and other readership, interested in the development of progress and 
democracy as well as the future of Lithuania in the world context.
							       UDK 323(474.5)
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EK$KO
V. JARMALOS ĮMONĖ 
„EKSKONTROLIERIŲ KONSULTACIJOS“

Savininkas Vytautas JARMALA
Vileišio g. 18–313, II korp., LT-10306 Vilnius
Tel / Faks: 234-92-07
El. paštas: eksko@mail.lt; audas@mail.lt 

V. Jarmalos Įmonė „Ekskontrolierių konsultacijos“ ir jos 
darbuotojai turi didelę įmonių tikrinimo ir auditų atlikimo 
patirtį. Per 2000–2002 metus Įmonė auditavo daugiau nei 80 
įmonių ir konsultavo užsakovus iš įvairių sferų.

Įmonė pagal tiesiogines sutartis su Užsakovais daugiau nei 20 
įmonių konsultavo mokestinių prievolių vykdymo klausimais ir 
civilinių ginčų metu iškilusiais probleminiais klausimais.

Įmonė teikdama konsultacijas bendradarbiauja su kitomis pana
šaus profilio bei teisines paslaugas teikiančiais vienetais.

Įmonės pagrindinės veiklos  kryptys:
•	 atlikti auditą;
•	 atlikti kitokį įmonių veiklos tikrinimą, analizę bei turto inven

torizaciją;
•	 teikti apskaitos tvarkymo paslaugas;
•	 teikti konsultacijas apskaitos, mokesčių ir kitais įmonių veiklos 

klausimais;
•	 įmonių apskaitos ir atskaitomybės ekspertizių pagal teismo pa

vedimą, juridinių asmenų dalyvių užsakymų atlikimas;
•	 atstovauti juridinius ir fizinius vienetus mokestinių bei kitų fi

nansinių ginčų klausimais atitinkamose institucijose.



UAB SONEX GRUPË

Þemaitës g.  21 
LT-2009 Vilnius 
Tel. (8-5) 239 78 30 
Faks. (8-5) 2397831 
El. p. info@sonex.lt

www.sonex.lt

Veiklos kryptys:
•	 VECTOR ir VECTRON kompiuteriø bei tarnybiniø 

stoèiø (serveriø) gamyba;
•	 didmeninë ir maþmeninë prekyba kompiuteriais, árengi-

mais, programine áranga;
•	 tiesioginis „Dell Computer“ atstovavimas Lietuvoje;
•	 verslo valdymo ir apskaitos programinës árangos „Navi-

sion“ diegimas bei prieþiûra;
•	 taikomosios programinës árangos kûrimas;
•	 informacijos apsauga nuo kompiuteriniø virusø, ásilauþimø, 

nesankcionuotø priëjimø, átampos svyravimø;
•	 visuotiniø bei vietiniø kompiuteriniø tinklø projektavimas, 

diegimas ir prieþiûra;
•	 GSM mobiliojo ryðio paslaugø platinimas;
•	 ámoniø kompiuterinës technikos prieþiûra;
•	 kompiuterinës technikos remontas;
•	 áëjimo kontrolës bei lankytojø srautø valdymo sistemø 

projektavimas, diegimas ir prieþiûra;
•	 asmens identifikavimo priemoniø gamyba;
•	 patalpø apsaugos sistemø projektavimas, diegimas;
•	 kasos aparatø platinimas.



VÁ Këdainiø miðkø urëdija jau 85 metus saugo bei puoselëja vidurio 
Lietuvos miðkus. Ðiuo metu urëdija administruoja 21,9 tûkst. ha valsty
binës reikðmës bei 4,4 tûkst. ha nuosavybës teisiø atkûrimui skirtø miðkø. 
Miðkai suskirstyti á girininkijas: Paðuðvio, Dotnuvos, Ðlapaberþës, Këdainiø, 
Àþuoloto, Lanèiûnavos, Ðëtos, Josvainiø, Skaistgirio, Labûnavos. Urëdijos 
teritorijoje yra Krekenavos regioninio parko dalis, 4 valstybiniai ir 25 sa-
vivaldybës draustiniai.

Veikla:

•	 miðkininkystë ir medienos ruoða;
•	 miðkininkystës ir medienos ruoðos paslaugos;
•	 medienos didmeninë ir maþmeninë prekyba;
•	 ðluotø gamyba;
•	 kroviniø veþimas keliais;
•	 sportinë ir pramoginë medþioklë bei su ja susijusi veikla;
• 	sodinukø didmeninë ir maþmeninë prekyba.

VÁ KËDAINIØ MIÐKØ URËDIJOS MEDELYNAS
Pasmilgio k., Këdainiø r.
Mob. tel. (8-686) 18229

   VÁ Këdainiø miðkø urëdijos medelynas ákurtas 1931 m. Buvusios tarybinës 
kariuomenës raketinës bazës teritorijoje, Àþuoloto girininkijos miðkuose, 
1996 m. árengti dar keturi medelyno laukai. Ðiuo metu medelynas uþima 
50,3 ha plotà. Gyventojams ir miðko savininkams medelynas pasiruoðæs 
parduoti ávairiø rûðiø bei formø dekoratyviniø medþiø ir krûmø, sodmenø 
miðko atkûrimui bei áveisimui. Pirkëjai ypaè vertina Këdainiø kraðto àþuolø 
sodinukus ir ávairiø rûðiø bei formø tujas.

VALSTYBËS ÁMONË 
KËDAINIØ MIÐKØ URËDIJA
S. Dariaus ir S. Girėno g. 46,
LT-57153 Kėdainiai
Tel. (8-347) 60991, faksas (8-347) 51458
El.paštas: azuolas@is.lt



UAB „PAROC“
Savanorių pr. 124, LT-2600 Vilnius

Tel. (5) 274 00 00
Faks. (5) 274 00 01
paroc@paroc.lt
www.paroc.lt

Veikla:

•	 nedegių izoliacinių medžiagų iš akmens vatos gamyba;
•	 šiuolaikiniai statybos ir architektūros technologiniai 

sprendimai;
•	 prekyba ir konsultacijos.


