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MOKSLINIO REDAKTORIAUS ZODIS

Siandien ir ateityje nuolat besipletojantys pasaulyje globalizaci-
jos procesai tiesiogiai daro ir darys itaka integracijos veiksniams
Europoje, todel Sios problemos yra aktualios Lietuvos Respublikos
ir visuomeneés raidai, nes musy valstybé jau yra Europos Sajungos ir
NATO bendroje erdveje.

Vien ekonominé¢ integracija | Europos Sajunga ir NATO, kurig
igyvendiname, ilgainiui tampa negalima be politinés ir karinés integ-
racijos, taciau reiSkia, kad miisy valstybe ir Europos Sajunga bei NATO
turéty nuolat atnaujinamus demokratijos pamatus, kad biurokratiniy
institucijy darbg galety efektyviai kontroliuoti visuomené nevarzyda-
ma jy veiklos ir naujy iniciatyvy.

Bitina pazymeéti, kad iSskiriama valstybés atsakomybés koncep-
cija, kuri senesniuose literatiiros Saltiniuose buvo traktuojama glo-
balizacijos procesuose geopolitiniy interesy vienijimu, o dabar pagal
Sia koncepcija iSskiriamas pagrindinis ir vienintelis kriterijus — tai
nacionaliniai interesai ir pirmiausia nacionalinis saugumas, 0 pastarasis
yrasvarbiausiojivertybe, kurig Lietuvos Respublika turi uZtikrinti. Nuo
Siy rezultaty priklauso ir priklausys Lietuvos Zmoniy gyvenimas bei
Lietuvos ateitis pasaulio kontekste.

Pasaulio tikio globalizacijos tendencijos néra paguodZiancios, nes
Europos Sajungos statistikos institucijy atlikti tyrimai parode, jog i§
57 mln. (12 ES $aliy) gyventojy 23 mln. Zzmoniy gyveno neturtingai (tai
sudare 40,35%). Buvo iSvardytos ir pagrindinés integracijos priezastys,
kurias apibudina Sie veiksniai: iSauges nedarbas; nesaugus darbas;
socialinés apsaugos sistemos nesekmes; gyvenamojo ploto krize; sko-
los; Seimos struktiira; mokesciy sistema; skirtingas Saliy ekonomikos
iSsivystymo lygis.

Galima pastebeéti, kad visi iSvardyti veiksniai yra budingi ir Lietuvos
ateiciai pasaulio kontekste. Dar 1980 metais pranciizy mokslininkas
Jean Stoetzel saves paklause: ,,Kur eina Europa?“ Ir pats atsake: ,,Kur
eina pasaulis?* Siandien mes galime analogiskai paklausti saves: ,,Kur
eina Lietuva?“ ir atsakyti: ,,Kur eina Europa?“



Nacionalinés valstybés integracijos | Europos Sajunga ir NATO
bei konkurencingumo bendroje rinkoje esme iSreiskia valstybes ir
visuomenes suderinti tikslai bei jy pasiekimo strategija. D¢l to Siuos
tikslus privalome suformuluoti ir pagristi jy pasiekimo strategija visais
turimais nacionaliniais iStekliais: gamtiniais, materialiniais, finansiniais
ir zmogiskaisiais. Zmogiskuyjy istekliy racionalus naudojimas privalo
biti grindziamas darbo ir darbinés veiklos procesy sparta Lietuvoje. Ja
gali uztikrinti tik apmokeéjimas uz darba, pagristas kompetentingumu
ir Lietuvos Zmoniy gebéjimais, kuriuos numato Siuolaikinés darbo
organizavimo ir apmokeéjimo tendencijos ekonomiskai iSsivysciusiu-
ose pasaulio krastuose (Skandinavijoje, JAV, Japonijoje ir kt.).

Siy funkcijy integriné priklausomybé isreiskiama darbu ir jo orga-
nizavimu optimalios veiklos salygomis, darbo procesy optimizavimu
ir realiais Lietuvos zmoniy darbo rezultatais, kuriuos turime i§ esmeés
nuolat gerinti nacionalin€je ir tarptautinéje rinkose. Tik Siais principais
galime iSskirti tobulos konkurencijos rinkos bruozus, kurie laike ir
erdveje (Lietuvoje, ES, pasaulyje) nulems Lietuvos Zmoniy gyvenimo
kokybe.

Siems klausimams ypatinga démesj skyré 86 Lietuvos specialistai,
kurie parenge projekta — ,,Lietuvos ateitis pasaulio kontekste iki 2020
mety“, todel ir Sios knygos — kolektyvinés monografijos — pavadinimas
yra: ,Lietuvos ateitis pasaulio kontekste (specialisty zvilgsnis).

Lietuvos ateities scenarijus parengtas iSsamiai, pagristas teoriniais
tyrimais ir valstybes bei visuomenés raidos realiais rezultatais.

Parengtas projektas skiriamas Lietuvos Zzmonéms ir politikams,
kurie galéty geriau orientuotis valstybes ir @ikio bei nacionalinés rinkos
plétros ir Zzmoniy gyvenimo gerinimo problemose, efektyviau formuoti
ilgalaike valstybés vidaus ir uzsienio politika, kurios bazéje spresti
ekonomines bei socialines pavienio Zzmogaus ir Seimos problemas.

Atsizvelgiant j projekto paskirti, knyga sudaro dvi dalys.

Pirma dalis. Lietuvos raida.

Antra dalis. Lietuvos tikio krypciu plétra.

Sios knygos struktiira lémé misy iskelti pagrindiniai tikslai ir uz-
daviniai, kuriuos apibuidina:



*

medziagos autentiSkumas;
teorinis lygis;
praktinés naudojimo galimybes.

Sikolektyviné monografija (autentiskas darbas) turi darviena tiksla
—86 Lietuvos specialisty parengta Lietuvos ateities scenarijy iSsaugoti
ateities kartoms knygos forma, kaip unikaly praktinj kolektyvinj darba.

Sio darbo verté:

* teksta studijuoti pakankamai lengva ir paprasta, jeigu jis skai-
tomas be iSsamios analizes ir filosofijos sampratos;

* teksto studijavimas jgauna didele metodologing verte, kai stu-
dijuojantys pavienius skyrius turi auksta kvalifikuota pasiren-
gima;

* medZziaga, kuri neturi senaties, galima tiesiogiai panaudoti
praktikoje.

Kita vertus, analizuojant knygoje pateikiamg medziaga aiskeja,
kad mes realiai galime iSspresti kompleksinius uzdavinius, kurie yra
apibiidinti Siame mokslinio redaktoriaus zodyje, tuomet suprasime
pazangos naudojima Lietuvoje ir uztikrinsime Zmoniy gyvenimo
kokybes spartesne raida, nes 86 Lietuvos specialistai i§ esmés atsake
j visus pagrindinius Lietuvos ateities raidos spartinimo klausimus ir
suformulavo konkrecius sprendimus bei principus jiems igyvendinti
Lietuvoje.

Norisi i8skirti §io ypatingos paskirties projekto rengimo vadovo
ir knygos-monografijos leidimo iniciatoriaus bei organizatoriaus Vin-
centoJASTULEVICIAUS ypatinga indéli, kurio déka parengta 86 Lietu-
vos specialisty medziaga bus iSsaugota ir pateikta Lietuvos Zmonems
bei biisimoms kartoms.

*

*

Pagarbiai,
Tarptautinés organizavimo ir valdymo moksly 5
akademijos akademikas prof. habil. dr. Antanas MAKSTUTIS

2002 metai,
Vilnius



Ka duosi Lietuvai,
kad biity geriau gyventi?

Vincentas JASTULEVICIUS

PRATARME

Kolektyvinemonografija, LIETUVOSATEITISPASAULIOKON-
TEKSTE* (Specialisty zvilgsnis) parengta ,,Lietuvos ateities scenarijus
2001-2010-2020 metai* (optimistinis variantas) projekto pagrindu.
Toks Lietuvos ateities scenarijus buvo rengiamas pirma karta Lietuvos
istorijoje, netgi tokios specifinés paskaitos scenarijy rengimo klausi-
mais neskaitomos Lietuvos mokymo istaigose. Be abejoniy ateityje
projektas turety buti tikslinamas, tobulinamas, plétojamas.

Atviros Lietuvos fondas kartu su Lietuvos tikstantmecio minéji-
mo direkcija 2001 m. kovo ménesj paskelbe Lietuvos modernizavimo
scenarijy rengimo konkursa ,,Lietuvos ateities scenarijai 2010-2020
metai“ (konkursa globojo Lietuvos Respublikos Prezidentas). Scenarijy
rengimo meno moke uzsienio specialistai. Tokio laikotarpio projektas
negaléjo atsakyti | XXI amZiaus pirmajame deSimtmetyje iSkylanciy
problemy bei jas sukelianciy priezasciy eliminavimo sprendiniy klau-
simus. Kai kam gali kilti klausimas, kam tai daroma, kur bus pritaikyta?..

Projekto rengimo iniciatorius Vincentas Jasiulevicius kreipesi i



Lietuvos universitety rektorius ir, daugumai jy pritarus, buvo pakviesti
beveik visy universitety specialistai — atstovai (profesoriai, habilituoti
daktarai, docentai, daktarai, specialistai-praktikai bei Kanados prof.
dr. Valdas Samonis — globalios vadybos specialistas), iSmanantys Lie-
tuvos raidos krypciy specifika, istorija, kultiira, dalyvaujantys pasaulio
mokslo konferencijose, sukaupe mokslo ir praktikos informacija. Su-
birus grupe pagal specializacijas (tai 86 specialistai, iSvardyti sarase
prie Respublikos Prezidento padékos) buvo apsispresta parengti
Lietuvos ateities scenarijy 2001-2010-2020 metai. Tyrinétas galimas
jegu poveikis | Lietuvos raida pasaulio raidos (valstybiy) kontekste ir
aprasytas tikimiausias Lietuvos raidos atvejis (optimistinis variantas,
susietas su laiku).

Projektas yra triju daliu:

1. Scenarijus ,,Lietuva 2001-2010-2020 metais“ (optimistinis va-
riantas). Cia analizuojama Lietuvos raida pasauliniy procesy
kontekste.

2. Lietuvos ikio krypéiy plétra 2001-2010-2020 metais. Cia
pateikiami Lietuvos wikio plétros scenarijai su galimais svarbiau-
siy problemy sprendimo biidais (nuo Siandienos iki 2010 m.
ir toliau). 1 ir 2 dalis pateikta konkursui.

3. Tyrimy ir analizés medziaga Lietuvos ateities scenarijams
2001-2020 metais rengti.

Projekte pateiktos 1 ir 2 dalys yra savarankiskos ir tarpusavyje
vieng kitg sistemingai papildancios su atkartotais kai kuriais labai
aktualiais teiginiais.

Prioriteto tvarka projekte iSrySkintos plétros kryptys, labiausiai
galincios veikti Lietuvos raida, ir aktualiausiy problemy sprendimo
budai.

Parengtas Lietuvos ateities scenarijaus projektas pranoksta iSkel-



tus konkurso reikalavimus, atsirado platesnio praktinio pritaikymo
galimybe.

Parengtas scenarijaus projektas buvo pateiktas konkursui j Atviros
Lietuvos fonda. Projekto rengejy grupe apdovanota Lietuvos Respub-
likos Prezidento padeka. Projekto renggjai viliasi, kad Lietuvos scena-
rijaus pagrindu parengta kolektyviné monografija ,,Lietuvos ateitis
pasaulio kontekste“ (specialisty Zvilgsnis) galés pasitarnauti Lietuvos
visuomenei (ypatingai jaunimui), politikams, valstybés institucijy
vadovams, aukStyjy mokykly déstytojams, mokslininkams, doktoran-
tams, magistrams, studentams ir specialistams realiau matyti Lietuvos
valstybes ateitj bei formuoti ilgalaike valstybine politika.

2001 m. parengti Lietuvos ateities scenarijai (2002 m. pradzioje
buvo paskelbti Atviros Lietuvos fondo interneto svetainé€je) paska-
tino Ukio ministerija pasirtpinti Lietuvos ekonomikos ilgalaikés
pléetros iki 2015 mety strategijos parengimu, kaip kitu planavimo
etapu.

200203 12 Lietuvosstudentailaikrastyje ,,SAVAS“Nr. 2 atsiliepdami
apie Lietuvos ateities scenarijy, ji ivardijo ,,projektu, rasytu Tautos
labui® ir, kad Lietuvos ateitis priklauso nuo misy paciy®.

Projekto vadovas dekoja visiems (grupei), rengusiems projekta,
padejusiems rengti ir iSleisti kolektyvinge monografija ,,Lietuvos atei-
tis pasaulio kontekste“ (specialisty Zvilgsnis), kuri skiriama Lietuvos
gyventojams, jy iniciatyvos ugdymui, pilietinio vaidmens didinimui
valstybeje.

Pagarbiai 5
Vincentas JASTULEVICIUS

2002 metai,
Vilnius



PIRMA DALIS

LIETUVOS RAIDA

Ateities prognozes — rizikingas dalykas.
Joms reikia begalés pagristy spejimy,

bet gali paaiSketi, kad spéjimai néra pagristi.
Taciau geriau stengtis nors kiek nuspéti ateiti,
negu tiesiog laukti kol ji ateis.

MICHAEL BARBER

1. IZANGA

Kolektyvine monografija ,,Lietuvos ateitis Pasaulio kontekste*
(specialisty zvilgsnis) siekiama padéti visuomenei ir politikams
realiai prognozuoti Lietuvos valstybes vystymasi bei efektyviai
formuoti ilgalaike valstybine politika. Monografijoje Lietuvos
ateities raida (1dalis) ir Lietuvos tkio plétros kryp¢iu scenarijai
(2 dalis) pateikti veiksniai, galintys spartinti Lietuvos vystymasi
artimiausiame deSimtmetyje ir ateityje.

Monografijoje aptartos pagrindinés Salies problemos, apibiidinti
esminiai vystymosi faktoriai, galintys turéti jtakos Lietuvos visuo-
menes, atskiry valstybes bei tikio sriciy plétrai. Tokio projekto tikslas:
padeti sukurti misy Salyje situacija, kuri leisty realizuoti Lietuvos
Zzmoniy pagrindinj sieki: gyventi nepriklausomoje demokratinéje



valstybeje su aukstu europiniu pragyvenimo lygiu, kurioje Zmogus
ir Seima biity pagrindinés sudedamosios dalys.

Pagrindiniai momentai, iSrySkinti monografijoje:

Salies optimalios raidos tendencijos.

Teisingumo jtvirtinimas, informaciniy, inovaciniy technologi-
ju plétra, Svietimas ir investicijos — tai kertinis Lietuvos ateities
pamatas. Siame kontekste reik§minga vieta uzima informaciniy
technologijy plétra. XXI amzius yra informacinés visuomenes ir
Ziniomis paremtos ekonomikos amzius. Informacinés technologijos
tiesiogiai darys jtaka Salies ekonomikai, jos sekme ir plétra lems
intelektinis Salies potencialas. Siekiant konkuruoti globalinése rin-
kose, informacinés inovacines technologijos atlieka ypatinga vaid-
menj — jy platus panaudojimas sudaro salygas padidinti prekiy ir
paslaugy verte, o tuo paciu ir jy konkurencinguma. Tokiu budu,
informacinés technologijos daro jtaka visoms ekonominés veiklos
sritims, socialiniai Salies aplinkai — sukuriamos naujos darbo vietos,
] intensyvia veiklg jtraukiami nejgalieji, vyksta darbo viety kaime
diversifikavimas, kaimo gyventojai jtraukiami | naujas tikio raidos
Sakas. Siekiant zenkliai pakelti informaciniy technologijy naudojima
visose gyvenimo srityse turi biiti pertvarkoma Svietimo sistema, kuri
jvertindama Siuolaikinius poreikius keis akcentus, didesni démesj
skirs informaciniy technologijy mokymui visose mokymo stadijose.

Lietuvos raida veikianc¢iu vidaus bei iSorés veiksniu keliamos
problemos.

Kas darytina artimiausiu metu Siame deSimtmetyje ir ateityje?
Kokia iniciatyva ir galimas Lietuvos Zmoniy vaidmuo valstybéje da-
ryty poveikj savo iSrinktoms valdZioms ir Salies raidai?

Pirmiausia, Lietuvos Zzmones privalo orientuotis j vidaus proble-
my sprendima, jtvirtinti teisingumo virSenybe ir atsakomybe uz
priimtg sprendima.

Valstybes vidaus veiksniy sukeliamos problemos (neretai tu-



rincios santykinai didesnj svorj) — visuomenés nesugebéjimas
kontroliuoti valdzia, daryti jai jtaka ir pareikalauti atsakomybes uz
padaryta zala valstybei, Lietuvos Zzmonéms; besiplétojantis vals-
tybiniy istaigy, pavieniy darbuotojy (pareigiiny) neatsakingumas,
korumpuotumas; politiniy partijy, jtakos grupiy interesai, valdzios
tarnavimas Zmoniy grupeéms; neigiamos demografiniy tendencijy
prognozes (2025 m., 2050 m.); finansinis Salies raidos neapibréz-
tumas. Taip pat per griezti konstituciniai suvarzymai, neleidZiantys
visuomenei efektyviai veikti procesus (pvz., referendumy rengimo
tvarka) lyginant su ES valstybémis suvarzyta, keliolika karty didesné
parasy norma del teikimo pasitlymy — jstatymy projekty Lietuvos
Respublikos Seimui.

Valstybes iSores veiksniy sukeliamos problemos — kity valstybiy
tarptautine politika, rysiai, pasaulines ekonomikos raida, iSorés investi-
cijos, geopolitine valstybes padétis, globalizacija, valstybiy integracija,
skaidymasis | naujus darinius, kt.

Valstybeés vidiniy problemy sprendime labiausiai turéty pasi-
reiksti Lietuvos inteligentijos vaidmuo valstybes valdyme. Visais istori-
niais Lietuvai sunkiais laikais inteligentija stovedavo Tautos priesakyje.

Dabar inteligentai laukia maloneés i$ valdzios, o patys su Tauta

skursta. ISkilo butinybé Lietuvos Zzmonems iSaiSkinti:

kaip demokratiskai iSrinkti Lietuvos Respublikos Seimo narius,
Savivaldybiy taryby narius, merus, senitinus tiesioginiais vien-
mandatiniais rinkimais, plésti bendruomenés savivaldos teises;
kokios rinkimy sistemos pranasSesnés pasaulyje, ju privalumai,
komentarai ir palyginimas Lietuvoje;
svarbiausiy problemy esme iki galutinio jy iSsprendimo;
verslumo principus, kurie sudaryty salygas iSgyventi naujoje
ekonomingje aplinkoje;
kas privalo periodiSkai teikti informacija per radija, televizija,
spauda zmonéms apie LR Seimo nariy, savivaldybiy taryby
nariy darba, pareigy atlikima.

Monografijoje pateikiamas biitinas suvokimas, kad valstybés vidiniy
problemy niekas nespres ir tvarkos nepadarys jeigu ne patys Lietu-



vos zmongs. Lietuvos Zmonés — tai darbdavys, turi tikrinti kaip
parinktieji, pasamdytieji, jgalioti LR Seimo, savivaldybiu tarybu
nariai, atlieka pareigas, kaip ju valdymo struktiiry (tarnybuy)
darbuotojai sgZiningai dirba mokes¢iy mokétojams, rinkéjams.
Rinkéjai privalo suprasti ir turéti teisinius mechanizmus tiesio-
giai iSrinktus Seimo, savivaldybés tarybos narius, reikalui esant,
atSaukti. Gyventojai turi patarti valdzioms, kontroliuoti ir reikalauti
saziningai atlikti pareigas, vieSumo, atsakomybés uz padarytg zalg dél
ju veiksmy. Kad tai vykty, kiekvienas samoningas Lietuvos gyventojas
turi zinoti, kad jo pareiga rasti laiko savo biudzete ir skirti 1-3 proc.
bendriems valstybés reikalams.

ISores veiksniy sukeliamos problemos — kity valstybiy tarptau-
tiné politika, rySiai, pasaulinés ekonomikos raida, iSores investicijos,
geopolitine valstybés padeétis, globalizacija, valstybiy integracija,
skaidymasis j naujus darinius, kt. Sias paslaugas nuolat privalo spresti
Lietuvos Respublikos institucijos Konstitucijoje nustatyta tvarka.

Lietuvos integracija i Europos struktuiras.

Lietuvai integruojantis i Europos Sajunga (ES), vienas svarbiausiy
prioritety yra isiliejimas i vieninga rinka, kuri apima laisva prekiy,
paslaugy, kapitalo bei darbo jégos judejima. Laisvas darbo jegos
judéjimas — tai teis¢ keisti gyvenamaja vieta, pradeti savo versla,
teise dirbti bet kurioje ES Salyje. Po integracijos bus aktualios darbo
jegos konkurencingumo, mokymo turinio ir kvalifikacijos atitikimo
ES $aliy profesinio rengimo rekomendacijoms, darbo bei socialinio
draudimo jstatymy suderinimo problemos ir pan. Rinkos ekonomikos
salygomis Lietuvoje dar labiau iSrySkes darbo jegos konkurencingu-
mo svarba. Darbo jégos parengimo gerinimas Lietuvai taps vienu i$
svarbiausiy klausimy, bus paruos$tos naujos, patobulintos, mokymo
ir kvalifikacijos kelimo programos, kuriose didelis demesys bus skiri-
amas informaciniy technologijy pazinimui, naudojimui bei plétrai.

Lietuvos stiprioji puse yra jos intelektualinis potencialas. Lietuvoje
turety biiti sukurta palanki aplinka uzsienio aukStyjy technologijuy
kompanijy investicijoms, nes iSsilavings ir mobilus personalas yra
vienas i$ traukos veiksniy. Novacijy augima turety uztikrinti ir veik-



sminga universitety, mokslo tiriamyjy instituty ir verslo institucijy
kooperacija. Kita vertus, ilgalaikéje informaciniy technologijy plétros
strategijoje turi dominuoti valstybés priemones, kuriomis tiesiogiai
ar netiesiogiai bus veikiami individy ir organizacijy veiksmai.

Lietuva visuotino globalizacijos proceso kontekste.

Naujoji pasauliné ekonomika — verslas, paremtas zZiniomis ir
iSsilavinimu. Tam turi biiti pasiruoSusios Svietimo jstaigos ir aktyviai
veikti valdzios institucijos.

Konkurencingumo pranasumas realizuojamas per verslumo ir
naujoviy skatinimg. Valdzios funkcijos, kuriant politika, programas
ir instrumentus pramones (verslo) rémimui, turi neapsiriboti Sian-
dienos konkurencingumo apsauga, bet ir riipintis Zmoniy bei ver-
slo iniciatyvos naujovéms skatinimu. Pagrindinés Lietuvos valdZios
politikos iniciatyvos turéty ,,viso gyvenimo mokymosi“ (lifelong
learning) ir ,,Ziniomis pagristos ekonomikos® (a knowledge driven
economy) skatinimas. Sios politinés iniciatyvos pabrézia globaliza-
cijos, informaciniy ir komunikacijos technologijy, Zmoniy orientacijos
ir komunikacijos tarp struktiiry svarba bei visuotinuma.

Projekte apzvelgta Lietuvos iikio raida, numatomos tendencijos
bei perspektyvos. Apzvelgti ateities pokyciai teisingumo, kovos su
korupcija, valstybés valdymo, finansu, biudzeto, bankininkystés, in-
formaciniy technologiju, energetikos, susisiekimo, uzsienio politikos,
Svietimo ir mokslo, kultiiros, aplinkos apsaugos, kaimo politikos,
misku iikio, sveikatos, socialinés apsaugos, nacionalinio saugumo,
kraSto apsaugos srityse.

IZangoje pateikta bendra darbinés grupeés specialisty nuomone,
kurios pavieniai klausimai yra tyrinéjami ir apraSomi monografijos
tekste.



2. LIETUVOS UKIO RAIDA

2.1. Lietuvos valstybés plétros
orientyrai

1990 metais, atkurus nepriklausoma valstybe, Lietuvoje prasidéjo
fundamentalis pokyciai. Visose veiklos srityse vyko Zymios pozi-
tyvios permainos, nors, be abejo, iSkilo ir pereinamojo laikotarpio
problemuy. Visg tg laikg Lietuvoje buvo siekiama jtvirtinti politinius
ir socialinius ekonominius standartus, budingus Vakary pasaulio ci-
vilizacijai. Taciau dél istoriniy bei kulturiniy prieZasciy tai padaryti
sekési ne itin sklandziai.

Iki nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo pagrindinis
tuometinés sajunginés respublikos liaudies tkio valdymo organas
buvo Lietuvos TSR valstybinis plano komitetas, o atskiroms tkio
sritims vadovavo specializuoti sajunginio-respublikinio pavaldumo
komitetai ir ministerijos. Po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos sprendimu Sie komitetai ir ministerijos
tapo pavaldus Lietuvos Respublikai. Formuojant pirmaja atkurtos
Nepriklausomos Lietuvos Respublikos Vyriausybe, atsisakyta komi-
tety ir tkiui vadovauti buvo jsteigtos 5 ministerijos: Ekonomikos
ministerija, Energetikos ministerija, Materialiniy iStekliy ministerija,
Pramoneés ministerija ir Prekybos ministerija.

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. gruodzio 16 d. jstatymu
(Nr. VIII-36) panaikino Ekonomikos, Energetikos, Pramonés ir preky-
bos ministerijas ir jsteig¢ Ukio ministerija, kuri 1996 m. gruodzio
19 d. pradejo darba.

Taigi, Siuo metu veikia Kulturos, Finansy, Aplinkos, Krasto apsau-
gos, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos,
Ukio, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, UzZsienio reikaly, Vidaus reikaly,
Zemés kio ministerijos.

Pagrindiniai visy Lietuvos Vyriausybiy keliami tikslai buvo orien-
tuoti ] ekonomineés socialinés aplinkos gerinima, kultiirinio paveldo
iSsaugojima, politinés kulturos formavima ir kitas sritis, kuriy is-



vystymo ir pazangos lygi daugiausiai nuléeme tarptautiniai rySiai.
Vienas i$ pagrindiniy faktoriy — ES ir NATO keliami reikalavimai
Salims-kandidatéms.

Informaciniy technologijy (IT) vystymosi tempai, globalizacija
bei plétimosi tendencijos veikia visa visuomeneg (1; 2; 3 PRIEDAI).
IT naudojimas tampa neatsiejama visuomeniniy, valstybiniy strukti-
ry ir, Zinoma, komerciniy organizacijy bei mokslo institucijy veiklos
dalimi. Atsirado biitinybé spresti daugybe netradiciniy uzdaviniy,
sietiny su novacine veikla integruojant IT organizacijose, formuo-
jant informacing visuomene, ugdant visuomenes ir, be abejones,
kiekvieno asmens individualiai, sugebejimus pasinaudoti IT teikia-
momis galimybémis tiek asmeniniame gyvenime, tiek profesinéje
bei mokslineje veikloje.

Naujausias valstybes pletros orientyras — informaciniy technologi-
ju integracijos jvairiose veiklos sferose organizavimas bei skatinimas.
Tam yra parengtos tiek e.valdzios, tiek *e.vyriausybes koncepcijos,
pazangiy informaciniy technologijy integravimo jvairiose valstybeés
veiklos Sakose (socialinéje, kultiiros, ekonomikos, Svietimo, ir kt.)
numatomos rengiamuose planuose, strategijose, projektuose ir
pan. Elektroninées valdzios biitinybe atsirado plétojantis informa-
cinei visuomenei. I§ esmés e.valdzios koncepcija yra atsakas |
modern¢jancios visuomenes poreikius — tai valstybés moderni-
zavimo i8-Sukis.

Tiek verslo struktiiros, tiek eiliniai vartotojai visame pasaulyje
vis didesnj démesj skiria aptarnavimo kokybei. Tai susij¢ ir su vie-
Suoju administravimu — Zmonés nori analogisko aptarnavimo lygio
i§ valstybes, kaip ir i§ verslo. Pastarojo meto investuotojy apklausos
rodo, kad vienas i§ investicijy palankumo kriterijy e.valdzios fak-
torius. Nattralu, kad Salys, neplétojancios e.valdzios, investuotojy
bus vertinamos vis nepalankiau ir Sitai ilgainiui taps reikSmingu
ekonominiu veiksniu.

2001-2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, igyvendindama

* e.vyriausybe (tai su valstybés valdymu susijusios biisimos informacinés
sistemos, kuri teiks paslaugas internetu, pavadinimas)



»Pagrindinius bendro darbo tikslus“:
pléetos politing, ekonoming, socialing bei kultiiring demok-
ratija, ryztingai gins zmoniy teises ir uZztikrins jy gyvybes,
sveikatos, turto sauguma bei socialines garantijas;
sutelks démesj gyventojams svarbiausioms uzimtumo didinimo
ir skurdo mazinimo problemoms spresti;
garantuos uzsienio politikos tgstinuma, laikysis tarptautiniy
isipareigojimy, toliau sieks Lietuvos integracijos i Europos
sajungg ir NATO bei gery kaimyniniy santykiy su kitomis vals-
tybémis;
skirs prioritetinj démesj investicijoms | Zmogy, spartins in-
formacines ir Ziniy visuomeneés kiirima, mokslo ir technologijy
plétra;
vykdydama apgalvotas ir efektyvias ekonomines reformas, ska-
tindama gamybg ir paslaugas, jgyvendins socialiai orientuota
rinkos ekonomika;
vykdys skaidria ir racionalia privatizacija, atitinkancia nacio-
nalinius Lietuvos interesus, sieks iSsaugoti valstybes itaka
strateginiy tkio objekty valdymui;
sudarys palankias salygas uzsienio ir vidaus investuotojams,
skatins verslo, ypa¢ smulkaus ir vidutinio, plétra, Salins biu-
rokratinius suvarzymus;
pakeis neigiama poziiirj i kaimo problemas ir sieks, kad Lie-
tuvos zemes ikis biity efektyvus, konkurencingas Europos
Sajungoje;
vykdys kompleksing miSky tkio plétra;
tobulins valstybés valdyma, reikalaus valstybés tarnautojy atsa-
komybeés uz pareigy vykdyma, sutvarkys jy darbo apmokejimo
sistema;
sieks kuo platesnio politiniy jegy sutarimo svarbiausiais Tautos
gyvenimo klausimais, bendradarbiaus su socialiniais partne-
riais.

Valstybés teisingumo, kovos su korupcija, Svietimo ir mokslo
bei kitu plétros krypciu politika remsis Lietuvos ateities scenarijumi.



2.2. Lietuvos ekonominé situacija
2001 metais

2001 metais Lietuvos ekonomika augo.

Realus bendrojo vidaus produkto (BVP) prieaugis 2001 metais,
palyginus su 2000 mety atitinkamu laikotarpiu, preliminariu
Statistikos departamento vertinimu sudarée 5,0 procento, tai yra
12744, 7mln. Lt veikusiomis kainomis.

Apdirbimo pramoné (AP) pagamino ir realizavo produkcijos, ly-
ginant su praeitais metais, 18,9 proc. daugiau.

Toliau gerejo uzsienio prekybos rezultatai: prekiy eksportas pa-
didéjo 24 proc., importas — 15,2 procento. Infliacija buvo 1,8 proc.
(lyginant 2001 mety birzelj su 2000 mety gruodziu).

Nedarbo lygis birzelio ménesj, palyginus su 2001 metu sausio
menesiu (13,1 proc.) ir geguze (12,3 proc.), Siek tiek sumazejo ir
sudaré 12,1 procento (realus lygis didesnis).

1,7 proc. iSaugo ir asmeninio vartojimo islaidos, 7,9 proc. — in-
vesticijos pagrindinio kapitalo formavimui bei 18,5 proc. prekiy ir
paslaugy eksportas, palyginti su 2000 m. trec¢iuoju ketvirciu.

Vyriausybés vartojimo iSlaidos minétg laikotarpj sumazejo 0,9
proc. Ypa¢ tam jtakos turejo 7,1 proc. sumazejusios kolektyvines
vartojimo iSlaidos.

Nors prekiy ir paslaugy importas treciaji ketvirti iSaugo 12,2
proc., taiau tas augimas buvo létesnis negu antrajj Siy mety ketvirtj.

Tiesioginés uzsienio investicijos 2001 m. spalio 1 d. sudare
10413,2 mlin. Lt (2603,3 mIn. JAV dol.) — per tris Siy mety ketvircius
iSaugo 11,5 procento.

Vienam Lietuvos gyventojui teko 2983 Lt * (746 JAV dol.) tiesio-
giniy uzsienio investicijy.

Pagrindinés Salys investuotojos — Danija (1881,8 mIn. Lt, arba 18,1
proc.), gvedija (1631,7 min. Lt, arba 15,7 proc.), Estija (1057,7 mln.
Lt, arba 10,2 proc.), Vokietija (962,8 mln. Lt, arba 9,2 proc.) ir JAV
(943,0 mln. Lt, arba 9,1 proc.).



Palyginti su sausio 1 d. duomenimis, beveik dvigubai iSaugo
Estijos, 38,5 proc. Vokietijos tiesiogines investicijos.

Daugiausiai investuota | apdirbimo pramone¢ - 26,8 proc.,
prekyba — 20,4 proc., finansinio tarpininkavimo jmones — 19,2 proc.,
rySiy paslaugas — 15,4 proc. visy tiesioginiy uzsienio investicijy.

Per treciaji Siy mety ketvirtj daugiausiai investuota | finansinio
tarpininkavimo ir prekybos veiklos rasis.

3.LIETUVOSATEITIS (IKI2020METU) EUROPOS SA-
JUNGOJE

Diagnozuojant Lietuvos dabarties negalias ir prognozuojant jos
ateities perpektyvas, bitina matyti Siuo metu Lietuvoje ir Europoje
vykstanc¢iy procesy vidinio prieStaringumo tendencijas, kurios jau
dabar vienaip ar kitaip lemia musy likimg.

Bendra miisy socialinio, politinio gyvenimo orientacija, atrodo,
akivaizdi — Vakarai ir jy vertybiy sistema. Bet Zinodami, kad einame
i Vakarus, ar Zinome, kur eina Vakarai? Juk iki Siol tie patys Vakarai
¢jo ne tik | neregeta zmogaus iSaukStinima, iSlaisvinima, bet kartu
ir | neregeta to paties Zzmogaus nuzmoginima, igijusj faSizmo, ra-
sizmo ir dviejy paciy barbariskiausiy pasauliniy kary pavidalus. Todel
»ejimas | Vakarus® dar vienareikSmiskai neatsako j klausima, kur i$
tiesy einame.

IeSkant ne tik judéjimo krypties, bet ir jo turinio, Europos ir Lie-
tuvos socialiniame procese galima iSskirti tris Siuo poziiriu reiks-
mingas raidos tendencijas:

Europos procesy integracija kaip pasirengimas desintegracijai,
zoocentrizmo budimas Siuolaikinio humanizmo gelmeése,
demokratijos transformacija i neformalizuota autoritarizma.

Pirmoji tendencija verc¢ia mus pazvelgti toliau nei siekia Siuolaiki-
ne integracijos buisena ir ruostis veikti atsizvelgiant i tos integracijos
padarinius, o dvi kitos jau Siandien iSkyla kaip naujosios grésmes
Zmogaus teiseéms.



3.1. Integracija kaip pasirengimas dezinteg-
racijai

3.1.1. Integracija
ir dezintegracija skatinantys veiksniai

Jungiantis | Europos Sajungg svarbu Zinoti, kiek stabili ir per-
spektyvi §i Sajunga, kuri yra beprecedentinis Europos istorijoje
atvejis, kai vos ne visa Europa tampa Zmoniy, kapitalo, prekiy laisvo
judéjimo bei valstybiy paties glaudZiausio bendradarbiavimo erdve.
Tai tapo imanoma tik todel, kad ¢ia i pirma vietg vertybiy sistemoje
iSkeliamas ne politinis, tautinis, o0 ekonominis veiksnys, kuris visoms
Sajungos dalyvéms yra vienodai naudingas — taip tikimasi uztikrinti
ilgalaike Europos Sajungos nariy ekonoming gerove.

Tokiu budu tos valstybeés tikisi vienaip ar kitaip iSspresti pagrindi-
nes savo socialines problemas, uZztikrinti laisva Zzmogaus asmenybes
iSsiskleidimg bei pacios integracijos patvaruma. Dabarties rezultatai,
regis, duoda pagrindo Siems lukesciams. Ir tai daro Europos Sajunga
iSoriSkai didinga, patrauklia ir, regis, teisingu keliu tvirtai einancia.

Bet ar $i integracija gali buiti apibuidinama tik pozityviomis cha-
rakteristikomis, ar Sis geris neugdo savyje jegy, kurios artimiausioje
ateityje darys ta pati gér] problemisku ar net | ji pavojingai pasi-
kesins? Europos Sajungos tolesn¢ raida, manau, darys problemiska
butent tie veiksniai, kurie Siandien kuria Europos Sajunga, daro ja
patrauklig ir garantuoja jos sékme.

3.1.2. Ekonominio veiksnio primatas
ir ,atviry dury® politika

Vienas 1§ tokiy pagrindiniy privalumy — ekonominio veiksnio
pirmumas ir ,,atviry dury® politika prekéms, Zmonéms, kapitalui. Sis
Europos Sajunga kuriantis ir j3 stiprinantis veiksnys ir jo iSplétojimas
netolimoje ateityje neiSvengiamai prades formuoti savo antipodg —



,uzdary“ arba ,,priverty dury“ politika, nes sieny ir socialiniy struktiiry
atvirumas del Saliy kultiirinés raidos netolygumy skatins vienpusj
Zmoniy judejimg — Zemesnio pragyvenimo lygio rytiniy Europos
Sajungos valstybiy, o taip pat Azijos regiony gyventojy migracija i
Vakary Europos $alis ($i migracija jau Siandien vyksta).

Griuvus pasaulinei socializmo sistemai, iSnyko politiniai varztai,
tramde Zymios pasaulio dalies Zmoniy migravima.

Tai gerokai keicia situacija pasaulyje.

I Vakary $alis didées ne tik ekonominiy, bet ir politiniy emigranty
skaiCius i§ Azijos, Afrikos regiony del tose Salyse vykstanciy politiniy
kovy (kur skurdas, ten aStresnés ir politinés kovos).

Zymi dalis Ryty ir Centrinés Europos $aliy gyventojy dalis iegkos
darbo ir Vakaruose. Ten didins Zzmoniy tankuma ribotoje erdveje,
mazins vietos gyventojy galimybe sékmingai (esant mazesnei
konkurencijai) imtis verslo — paastrins tose Salyse verslo konkuren-
cijos, nedarbo, nusikalstamumo problemas.

Visa tai kels vietiniy gyventojy prieSiSkuma atvykeliams ir
ypac ju skaiciy didinanciai ,,atviry dury® politikai, vienody teisiy
uzsienieCiams pripazinimo politikai. Tai pazadins ekonominiy
veiksniy slopinamas atsiribojimo, atsiskyrimo, nacionalinio uzda-
rumo tendencijas, kuriose stiprés rasistine prieSiSkumo ,,auslen-
deriams“ politika ir reikalavimai ja spresti radikaliomis priemo-
némis — ,,grynininti tautas®, kur tautos grynumas bus suvokiamas
kaip jy saugumas, komfortas ir normalus ZmogiSkasis gyvenimas.

Tai duos pagrindo formuotis radikaly judéjimui, reikalaujanciam
nejsileisti | Salj uzsienieciy, riboti jy teises Salyje, vykdyti juy at-
zvilgiu smurta — iSvarymo i Salies politikg. Bet tai nebus lengva
padaryti, nes ,,auslenderiai® — auganti jéga fizine, ekonomine, poli-
tine-organizacine prasme: vis daugiau jy bus gavusiy Vakary Saliy
pilietybe, isitvirtinusiy versle, jvairiose organizacijose, vis daugiau
liks jy palikuoniy, kurie tose valstybése jau bus gime ir ryztingai
prieSinsis prie§ bet kokj jy ir jy tautieciy diskriminavima.

Todel augs ne tik puolanciyjy, bet ir besiginanciyjy skaicius bei
ju agresyvumas; ,,.besiginanciyjy“ Salyse, ypa¢ jaunimo tarpe, popu-



liarés ,,duces”, ,,hitleriai“ (jau Siandien Vokietijoje aktyveja neonacistai,
jaunimo nusikalstamumas kasmet didéja 35 proc.). RySkés naujas
Zmoniy susiprieSinimas tautines, rasines, religinés priklausomybeés
pagrindu, t.y. ty vertybiy, kurios Siandien yra nuslopintos, uzgoztos,
nustumtos | antrg vieta ekonominio veiksnio pirmavimo sekmes.
Nacionalumas atgims ne kaip pats sau vertybe, o kaip savo ekono-
miniy teisiy konkrecioje Salyje organizuoto gynimo forma.

Europos Sajungos Salys jau Siandien suvoke ekonominiy emig-
ranty grésme ir prieS juos uzsklendzia duris. Bet tos durys dar
atviros politiniams imigrantams. D¢l ty paciy priezas¢iy Vakarams
teks keisti ir savo politinio prieglobscio politikg siaurinimo linkme.
Tuomet padidés nelegaliy emigranty srautas. Ji stabdyti jau dabar
Vakary Salys iSleidZia milijonines sumas, kurios reikalingos savo
Zmoniy gerovei palaikyti ir kelti.

Be to, kliti¢iy sudarymas imigrantams jvaziuoti reikalauja akty-
vizuoti sieny ir vidaus santykiy, ypa¢ darbo santykiy kontrole. Tai
paskatins Salies vieSojo gyvenimo biurokratizacija, kuri i§ vidaus
veiks prie§ integracinius procesus ir Zzmogaus teisiy sauga ir pries
kurig protestuos jau tose Salyse gyvenantys imigranty tautieciai ir
menkins jos rezultatyvuma.

Migracijos problema, demokratijos plétros i naujus pasaulio
regijonus inspiruojama, jau Siandien jgyja pasaulinj masta. Tauty
kultiirines pletros netolygumas bei politiniy suvarzymy silpnéjimas
ja skatina ir ji atitinkamai keis pasaulj ir jo tvarka, ji késinsis ir |
Vakary ekonominés geroves ir jg jtvirtinanciy politiniy struktiiry
stabiluma.

Europos Sajungai teks veikti sprendziant sunkiai sprendziama
socialinio atvirumo ir uzdarumo dialektika, nuo jos priklausys Eu-
ropos Sajungos ateitis ir jos kokybe.

3.1.3. Palankiu salygu organizuotam nusikalstamumui
formavimasis



Atviry dury ir integracijos politika sustiprins organizuota nusi-
kalstamuma, nes §i politika atveria didesne¢ ir palankesne erdve ju
veiklai. Esant mazesnei sieny kontrolei ir nykstant jvairiy licencijy
sistemai, jie galés lengviau verstis savo tradiciniais verslais (kontra-
banda, narkotiky prekyba, prostitucijos organizavimu, Zmoniy pre-
kyba), lengviau legalizuoti nelegaliai sukaupta kapitala, ji kilnoti i$
vienos valstybes | kita jvairiy investicijy priedanga, lengviau galés
manevruoti didesn¢je erdveje iSvengiant teisesaugos institucijy
persekiojimo ir taip menkinti valstybiy kovos su nusikalstamumu
rezultatyvuma.

Tai neiSvengiamai pakels bendra nusikalstamumo, Zzmoniy ne-
saugumo ir kriminalinés agresijos nebaudziamumo masta Europos
erdveje, padidins nusikaltéliy galimybes kontroliuoti visuomeng ir
valdzios institucijas. D¢l tos prieZasties valdininky korupcija gali
virsti ne laisvu paciy valdininky apsisprendimu, o moderniyjy nusi-
kalteliy diktato rezultatu.

Tas pats ekonominis veiksnys, kuris ka tik jungée tautas, slopino
nacionalinj uzdaruma, kélé Zmoniy gerove ir jy teisiy sauguma,
skatino Europos regione glaudy bendradarbiavimg ir santarve, laikui
bégant ims ardyti ta bendradarbiavima ir santarve.

Ekonominio veiksnio pirmavimas formuos savo antipodo naciona-
linio veiksnio pirmavima su visomis i$ to sekan¢iomis pasekmemis.
Tai radikaliai keis situacija, pareikalaus naujai perzitreti ekonominio
ir nacionalinio veiksniy santyki Europos integracijoje, jos politikoje.

3.1.4. Eurokratiniu strukturu biurokratizacija

Europos Sajunga, norédama palaikyti savo politin¢je erdveje
vienody vertybiy sistema, ja sunorminti, jtvirtinti bei kontroliuoti,
yra priversta institucionalizuoti Sajungos valdyma. O su Sajungos
institucionavimu plésis ir stiprés Sajungos biurokratija bei ja lydin-
ti korupcija ir tai skatins Sajungos nariy priesinimasi ,,Centrui®, vers
Europos Sajunga ieskoti liberalesnio vienijimosi ir bendradarbiavimo
modelio.



Pakenkti Europos Sajungai gali ir Europos Zmogaus teismas,
kurio jurisdikcija Siandien privalo pripazinti valstybés, norin¢ios
tapti Europos Sajungos naremis. Bet, kai $i institucija ims varzyti
Saliy pastangas kurti ir jgyvendinti nacionaling Zmogaus tei-
siy ginties politika, atsizvelgiant i tos Salies raidos poreikius, tai
gali tapti viena i$ priezasciy, del kuriy Europos Sajunga gerokai
susilpnéty. Tai gali versti ES rinktis kitokj Saliy modus vivendi
modelj, kuriame nebiity tokio Europos Zmogaus teismo arba jo
kompetencija buty gerokai susiaurinta, arba biity pripazistamas
tik rekomendacinis jo sprendimy pobiudis.

Taigi tos pacios jegos, kurios Siandien kuria Europos Sajunga, jos
galig ir patraukluma, anksciau ar veliau virs tos Sajungos saulelydzio
arba esminio persikeitymo priezastimi. Juo daugiau valstybiy jsijungs
i Europos Sajungg ir juo ta Sajunga darysis griez¢iau centralizuota,
tuo greiciau bres jos esminio modifikavimo salygos. Labai tiketina,
kad ES turi daugiau Sansy ilgiau gyvuoti siaurindama savo centriniy
institucijy kompetencija negu ja plésdama.

3.1.5. Teisés vaidmuo euroglobalizacijos procesuose

Kitas Europos Sajungai biidingas bruozas ir euroglobalinis reski-
nys yra socialing teisine valstybe. Europoje Siandien néra valstybes,
kuri nesivadinty teisine arba nesiekty tokia tapti. Sio tipo valstybé,
propaguodama ne jégos, o teises primata, siekia visy pilieciy ir
valstybes institucijy veikla saistyti, riboti teise (prigimtinémis Zmo-
gaus teisemis). Teis¢ laikoma vertybe, kylancia i§ visuomeneés ir dél
to egzistuojancia anksc¢iau nei valstybée ir nepriklausomai nuo jos.

Pripazindama visas tautas ir visus individus lygiateisiais teises
subjektais, teisine valstybe kreipia Zzmoniy santykius nuo susiprie-
Sinimo ir antagonistines kovos prie skirtingy interesy bendradar-
biavimo ir santarves, nuo diktato prie kompromisy. Per §j vienoda
Zmogaus teisiy branginimg ir vienodo ty teisiy ginties mechanizmo
kiirimg vyksta Siuolaikinés civilizacijos vertybine integracija ir glo-
balizacija — jvairiy Europos tauty ir valstybiy vertybinis suartéjimas
ir supanas¢jimas.



Tai itin reik§minga negausioms tautoms ir socialiai nesaugioms
Zmoniy grupems, nes, jgyvendinant teises vieSpatavimg kaip pa-
grindinj bendravimo tarp tauty, tarp klasiy, tarp individy principa,
teises atgauna ir tie, kurie negaléty naudotis savo teisemis ir laisvemis
jegos (fizines, ekonominés, politinés) dominavimo salygomis. Todél
ir Lietuvos laisve, nepriklausomybe ateityje priklausys ne tiek nuo
misy karines, ekonominés galios, kiek nuo to, kokiu mastu Europos
tauty ir valstybiy santykiai bus grindziami ne jéga, o teise.

Teises vieSpatavimas — pagrindinis tauty saugumo garantas Eu-
ropoje ir pasaulyje.

3.1.6. Teisés vieSpatavimo vidinis prieStaringumas

Taciau socialiné teisiné valstybé kaip ir bet kuris kitas reiSkinys
yra prieStaringas.

Ribojant valstybinés valdZios kompetencija Zzmogaus teiseémis,
tas ribojimas sumazino valdzios savivale Zmogaus teisiy atzvilgiu,
bet atpalaidavo individy savivale: teisés suvarzyta valdzia nebepa-
jégia veiksmingai atlikti savo pagrindinés pareigos — sudrausminti
kriminaling agresija, apginti teis¢ teisés priemonémis.

Si grésmé Zmogaus teiséms formuojasi per padidinta nusikaltélio
teisiy globa: itariamojo teise turéti advokata nuo sulaikymo dienos
ar pirmosios apklausos; kaltinamojo teise susipazinti ne tik su kalti-
namaja iSvada, bet ir visa byla (liudytojy islaptinima tai daznai daro
neefektyvy ir del to liudytojai vengia liudyti); teiseé neduoti prie§
save parodymuy; draudimas teismo nuosprendj remti operatyvinio
sekimo, slapto telefoninio pasiklausymo duomenimis; neaiSkumy
baudZiamojoje byloje aiSkinimas teisiamojo naudai; iki gyvos galvos
nuteisty zudiky iSleidimas j laisve ligos atveju ir t.t.

Elgiamasi taip, tarsi teisesaugos pareigiinai turéty neribotas gali-
mybes nustatyti kiekvienoje byloje objektyviaja tiesa ir jos pagrindu
kiekvieno teisés pazeidimo atveju jvykdyti teisingumg — drausminti
teises pazeidejus.

Del to darosi vis sunkiau teisés priemonémis prieiti prie nusi-



kaltelio ir ji sudrausminti. Dabar Vakary Salyse iSaiSkinama tik apie
40-45 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy.

Teises vieSpatavimo lozungy priedangoje atselina jégos ir neteises
vieSpatavimas: smurtavusig valstybe keicia smurtaujantis individas, o
valdininky kariautg kara pries§ savo piliecius keicia pilieciy tarpusavio
karas, kurio kariais ir belaisviais anks¢iau tampa vis daugiau pilieciy.

Zmogaus teisés ir jy ginties absoliutinimas (piktnaudziavimas
Zmogaus teisémis) ima virsti nauja ir neiveikiama grésme toms
pacioms zmogaus (teisei lojalaus) teisems.

PrieStaringas yra ir socialinio valstybingumo principas, kuriame
slypi tiek humanisting, tiek ir ta principa i vidaus griaunanti jéga.

Mat, socialine teisine valstybe, sieckdama garantuoti kiekvienam
asmeniui bent minimaly pragyvenima, asmens teises ir jy igyvendi-
nimg padaro grieztai nepriklausoma nuo asmens pareigy vykdymo,
nuo jo kultiirinio aktyvumo.

Del to ES, paremta socialines teisin€s valstybes principais, ateityje
tures problemy, kurios privers jos socialing teising struktiirg tam tikru
mastu transformuotis ir ieSkoti naujy socialinés integracijos formy.

3.2. Nuo antropocentrizmo prie zoocentrizmo

3.2.1. Turto siekis greta ekvivalentiniu mainy — Zmo-
niSkumo devalvavimo prieZastis

Su socialinio gyvenimo liberalizacija vyksta individo primato vals-
tybei ir kitiems socialiniams dariniams skelbimas ir jtvirtinimas. Tai
svarbi bendrosios pazangos ir zmogaus iSlaisvinimo kiirybai salyga:
vartojamasias vertes tiesiogiai kuria ne kolektyvas, o individas.

Bet individo primatas kartu yra ir Zmogaus nuopuolio prielai-
da, nes liberalizmas i§laisvina ne tik Zmoguy kiir¢ja, bet ir Zmogy
vartotoja. O zmogus-vartotojas — ,,rojaus zmogus“ ir del tos prie-
zasties — agresijos zmogus. Laisve pasiriipinti savimi jis pirmiausiai
supranta ne kaip laisve imtis savarankiskos verciy kiirybos, o kaip
laisve atakuoti tokiy verciy kireja.



Realioji laisve — tai ekonomine laisve. Jos realusis mastas matuo-
jamas ne konstitucijos straipsniais, o individo valdomos nuosavybes
apimtimi. O tokia nuosavybe asmuo gali isigyti arba kurdamas
vartojamasias vertes, arba jas savindamasis agresijos priemoneémis.

Kadangi verciy kiiryba yra sunki ir daug asmenybés pasirengimo
reikalaujanti akcija, be to, negarantuojanti greito praturtejimo, todel
tie, kurie del savo asmenybeés elementarumo nepajégia kurti verciy
arba nenori tam ,,gaiSti“ laiko, renkasi agresijg prie$ artimo kiirybg
kaip efektyvesne turto, o jo pagrindu ir asmenineés laisves, geroves
bei socialinio reikmingumo isigijimo priemong.

Todel su turto siekiu prievartos ir agresijos centras i§ valstybes
zonos persikelia j asocialaus individo zona. Turtiniai nusikaltimai
tampa dominuojancia kriminalinés agresijos rasimi (apie 80 proc.).
Agresija prie$ artimo kiiryba ima reikstis visais jimanomais pavidalais:
valstybes turto grobstymu, fiktyvia privatizacija, korupcija, pirkéjy
apgaudin¢jimu, reklamos melu, vagystémis, pléSimais, Zmogaus
iSnaudojimu per darbo santykius ir kt.

Agresija tampa socialiniu poziiiriu reikSmingesné uz morale,
padoruma, nes ji grei¢iau daro Zmogy turtinga ir dél to socialiai
reikSminga. O su agresijos reikSmes didéjimu j visuomenés prie-
ki, kaip sakéme, iSeina ne zmogus kiir¢jas, o Zmogus vartotojas.
Tokioje situacijoje Zmogaus esmé jau reiSkiama ne jo socialumu,
bet biologiSkumu. O biologiSkumas gali reikstis tik dviem biidais
— seksu ir kriminaline agresija. Todél Sie du biologinio Zmogaus
reiSkimosi buidai tampa pagrindinémis moderniojo Zzmogaus cha-
rakteristikomis, dominuojanc¢iomis spaudos, televizijos, radio, kino
filmy, romany temomis.

Pradeéjus veikti Siai tendencijai, prasideda ir neregétas iki Siol
moters paniekinimas (pridengtas ,,lygiy galimybiy“ idéja): moteryje
dabar jau ieSkoma ne zmogaus, o tik sekso objekto, moters reiks-
mingumas pirmiausiai siejamas su jos kiinu, tik Siuo aspektu moteris
gali buti sekso preke ir $iuo poziiriu rinkoje paklausia. Tod¢l rekla-
mai ir visai ziniasklaidai, norinciai prekiauti moterimi, svarbiausia
moterj iSrengti, rodyti nuoga, vyry seksualuma zadinanciose po-



zose, zodziu, formuoti biologinj moters poreiki, atgaivinti prekyba
moterimis joms sutinkant ir be jy sutikimo.

Dominuojant biologinéms vertybéms prasideda taip pat ir mora-
lés, artimo meilés, padorumo ir apskritai ZzmoniSkumo devalvacija ir
nuopuolis. Zmogui pasidaro jdomiau ir naudingiau biiti ne kuriancia
dvasine biitybe, o kalbancia ,,nuoga bezdzione“ — labiau remtis jega
ir agresija negu artimo meile ir bendradarbiavimu, diktatu — negu
kompromisu. Niekas nekvieciamas zmoniSkumui, nes jis — jau nebe
vertybe, nes trukdo iSnaudoti artima, pasisavinti jo indelj bankuo-
se, jpirSti jam nekokybine preke, Zodziu, vykdyti agresija artimo
atzvilgiu, jo saskaita didinti savo kapitalg ir socialinj reikSminguma.

Prasideda naujasis rusoizmo renesansas — kvietimas ,,Atgal i
gamta“, | biologing Zmogaus prigimtj, o tuo pagrindu atgimsta ir
homocentrizmo transformacija i zoocentrizma.

Visuomene tarsi pavargo nuo padorumo, nuo moralés, nuo
kilnumo, nuo Zmoniskumo. Bet visuomenes, pavargusios nuo Siy
vertybiy, laukia sunkiis iSbandymai ateityje.

3.2.2. Nedarbas kaip ZmoniSkuma naikinantis veiksnys

Kita ZmoniSkumo naikinimo priemoné — augantis nedarbas.

Nedarbas — tai Zmogaus socialinis nereikalingumas, kuris elimi-
nuodamas zmogy i§ darbo — gamybinés veiklos, eliminuoja jj i§
rinkos, o tuo paciu ir i§ kultiiros, Zzmoniy santykiy bei visuomenes.

Asmuo tampa niekam nereikalingas — taip pat ir sau paciam.

Neprasmingas pasidaro pats asmens lavinimasis, tobulinimasis,
zmoniSkéjimas, nes Sios asmens charakteristikos yra prasmingos tik
ruoSiantis kirybai ir keiciantis su artimu savo kiriniais.

Nereikalingas tada ir socialumas, nes bendraujame, kad jgytume
gebejima kurti ir keistis savo kiiriniais. O jei néra kiirybos, tai néra del
ko ir kam bendrauti, tobulinti savo asmenybe. Salia darbo Zmogus
negali jaustis niekuo kitu, kaip tik ta pacia biologine biitybe. Tada jau
minéti biologinio Zmogaus reiSkimosi biidai — seksas ir kriminaliné
agresija objektyviai turi uzimti zmoniskumo vieta kaip biologinio
Zmogaus tapatybe jrodantys.



Tai ne pirmoji homocentrizmo transformavimosi j zoocentrizmag
tendencija.

XX a. Vakarai ne kartg buvo ,,pavarge” nuo ZzmoniSkumo ir tas
nuovargis atvede juos i du barbariSkus pasaulinius karus, faSizmg
(bolsevizmas savo idéjiniais pagrindais irgi Vakary kultiiros (marksiz-
mo) inspiruotas), kurie buvo tik skirtingos ,,ZmoniSkumo nuovargio®
ir jo sukelto zoocentrizmo apraiskos.

Ne Rytai, o biitent , kultiiringieji“ Vakarai, jy iSaukStintos verty-
bés demonstravo pasauliui §j giliausia Zmogaus nuopuoli. Ir tai
suprantama — kur intensyvesné kultiira, ten greiciau atsiranda iki
tol dominavusios ZmoniSkumo formos nuovargis.

Naujos ZzmoniSkumo formos atsiradimas galimas tik per jos
antipodo — zoocentrizmo suklestéjima. Zmogus, pavarges nuo
zmoniSkumo, turi sugyvuleti, suzvereti, kad zveriSkumas, virs-
damas totaline grésme, sukelty visuomenéje ZmoniSkumo ilgesi
ir tapty pagrindu naujam ZmoniSkumo prisikélimui. Taciau tokj
prisikélima zoocentrizmas gali paskatinti tik vienokiai ar kitokiai
katastrofai tarpininkaujant, nes tik katastrofa leidzia Zmonéms
atpazinti autentiskasias vertybes. Ar nacizmas ir bolSevizmas — tie
konkretieji XX a. zoocentrizmo pavidalai — netapo tais tikraisiais
Siuolaikinés Vakary demokratijos konstruktoriais, kurie priverte
Vakarus velei pradeti branginti ZzmoniSkuma, atpazinti tikraja
ZmoniSkumo ir demokratijos verte.

Todeél ir Siuolaikinis zoocentrizmas turi biiti toliau plétojamas iki
savo logiSkos pabaigos, kad jis virsty visuotine grésme visuomenes
egzistencijai ir taip parengty naujaji ka tik paneigto homocentrizmo
ilgesj ir prisikelima.

3.3. Demokratijos transformacija
i autoritarizma

Tai trecioji tendencija procesy, pirmiausiai vykstanciy Lietuvoje.
Siuolaikinis autoritarizmas nesiekia jgyti Siandien nepopuliariy



klasikiniy formuy, jis siekia biti neformalizuotas.

Vokieciy filosofas Karlas Jaspersas savo veikale ,,Kur eina Va-
kary Vokietija?“ iSskyre dvi pagrindines Vokietijos politinés raidos
tendencijas. Pirmoji — nuo demokratijos prie partines oligarchijos,
antroji — nuo partines oligarchijos prie diktatiiros.

Betarpiskai autoritarizmo pavojy pokario Vokietijai K. Jaspersas
siejo su tokiomis priezastimis: 1. ,tautos iprotis gerbti vyriausy-
be, kokia ji bebtty; 2. iStikimybé valdZiai ir pasiruoSimas aklai jai
paklusti; 3. tikéjimas, kad vyriausybé padarys viska, kas Zmonéms
reikalinga; 4. reikalavimas ypatingos juridinés apsaugos prezidentui
ir vyriausybeli, kai tuo tarpu juos reikia kuo griez¢iau kritikuoti; 5.
istatymy leidziamosios valdzios ,,bejégiSkumas® bei kita.

3.3.1. Neformalizuoto autoritarizmo prielaidos Lietuvoje

Salyje i§ esmés sunaikintas vidurinysis sluoksnis — demokrati-
jos socialiné atrama, o turciai ir skurdziai vienodai nori ,,kietos
rankos®, tiek i$ deSinés, tiek ir i§ kaires;

Ekonomiskai nuskurdusi visuomeneés dalis be valstybes (au-
toriteto) pagalbos negali bent minimaliai pasiriipinti savo
teisiy saugumu. Ekonominio skurdo salygomis autoritarizmas
néra jokia valdzios prievarta tautai, nes tauta tokios prie-
vartos nejaucia, pati ta prievartg savo atzvilgiu kuria. O kas
nejaucia savo teisiy pazeidimo, kodel turi biti kalbama apie
teisiy pazeidimus. Demokratija prasideda, kai Sie skirtumai
tautoje jauciami ir kai teisiy pazeidimams tauta ryZtingai
prieSinasi. Demokratija ne atneSama, ne importuojama
(lengviau importuoti demokratijos terminologija ir jos insti-
tucijas), ji — socialinio, politinio gyvenimo biidas, iSaugantis
i§ konkrecioje tautoje subrendusiy zmogaus teisiy saugos
poreikiy ir i§ galimybiy juos jgyvendinti;

Daugumos Zmoniy politinis pasyvumas leidzia vienai partijai
laiméti rinkimuose absoliucia balsy dauguma ir to pagrindu
veikti labiau diktato negu kompromisy metodais;



Tas pats tikéjimas, kaip ir K. Jasperso nurodytas, kad valdzia
(valstybe) padarys viska, kas yra Zmonems reikalinga.
ValdZios iprotis spresti svarbiausius Salies reikalus nesitariant
su tauta. Mirties bausme, kuriai tuo metu pritare 85% gyventojuy,
panaikinama Konstitucinio teismo ir Seimo, nors Konstitucijos
9 straipsnis tokius klausimus paveda tautos kompetencijai
(referendumui). Spresti, kokia bausme bausti Zudikus, tautai
nepriklauso, bet iSlaikyti juos nuteistus iki gyvos galvos — pri-
klauso. Tai reiskia, kad visa suverenitetg turinti tauta i spren-
dimy subjekto ver¢iama ty sprendimy objektu. Vyksta tautos
iSaukstinimas zodziu (,,suverenitetas priklauso tautai. Niekas
negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai
priklausanciy suvereniy galiy“ (Konstitucijos 2, 3 str.) ir paze-
minimas (teisiy uzurpavimas) veiksmu. Bet tik tokios tautos,
kuri savo teisiy ir suvereniteto nesuvokia ir negina;
Tendencija kurti ,,valdininky valstybe“ (Prezidento V. Adam-
kaus terminas) arba iSskirtinis demesys valdzios Zmoniy tei-
sems: valdininky darbas geriausiai atlyginamas, jiems skiriami
prestiziSkiausiose miesty vietose zemes sklypai ne rinkos
salygomis, politiniy pareigiiny (Vyriausybés nariy) darbo uz-
mokestis apskai¢iuojamas pagal Salies vidutinj darbo uzmo-
kestj [Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas. 1994 05
19 Nr.I-464. 12 str.], pilieciy — pagal pragyvenimo minimuma
(MGL); ,,Valdininkai“ pilie¢iy skurdinimo saskaita siekia sau is-
skirtineés prabangos — vykdomi brangiai kainuojantys valstybiniy
institucijy kapitaliniai remontai, uzsienyje statomos Lietuvos
ambasados su Ziemos sodais, baseinais, teniso aikStemis, pre-
zidento kambariais ir kitokia prabanga. 1997 m. geguzes 22 d.
Seimas priemeé Operatyvinés veiklos istatyma, kuriuo uzdraude
specialioms tarnyboms taikyti specialig technika: gyvenamyjy
patalpy slapta apziiira, susirasin¢jimo, telegrafo ir kity prane-
Simy slapta kontrole prie§ Lietuvos Respublikos Prezidenta,
Seimo narius ir Vyriausybés narius (4 str. 5 punktas). Filmuoti
ar jraSinéti kySius imanciy policijos komisary, prokurory ar
kity pareigiiny pokalbius pagal §j istatyma galima, o minéty



auksSciausiy valstybes pareigiiny — negalima. Tik tautai tylint,
Sitaip gali buti suprantama ,.kova“ su korupcija auksc¢iausios
valdzios struktiirose.

Piliec¢iy nusalinimas nuo valstybes reikaly tvarkymo, paliekant
jiems tik pacia teise¢ valdzig rinkti, t.y. ketveriems metams
atsisakyti nuo savo suvereniteto ir pasiduoti savo iSrinktyjy
malonei. Misy Konstitucijos kiiréjai pasistenge, kad pilieciy
referendumo iniciatyvos teis¢ biity blokuojama praktikoje
vargiai jvykdomu reikalavimu surinkti 300 tikstanciy rinkimy
teise turinciy pilieciy paraSy, o pilieciy teis¢ pasiiilyti Seimui
istatymo projekta — 50 tukstanciy rinkimy teise turinciy pi-
lieciy parasy. Ir tai pasirode pakankamai efektyvios priemones
nusalinant piliecius nuo valstybés reikaly tvarkymo: per 10
mety pilieciy iniciatyva nepavyko suorganizuoti n¢ vieno re-
ferendumo ir nepavyko pasiiilyti né vieno istatymo projekto.
Tokios iniciatyvos jgyvendinimo organizatoriams vis pritrikda-
vo reikiamo parasy skaiciaus. (Pirma kartg tokj parasy skaiciy
pavyko surinkti tik ,,Naujajai Sajungai“ dél 2000 m. biudzeto
istatymo pakeitimo). Pasistengta, kad pilieciai neturéty ir teises
tiesiogiai kreiptis j Konstitucini Teisma, kad nebiity jstatymu
nustatytas Seimo nario mandato atSaukimo pilieciy iniciatyva
mechanizmas ir t.t.

Menkas pilie¢iy organizuotumo laipsnis ir neorganizuotas
savo teisiy gynimas nuo valdzios savivales: valdzia tarybi-
niy taupomyjy kasy indélius gali kompensuoti, bet gali ir
nekompensuoti, abiem atvejais — visuomene tyli. Vyriausybe,
atsizvelgdama ne | tos pacios visuomenes, o i Europos rei-
kaly ministres interesus 1998 m. sausio 22 d. priéme nutari-
ma Nr.83 ,,Dél pirmosios laiko juostos laiko taikymo®, kuriuo
ivede Lietuvos geografinés padéties neatitinkancia pirmaja
laiko juosta, priverte tauta ilgesni laika miegoti Sviesiu paros
metu, o dirbti tamsiu (neracionaliai eikvoti energija, iSteklius,
veikti mazesnio saugumo salygomis), bet ir vél ,,pritariancio-
ji tyla“. (Sis nutarimas véliau atSauktas, bet ne jstatymu, o
Vyriausybés nutarimu, kad Vyriausybé panorejusi vel galety
laisvai manipuliuoti Zmoniy darbo ir gyvenimo salygomis.



3.3.2. Demokratija Lietuvoje —
rinkimu biidu besikeicianti valdzia?

Prezidentas savo Metiniame praneSime 1998 m. paming¢jo Lietu-
vos laimejimus ,,kuriant valdininky valstybe“. Bet jei valstybe — valdi-
ninky, tai ji jau —ne tautos, o valdininky savitarnos organizacija. Bet
jeigu taip, tai ar ,,valdininky valstybé“ néra tas pats autoritarizmas,
tik ,,susigedes?

Jei tauta tyli, tai tuo ji lyg ir ,,suteikia“ valdziai mandata visais
atvejais veikti savo nuozitra. O jeigu taip, tai ar yra koks nors realus
skirtumas tarp demokratijos ir autoritarizmo? Ar demokratija — tai
tik rinkimy btidu besikeicianti valdzia?

Sitaip demokratinéje santvarkoje i$nyksta demokratija kaip tautos
valdzia, ji suvedama j Zmoniy teis¢ per Seimo rinkimus keturiems
metams atsisakyti nuo savo suvereniteto, ji perduoti grupei Zmoniy,
kuriy valios paskui tauta negali teisétomis priemonémis paveikti,
kontroliuoti, drausminti, jai pasiprieSinti. Tautai paliktas tik vienas
budas veikti valdzios sprendimus — tai protestai, piketai, manifesta-
cijos ir streikai. Tac¢iau visuomene, bidama menkai organizuota ir
netikra del savo rytdienos, Siomis krastutinémis savo teisiy gynimo
priemonémis retai naudojasi.

Taip demokratijos priedangoje ats¢lina neformalizuotas autori-
tarizmas, nes nidienos laikmeciui nebtidingas atviras, tiesiai ivar-
dytas autoritarizmas. Neformalizuotas autoritarizmas — kas kita, nes
Cia iSlieka iSorine demokratijos forma, kuri veiksmingai pridengia
jai prieSinga turinj ir dél to atrodo, kad néra turinio susvetimeéjimo
su forma. Demokratija tada i§ esmes susitapatina su rinkimy biidu
besikeiciancia valdzia.

Demokratija yra Zmonijos politinio, socialinio susitvarkymo
tikslas, bet ne jo pabaiga. Istorijoje pradzia ir pabaiga — reliatyvios
sgvokos — viena j kitg pereinancios, kad nuolat garantuoty proceso
atviruma. Teisiné demokratija, nesugebédama veiksmingai gintis nuo
neteises, po kurio laiko paruoSia savo antipoda — autoritarizma, kad
tas ratas velei pradety suktis i§ naujo.



Mokslo autentiSkoji paskirtis — jzvelgti ateitj ir prognozuoti
vienokig ar kitokia jvykiy raidos galimybe, kad visuomene laiku
galéty uzbegti nepageidaujamiems ivykiams uz akiy, juos dau-
giau ar maziau valdyti atsizvelgiant j savo teisiy saugos poreikius.
Priesingu atveju mokslas nebereikalingas, nes bégimas i§ paskos
ir komentavimas jau atsiradusiy jvykiy galimas ir be mokslo kiek-
vienam stebétojiSkam patyrimui.

4. TEISINGUMAS

Viena svarbiausiy valstybés funkcijy — uztikrinti asmens, asmens
prigimtines teises ir laisves, jo turto (taip pat jo namuy ir verslo)
saugumg. Sekmingas Sios funkcijos jgyvendinimas priklauso nuo
tinkamos jos formy pletotes, pagristos teisinés valstybés princi-
pu — istatymy virSenybes, asmens teisiy ir laisviy nelieCiamybes,
valdzios padalijimo, pilie¢iy ir valstybés savitarpio atsakomybés,
demokratijos — jtvirtinimu.

Sutartos formos vaidmens, vykdant valstybés funkcijas, plétojimas,
tinkamas teisés sistemos ir teisés akty sistemos santykio, leidZian-
¢io teises aktams tapti prieinamesniems ir lengviau suvokiamiems,
tarpusavyje suderintiems ir teisingai taikomiems, suformavimas yra
bitinos salygos, padedancios uztikrinti asmens sauguma ir darniai
plétoti teises sistema.

Iki 2004 metu bus parengti ir patvirtinti jstatymai jtvirtinantys
vie$aja ir privacia teis¢ (galutiniai sutvarkyti Civilinis ir Baudzia-
masis kodeksai, parengti Civilinio proceso, Baudziamojo proceso,
Administraciniy teisés pazeidimy, Administracinio proceso, Bausmiy
vykdymo kodeksai).

Iki 2007 mety bus parengtas Lietuvos Respublikos istatymy
sgvadas.

Rengiami jstatymai ir teises aktai atitiks Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos ir jos papildomy protokoly bei Tarptautinio politiniy ir



pilietiniy teisiy pakto nuostatas, bus plétojamas teiseés mokslas Zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje. Bus siekiama, kad atstovaujant
Vyriausybe Europos zmogaus teisiy teisme gauta informacija apie
Zmogaus teisiy pazeidimus biity kryptingai panaudota tobulinant
jstatymus ir teismine praktika.

Bus sukurtos priemoneés, uztikrinancios bendradarbiavimg Tei-
singumo ir vidaus reikaly srityje, skatinancios prisijungimg prie
daugiaSaliy tarptautiniy sutarciy, reglamentuojanciy teisminj
bendradarbiavima, bei efektyviai jas vykdyti, inicijuoti dviSales
teisinés pagalbos sutartis, vesti derybas, registruoti labdaros
organizacijas ir labdaros fondus, profesiniy sajungy, religiniy
bendruomeniy ir bendrijy, visuomeniniy organizacijy jstatus
(statutus), nustatytaja tvarka nagrinéti jy veiklos sustabdymo ar
nutraukimo klausimus, pareikstine tvarka registruoti kolektyvinius
susitarimus ir komercinius arbitrazus.

Iki 2008 mety bus galutinai atliktas teisiniy institucijy pertvar-

kymas.

4.1. Teismai

Iki 2002 mety pabaigos naujas Teismy jstatymas turety uzbaigti
savaranki$kos teisminés valdzios suformavima.

4.2. Pataisos reikalu istaigos

Pagal Lietuvos Respublikos Tarnybos Kal¢jimy departamente
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirti-
nimo jstatyma Pataisos reikaly departamentas su jam pavaldziomis
jstaigomis nuo 2000 m. rugs¢jo 1 d. perduotas i§ Vidaus reikaly
ministerijos pavaldumo i Teisingumo ministerijos reguliavimo sritj
ir tampa Kal¢jimy departamentu.

Iki 2005 mety bus sudarytos nuteistiesiems laisveés atémimo
vietose salygos, atitinkanc¢ios Europos Tarybos standartus bei hu-
manizuotas bausmiy vykdymo procesas.



4.3. Antstoliai

Artimiausiais metais numatoma parengti Lietuvos Respublikos
antstoliy jstatyma bei §io jstatymo igyvendinimo istatyma, nu-
matant sukurti Siuolaikiska ir efektyvig teismy bei kity institucijy
sprendimy vykdymo sistema bei suteikti teismo antstoliams profe-
sines paslaugas teikianCiy asmenuy statusg ir kt. Tai sudaryty prielai-
das taupyti valstybés biudzeto 1éSas, nes antstoliy administracines
iSlaidos nebus finansuojamos. Visas sprendimo, priimto privaciy
asmeny ginco iSdavoje, vykdymo iSlaidas dengs ginco Salys, o
galutinai sprendimo vykdymo iSlaidas turés apmokéti sprendimo
nejvykdes skolininkas.

Iki 2004 mety bus sukurtas sprendimy vykdymo iSlaidy kom-
pensavimo mechanizmas vykdant iSieSkojimus valstybés ir asmenuy,
atleisty nuo teismo iSlaidy (socialiai remtiny), naudai bei iSieSkant
alimentus, Zala, padarytg suluoSinant ar kitaip suzalojant sveikata,
taip pat atéemus maitintojo gyvybe.

4.4. Advokatai

Kiekviena demokratine valstybe turi uztikrinti, kad kiekvienas
Salies gyventojas galéty siekti teisingumo, ginti savo teises ir teise-
tus interesus teisme. Teisine pagalba asmenims teikia advokatai,
kurie pagal istatyma yra nepriklausomi asmeny pataréjai ir atstovai
teises klausimais.

Iki 2004 metu, sukiirus naujg advokatiiros jstatyma, Lietuvos ad-
vokaty veikla bus suderintina su Europos Sajungos direktyvomis, reg-
lamentuojanciomis teisininky veikla laisvo asmeny judéjimo aspektu.

4.5. Notarai

Iki 2004 mety bus sukurta sistema, kuri uZtikrins, kad civiliniuo-
se teisiniuose santykiuose nebiity neteisety sandoriy ir dokumenty,
kuri taip pat sukurs prielaidas, kad biity sudarytas optimalus notary
skaicius, kad teikiamos juy paslaugos buty savalaikes, kvalifikuotos,
o paslaugy ikainiai atitikty gyventojy mokuma.



4.6. Teisinés sistemos reforma

Iki 2008 metu:
Bus galutinai atlikta teisinés sistemos reforma, susijusi su Lie-
tuvos integracija | Europos Sajungos teising sistema.
Sukurta nacionaliné teisin¢ sistema, atitinkanti teisines valsty-
bés samprata ir Europos Sajungos kriterijus.
Bus uztikrinta civiliniy teisiy apsauga, teisinemis priemonémis
vystoma verslui palanki aplinka, sudarytos salygos tolimesniam
valstybés administravimo tobulinimui.
Bus sukurta ir jgyvendinta nacionaline teisines pagalbos sis-
tema, sudarytos vienodos salygos asmenims, nepriklausomai
nuo jy tautybes, lyties, isitikinimy ginti savo teises ir teisetus
interesus bei siekti teisingumo.
Bus sukurta sistema, leidzianti analizuoti ir tobulinti teiseéki-
ros procesa ir teises sistema Lietuvoje laikantis europietiSky
tradicijy, remiantis testinumo ir perimamumo principais bei
derinant skirtingus teisinio reguliavimo metodus.
Kriminaliniy bausmiy vykdymui bus sudarytos salygos, atitin-
kancios Lietuvos Respublikos jstatymy ir tarptautiniy sutarciy
reikalavimus, organizuotas bausmiy vykdymo jstatymu numa-
tyty aukléjimo priemoniy taikymas nuteistiesiems.

Iki 2020 metu:
Palaipsniui bus atsisakoma nereikalingo ir smulkmenisko tei-
sinio reguliavimo, kur imanoma, bus palikta susitarimo laisve
patiems teisés subjektams.
Teises aktai nebus priimami skubotai. Teisés akto rengimo ir
svarstymo pagrindas bus i§ anksto numatyti pagrindiniai jo
principai ir tikslai.
Bus uztikrinta iSankstiné nepriklausoma svarbiausiyjy teises
akty projekty ekspertize.
Bus realiai jvertintas kiekvieno priimamo naujo teisés akto



poveikis, jo santykis su teis€s sistema, ir jis bus vieSai at-
skleidziamas.

Bus siekiama konsoliduoti teises aktus ir kodifikuoti atskiras
teises Sakas, iSlaikyti kodifikuoty akty turinio stabiluma.
Bus susisteminti galiojantys teisés aktai, parengiant Lietuvos
Respublikos istatymy savada.

Teisés akty rengimas ir priemimas bus viesas, bus sudaromos
nepriklausomos eksperty grupes konsoliduotiems teises aktams
ir kodifikavimui rengti.

Teises akty, nustatanciy jpareigojimus privatiems subjektams,
jsigaliojimo data bus nustatyta taip, kad privatis subjektai
turéty visas galimybes normaliai pasirengti juy laikytis.

Bus siekiama, kad imperatyvines normas nustatyty tik jstaty-
mas. Istatymo lydimiesiems aktams bus paliekama tik nustatyti
igyvendinimo tvarka.

Teis¢ bus derinama su Europos Sajungos teise, remiamasi
Jungtiniy Tauty Organizacijos ir Europos Tarybos reikalavimais
bei rekomendacijomis, tinkamai juos priderinant prie Lietuvos
Zmoniy poreikiy.

Rengiamuose teis¢s akty projektuose bus siekiama perteikti
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos ir jos protokoly nuostatas.

4.7. Zmogaus teisiuy ir interesy gynimas
ir teisiné apsauga

Bus aiskiai apibreztos valstybés institucijy ir pareigiiny veiklos
ribos.

Bus siekiama suformuoti sistema, leidZiancia veiksmingai tikrinti
valstybés prievartos priemoniy taikymo teis€tuma, pagristuma
ir tikslinguma.

Valdziai ir valstybés tarnautojams bus panaikinta daugelis ga-
limybiy savavaliskai (jstatymy nenumatytais atvejais ir tvarka)
spresti privilegiju, lengvaty ir iSimciy suteikimo ar atémimo
klausimus.



Bus pereita prie valstybés institucijy ir individualios valstybés

tarnautojy atsakomybes del jy veikla padaryty pazeidimy.
Bus igyvendintas ,,vieno langelio“ principas: Zzmogus

savo reikalus galés sutvarkyti paprastai viengkart atejes i val-

dzios institucija. Dokumentus siys pacios valdzios institucijos,

grieztai laikydamosi nustatyty terminy. Be to, bus sudarytos

galimybes savo reikalus sutvarkyti ne tik atejus j valdzios ins-

titucija, bet ir pastu, taip pat elektroniniu pastu.

Bus idiegta efektyvi nukentéjusiyjy moralinés ir materialinés

zalos atlyginimo tvarka.

Nebus taikomi apribojimai ar privilegijos lyties, rases, tautybes,

tikeéjimo, kalbos, kilmes, socialines padéties, jsitikinimy ar pa-

zitry pagrindu.

Bus realiai ir iSsamiai tiriamos peticijos.

Valstybes institucijoms savo sprendimuose bus uzdrausta rem-

tis nepaskelbtais vidaus dokumentais.

Bus remiamas profesinis tobuléjimas, orientuotas j Siuolaiking

teises doktring ir integracija i Europos Sajunga ir Zzmogaus

teisiy apsauga.

Bus siekiama iSplétoti teisines informacines technologijas, lei-

dziancias susipazinti ne tik su teisés aktais bei jy projektais,

bet ir su teiseés taikymo aktais.

Bus sukurta veiksminga gincy sprendimo sistema, kuri garan-

tuos tinkama teises akty taikyma.

Bus sukurti socialiniai ir teisiniai mechanizmai, galintys mini-

mizuoti gin¢y atsiradima.

Isitvirtins alternatyvis gincy sprendimo budai: arbitrazas,

tarpininkavimas ir skatinamas teisinis aktyvumas.

Bus skatinamas teis¢jy, advokaty ir notary savireguliavimas

profesiniy veiklos kodeksy pagrindu.



4.8. Kova su teisétvarkos
ir teisésaugos pazeidimais

Teisinguma gali apibrezti lygtis: B - D = K;

B - (veikia bankas, gyvena Zmogus, yra turtas ir t.t);
D - (iSSvaistytas bankas, nuzudytas Zzmogus, pavogtas turtas
ir t. t.);

K - (neiSvengiama personalin¢ atsakomybe — kaltininkas, baus-
me, zalos atlyginimas netaikant senaties terminy (kur ir
kada turtas atsirasty).

Tai yra mobilizuojanti veiksmus teisingumo lygtis.

Pareigiinai, tarnautojai ir kt. negalintys iSspresti (t.y. per nustatyta
laikg iSnagrinéti jvyki) Sia lygti, pazeide ar nevykdantys jstatymus,
automatiSkai netenka profesinés teisés dirbti 10 mety ir iSdirbtas
pareigose darbo stazas eliminuojamas i§ bendro darbo stazo.

Visos LR jstatymy sistemos jstatymai turi biiti suinventorizuoti,
susisteminti, ypac teisétvarkos ir teiseésaugos istatymai: LR Bau-
dziamasis kodeksas (bausmeés adekvacios nusikaltimy sunkumui,
padarytai zalai), Civilinis kodeksas, Administraciniy teisiy pazeidimo
kodeksas, Darbo sutarties, Valstybiniy istaigy darbuotojy (pareigiiny,
valdininky, tarnautojy, vykdanciy valstybines funkcijas) jstatymai. Jie
ir kiti privalo saveikauti ir tenkinti formulés pagrindinius reikalavimus
(taikytina ir korumpuotiems darbuotojams).

Teisesaugoje bus suformuota darni ir veiksminga kovos su ko-
rupcija, kontrabanda, SeSéline ekonomika, Zmoniy pardavimu,
vaiky seksualiniu iSnaudojimu, narkomanija ir organizuotu
nusikalstamumu sistema: ¢ia kiekviena institucija tures savo
aiSkias funkcijas, kompetencijos ribas ir atsakomybe. Siy ins-
titucijy veikla bus koordinuojama.

Policija be iSimties reaguos i visus teisetvarkos pazeidimus.
Bus kovojama su nusikaltimais mokyklose, ypa¢ su smurtu
prie§ moksleivius ir narkotiky platinimu mokyklose.
Teisésaugos institucijose bus mazinamas ,,kabinetiniy* parei-
guny skaicius.



Isitvirtins ir bus populiari visuomeneés iniciatyva (,,saugi kai-
mynyste“ ir panaSiai), padedanti didinti Zmoniy ir jy turto
sauguma.

Moralinés ir materialinés Zalos atlyginimas nusikaltimo aukai
bus jtvirtintas kaip pagrindinis nusikaltimo atskleidimo tikslas.
Bus uztikrintas tinkamas teis€saugos institucijy materialinis
apripinimas, kad jos galéty uztikrinti visuomenés sauguma.
Policijos finansavimas turi priklausyti nuo jos darbo, o ne nuo
nusikaltimy ir nusikalteliy skaiciaus.

Privacioms saugos tarnyboms bus sudarytos geresneés teisines
salygos uztikrinti asmens ir nuosavybes sauguma.

Apsaugos policijos funkcijos bus perduotos | privacias rankas.
Bus decentralizuojamos vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcijos,
dalis jy bus perduota savivaldybems.

Bus jdiegta veiksminga intelektinés nuosavybés apsauga.
Teisesaugos sistema bus pertvarkyta taip, kad uz padaryta
nusikaltima bausme tapty neiSvengiama, o byly tyrimo pro-
ceduros neduoty pagrindo vilkinti jy nagrin€jima.

Bausmiy ir nuobaudy sistema bus i§ dalies pakeista — bus
nustatytos adekvacios teisés pazeidimams bausmeés. Bus ma-
Zinamas represinis bausmiy poveikis, siekiama asmeny, atliku-
siy bausme, peraukléjimo bei integravimo i visuomene. Bus
jtvirtintas bausmes ekonomijos principas — minimali bausme,
kurios uztekty paveikti nuteistajj ir paskatinti jj pasitaisyti.
Laisvés atémimas bus taikomas reciau, dazniau bus taikomi
vieSieji darbai, turtinés ir kitokios bausmes. Tai leis iSvengti
perpildyty kalejimy ir taupyti mokesciy moketojy lesas.
Bus pakeista nuobaudy uz administracinius teisés pazeidimus
skyrimo tvarka — atsisakyta nepagristai dideliy sankcijuy.
Bus plétojama ankstyvoji nepilnameciy nusikalstamumo pre-
vencija.

Bus parengtos nepilnameciy uzimtumo ir narkotiky prevencijos
programos.

Bus tiksliai nustatytas maksimalus suémimo iki teismo nuosp-
rendZio priemimo laikas.



5. KOVA SU KORUPCIJA

S.1. Endeminis korupcijos pobudis Lietuvoje

Korupcijos, kaip valstybines valdzios panaudojimo asmeniniam
pasipelnymui, reiSkinys ypac iSplito Lietuvoje pirmaji Nepriklauso-
mybés atgavimo deSimtmeti.

Tarptautinés visuomeninés antikorupcinés organizacijos ,, Transpa-
rency International“ skyriaus Lietuvoje inicijuoto projekto ,,Lietuvos
korupcijos zemelapis — 2001 duomenimis, Lietuvos gyventojai ir
verslininkai daugiausiai kySiy moka muitininkams, mokesciy ins-
pekcijai, policijai, gydytojams. Korumpuociausiomis institucijomis
gyventojai vadino teismus, Vyriausybe ir Seima, o ir patys buvo
linke duoti kySi, jei tai padéty sutvarkyti jy reikalus.

Remiantis Sio tyrimo duomenimis, patys didziausi korupcijos
srautai Siuo metu iS sostinés nusidriekia i Vilniaus, Kauno bei Klai-
pedos apskritis (statistiSkai vidutinis paprasty gyventojy mokamy
kySiy dydis sieke 811 lity, o verslininkai valdZios pareiginams pri-
versti mokéti deSimtkart daugiau — vidutiniSkai 8031 lita).

Smarkiai korumpuotose Salyse firmy vadovai priversti skirti
daug laiko der¢jimuisi su valstybés pareigiinais, tad tarptautiniy
eksperty duomenimis, Lietuvoje §is laikas uzima atitinkamai net
15 procenty asmeninio kiekvieno verslininko laiko (Kaufmann, Sie-
gelbaun, 1997.).

1999 mety Baltijos tyrimy, rinkos ir visuomenes nuomones kom-
panijos duomenimis net 60% Lietuvos gyventojy buvo pasiryze
duoti kysi, jei tai padéty iSspresti ju problemas.

Tarptautinio viktimologinio tyrimo (,,Neteiséti bandymai paveik-
ti teis€jy ir prokurory darbg Lietuvoje®), atlikto Lietuvoje 2000-iais
metais buvo apklausta 55% teisejy ir 75% prokurory, i§ kuriy kas
septintas atsake, jog asmeniskai arba per draugus, artimuosius pa-
tyré neteiséta poveiki — grasinimus ar bandymus papirkti.

Sie ir auks¢iau minéty tyrimy duomenys parodo, kad Lietuvoje
yra smarkiai jsigaléjusi gyventojy korupciné samone, o jos iStakos



— glaudziai susijusios su uzsilikusiais sovietinio gyvenimo jprociais
ir iki Siol iSlikusia nomenklatiirinio valdymo bei privilegijy teikimo
sistema.

Sovietine ideologija valstybes valdyme buvo jtvirtinusi net dvi
korupcines tendencijas: nomeklaturine korupcija, kai valstybés tar-
nautojai save laike valstybés turto tvarkytojais ir realiais savininkais,
todel juo naudojosi pagal privilegijas patys iSplésdami jy ribas.
Antroji tendencija — vagystes i§ valstybés arba valstybés valdomo
visuomeninio turto, siekiant pagerinti savo asmening gerove.

Istorines-politines, socialines ir kultiirines korupcijos i$plitimo
priezastis papildo ir Zemo ekonominio iSsivystymo veiksnys, susi-
jes su mazomis zemutinio lygio valdininky algomis (jei atlyginimai
valstybiniame sektoriuje labai mazi, tai korupcija tampa pragyveni-
mo strategija) bei iSskirtiniy privilegiju teikimu aukStiems valstybés
pareiginams (priedai prie atlyginimy ir pan.).

Korupcinés sgmones reiskinys Lietuvoje yra taip placiai paplites,
kad daznai labai sunku atskirti, kur dovana, o kur kysis: biidingas
pavyzdys — tai naujasis Civilinis kodeksas, kuriame 2001-yjy mety
liepos 1 dienos 6.470 straipsniu buvo jteisintos simbolinés dovanos
medikams, savo verte nevirSijancios 1 MGL. I8kyla etinis, o kartu ir
teisinis klausimas: ar iteikiant gydytojui dovana, prideti ir kasos ¢eki?

Taigi, korupcine samong ir jos diktuojama tam tikra pareigiiny
elgesi Lietuvoje galima skirstyti pagal iStakas, t.y. i korupcija, ky-
lancig i§ Zemutinio valdininkijos sluoksnio bei | korupcija, kylancig
i§ auksSciausiy valdininkijos sluoksniy.

Pirmoji yra susijusi su tarnybiniu piktnaudziavmu, jau egzis-
tuojanciy jstatyminiy akty bei normy spragomis ar net atskiru jy
pazeidinéjimu.

Antroji pasireiSkia i§ anksto apgalvota veikla, susijusia su jsta-
tymy leidyba, kuriant naujas jstatymines normas, kuriose yra net
i§ anksto numatytos tam tikros galimybeés piktnaudziauti padétimi,
kaip tai ir atsitiko su jteisinta nedemokratine minéeto Civilinio kodek-
so nuostata, i esmeés skatinancia pacientus papildomai atsilyginti
gydytojams.

Tad ir Siandien valstybés valdyme pasireiskia gilus moralés ir



politikos konfliktas, kurio pasekmes galime jvardinti kaip sistemine
korupcija, isitvirtinusia Lietuvoje.

Pasaulio banko ataskaitoje ,,Kova su korupcija pereinamojo lai-
kotarpio Salyse“ paZzymima, kad pagal administracinés korupcijos
indeksa Lietuva yra mazdaug tame paciame aukStos korupcijos
indekso lygyje kaip ir Rusija.

Pasaulio banko ir tarptautiniy organizaciju, tirianciu korupcija,
eksperty iSvados apie endemini korupcijos pobiidj Lietuvoje, pa-
deda giliau suprasti jos sisteminio isigaléjimo priezastis.

5.2. Sisteminé korupcija

Sistemin¢ korupcija atsiranda, kai valstybés vieSojo administra-
vimo sistemoje pradedama savavaliSkai keisti jos tikslus, o valstybés
tarnautojai verc¢iami vadovautis nepriimtinais principais, ,,baudziant
juos uz moraluma ar kitokij pasiprieS§inima kySininkavimui.

Sisteminés korupcijos atveju organizacija (valstybés tarnyba)
formaliai pripazista profesinés etikos kodeksa, bet jis labai daznai
ar nuolat pazeidin¢jamas, o reali vidaus praktika skatina, kursto ar
net slepia etikos kodekso pazeidimus.

Vienas i§ sisteminés korupcijos pavyzdziy Lietuvoje gali buti
pasienio muitinés posto veikla. Ziniasklaidos tyrimai atskleidzia,
kad tokiuose postuose yra nustatoma sava tvarka — kiekvienas pa-
reigiinas per savo budéjimo pamaing i§ valstybeés siena kertanciy
istatymy pazeidejy turi surinkti ,,duokle” — tam tikra suma pinigy,
kuria paskui dalijamasi pagal hierarchijos principa.

NepazeidZianciais etikos kodekso (neimanciais kySiy) pareigi-
nais nepasitikima, stengiamasi kuo greiciau jais atsikratyti, jie patiria
labai stipry psichologinj spaudima.

Blogiausia, kad demokratinés visuomenes vertybés bei profesi-
nes etikos tikslai valstybés tarnautojams tampa tik formaliai dekla-
ruojamais.

Kita vertus, sisteminé korupcija neigiamai veikia visa valstybés
gyvenima, nes d¢l jos didéja moraliné jtampa visuomeneje, lydima



socialines ekonomineés nelygybes, pavieniy asmeny praturtéjimo bei
didelio visuomeneés nuskurdimo.

Galy gale, dél isigalejusios sistemines korupcijos sumazeja iplau-
ky i biudzeta, zlunga visuomeneés pasitikeéjimas, silpsta valstybe.

5.3. Sisteminés korupcijos valdymas

Sisteming korupcija valdyti ir kontroliuoti yra labai sunku, nes,
ir pakeitus korumpuotus pareigiinus naujais valstybes tarnautojais
ar grieztinant antikorupcinius jstatymus, néra garantijy, kad Sis
negatyvus reiskinys iSnyks.

Veiksniy ir prielaidy, lemianciy korupcinius santykius Lietuvoje, yra
daugybe, nes, pavyzdziui, administruojant verslo rémimo programas,
pareigiinams yra suteikiama laisveé savavaliSkai skirti privilegijas: at-
leisti nuo mokesciy, suteikti lengvatines paskolas arba dosniai dalinti
kapitalg siauroms, politiSkai suinteresuotoms grupems.

Politinis favoritizmas, nepotizmas (giminiy protegavimas) ir ko-
rupcija yra placiai i§sikeroje vieSyjuy pirkimy sistemoje, muitinése,
privatizavime ir kitoje tikingje veikloje.

Lengvatos ir atleidimai nuo mokes¢iy, neskaidrios mokesciy
skaic¢iavimo taisyklés bei mokejimo procediiros ir kiti gajis veiks-
niai, lemiantys piktnaudziavima valdzia, savo ruoZtu suponuoja
itin zalingg korupcinés samonés atsiradimo ir jsigaléjimo reiskinj
valstybés valdyme.

5.4. Korupcinés samonés isigaléjimo veiks-
niai

Dideéjantis perskirstymas padidina piniginius srautus, tekancius
per valstybiniy institucijy biudzetus, ir sudaro salygas pik-
tnaudziauti ,,vieSomis gerybémis“ asmeniniais tikslais. Viesieji
pirkimai, valstybinés investicijos ir programos tampa gardziu
kasniu tiems, kurie sugeba susitarti dél asmeninés naudos.

Neskaidri, sudétinga ir nuolat besikei¢ianti valstybine ekono-



mikos reguliavimo sistema sudaro sglygas piktnaudziauti kainy
reguliavimu, lengvaty, paramos ir iSim¢iy dalinimu, specialiyjy
statusy suteikimu, leidimy ir licencijy iSdavimu, verslo priezitira
ir kontrole.

Valstybinio reguliavimo iSkreipta rinka tampa dar vienu ar-
gumentu asmeniniy interesy vedamiems politikams arba
valdininkams, siekiantiems plésti ydingg reguliavima, pasire-
miant naujais abstrakciais tikslais arba prisidengiant politiniu
populizmu.

Politinés atsakomybés stoka sudaro salygas biurokratinio
aparato augimui, kuris lemia auksc¢iau iSvardinty problemy
gausejima.

Siekiant sumaZzinti ir panaikinti esmines korupcinés samonés,
o tuo paciu ir sisteminés korupcijos isigaléjimo prieZastis, buitina
nuosekliai kurti ir igyvendinti ilgalaike antikorupcine strategija.
6, ANTIKORUPCINIOSCENARIJAUSIGYVENDINIMO
ETAPAI

Vienas i svarbiausiy kriterijy, lemianciy antikorupcinio scena-
rijaus igyvendinimo Lietuvoje butinybe, yra tarptautiniai Lietuvos
Respublikos isipareigojimai, siekiant narystés Europos Sajungoje. LR
Vyriausybés 2000 m. gruodzio 22 d. nutarimu patvirtintos derybinés
pozicijos ,,Bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse®
skyriuose (kovos su korupcija srityje) yra numatytos istatymines ir
kitos antikorupcinés priemonés, kuriy baitinuma paZzymeéjo Europos
Komisija 2001 m. lapkricio 13 d. paskelbtoje Kasmetingje ataskaitoje
apie Lietuvos pazanga, pasirengiant narystei ES.

Lietuvoje galioja antikorupciniam teisés akty blokui priskirti
istatymai: Nacionalinio saugumo pagrindy, VieSuyju ir privaciy
interesy derinimo valstybin€je tarnyboje, Specialiyjy tyrimy tarny-
bos, Politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo, Politiniy
kampanijy finansavimo kontrolés, Gyventoju turto ir pajamy bei
kiti su turto ir pajamy deklaravimu tiesiogiai susij¢ istatymai, taip
pat VieSuyjuy pirkimy, Pinigy plovimo prevencijos, Teisés gauti in-



formacijg i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy, Lobistinés veiklos ir
kt., kuriais siekiama apsaugoti valstybe ir piliecius nuo korupcijos.

Taciau Siandieniné korupcijos ir jos prevencijos teisinio regu-
liavimo biuikle néra sisteminio pobiidzio, o skirtingoms valstybes
institucijoms auk$¢iau minétais istatymais deleguotos tik tam tikros
ir susiaurintos antikorupcines veiklos sritys ar funkcijos.

2000 m. balandzio 19 diena VarSuvoje Pasaulio banko pataréjy
taryba aptar€¢ nauja pozitrj i sisteminés korupcijos problema ir
naujos korupcijos Salinimo strategijos metmenis.

Naujo Pasaulio banko pozitrio i sisteming korupcija esme — ko-
rupcijos Saknys gliidi pacioje iS totalitarizmo paveldétoje valdymo
sistemoje, nes korupcija yra dviejy lygiy: administracine, kai kySiy
pagalba apeinami administraciniai barjerai ir nuperkamos valdiskos
privilegijos; politiné arba valstybinio lygio korupcija, kai dideliais
kySiais daroma jtaka vidaus politikai, ,,perkami® jstatymai ar net
kei¢iama administracine tvarka.

Tradicinés antikorupcinés priemones — grieZtos bausmes ir an-
tikorupciniai jstatymai, iSskirtiniy valdininky grupiy (pvz. teiséjy)
atlyginimy didinimas, ,,Svariy ranky“ komisijos — yra nukreiptos
i korupcijos pasekmes, o ne i jos iStakas. Todél, norint efekty-
viai kovoti su sistemine korupcija, biitina Salinti jos priezastis
ir reformuoti valstybés funkcijas vieSajame administravime bei
finansy valdyme.

I antikorupcing strategija itraukiamos ir platesnio pobiudzio
reformos (schema 4 PRIEDAS), kuriy igyvendinimas turéty pakirsti
struktiirinius santykius, puosel¢jancius sistemines korupcijos augima.

Norint jgyvendinti ilgalaikeés antikorupcinés strategijos prie-
mones, biitina kompleksiskai stiprinti teisesaugos ir kity valstybes
institucijy sistema, didelj démesj skiriant korupcijos apraisky
prevencijai ir neiSvengiamos atsakomybés uz neteisetus veiksmus
principo igyvendinimui, visuomeninés samonés nepakantumo
Siam reiskiniui ugdymui, o taip pat tarptautinio bendradarbiavimo
kovoje su korupcija plétotei.



7. VALSTYBES VALDYMAS

7.1. Dabartiné situacija vieSojo administra-
vimo sektoriuje

Lietuvoje gera deSimtmetj vyksta reformos, taciau pokyciai yra
neesminiai ir keliantys didelj visuomenés nepasitenkinima. Seimo
darbas labai intensyvus, deja, neproduktyvus. Du trec¢dalius laiko
atima seny jstatymy taisymas. Priimti sprendimai daznai labai sun-
kiai arba i$vis nejgyvendinami. Kontrolés mechanizmas neefektyvus
ar net nejmanomas. Seimo ir Vyriausybés nariai jauciasi bejegiai ir
neranda iSeities i$ tokios situacijos.

7.2. Pagrindinés vieSosios politikos nesékmiu prie-

Zastys

Siandien labiausiai triikstama Lietuvos vieSosios politikos gran-
dis — Salies problemuy/politikos analize.

Nuo XIX a. Britanijoje ir JAV buvo kuriami oficialiis komitetai ir
komisijos jvairiems tyrimams atlikti ar informacijai surinkti. Taciau
pokariu padidéjus informacijos srautui prireike sukurti metodika, kuri
leisty Sig informacija filtruoti, supaprastinti ir strukttrizuoti taip, kad
ja remiantis buty galima racionalizuoti sprendimus.

Sio tikslo jgyvendinimui nuo 1960 m. JAV ir Britanijoje buvo
pradetos kurti valdiskos institucijos: ,,Planavimo, tyrimy ir vertinimo
centras” (,,Planning, Reseach and Evaluation Office®), ,,Ekonominiy
galimybiy centras*“ (,,Office of Economic Opportunity“) JAV; ,,Po-
litikos analizes centras“ (,,Central Policy Review Staff*) Britanijoje.

Nuo 1990 m. didziule itaka pradéjo daryti privacios analitines
institucijos: ,,Center of Budget and Policy Priorities®, ,,RAND Corpo-
ration® ir kt. JAV; ,,Adam Smith Institute®, ,,Institute for Public Policy
Research® ir pan. Britanijoje. Siuo metu jsivyrauja politikos tinkly
balansas, jungiantis valstybines ir privacias institucijas.



Lietuvoje analizé vykdoma remiantis viduramziSku pavieniy pa-
taréjy ar XIX a. komitety ir komisijy modeliu. Siandien informacija,
gauta i§ skirtingy institucijy (ministerijy ir pan.), nesusisteminama
ir neanalizuojama. Informacijos judéjimo srautai nereglamentuoti,
jie daznai dubliuojami ir nutriiksta nepasieke apibendrinimo lygio.

Todél prioritety pasirinkimas yra problemiskas, rezultaty kontrole
beveik nejmanoma. Taip susiklosté todel, kad pagrindinis ,,smegeny
centras“ Soviety laikais buvo Maskvoje (Plano komitetas ir pan.), o
lietuviai buvo ,,nuleisty” plany, daznai nesuvokiant jy tiksly, vykdy-
tojai. Beje, Salys, kurios nebuvo tiesiogiai pavaldzios Soviety Sajun-
gai (Lenkija, Cekija ir pan.), i§laiké auki¢iausia analizés ir strateginio
planavimo lygj.

7.3. VieSosios politikos problemu

sprendimo keliai

Norint gauti atsakymus i klausimus, kokia Lietuvos ateitis, ko-
kios valdzios galimybeés, koks jos vaidmuo ekonomingje Lietuvos
pletroje, kas valdziai trukdo siekti norimy rezultaty, biitina formuoti
analitines-tiriamasias struktiiras ir rengti specialistus iSkelus aiSkiai
suformuotg valdzios misija.

Valstybés misija yra jtakoti Lietuvos ekonomikos stipréjima ir
jsitvirtinima pasaulio ekonomikos konkurencinéje atvirosios rinkos
aplinkoje, sudarant prielaidas verslumui ir informacinés visuomenés
plétros procesui, padedant imonéms bei gyventojams integruotis
j pasaulio informacine visuomene bei iSnaudojant jos teikiamas
galimybes Salies vystymuisi.

Tik tokiu biidu galima sukurti bendra strategija, pagal kurig
ministerijos/padaliniai rengty savo planus, o ne atvirksciai, kaip
dabar esama.

Naujoji pasauliné ekonomika — tai verslas, paremtas Zziniomis ir
iSsilavinimu. Tam turi biiti pasiruoSusios Svietimo jstaigos ir aktyviai
veikti valdzios institucijos.

Konkurencingumo pranasumas realizuojamas per verslumo ir



naujoviy skatinima. ValdZios funkcijos, kuriant politika, programas
ir instrumentus pramones (verslo) rémimui, turi neapsiriboti Sian-
dienos konkurencingumo apsauga, bet ir ripintis Zmoniy bei ver-
slo iniciatyvos naujovéms skatinimu. Pagrindinés Lietuvos valdZios
politikos iniciatyvos turéty biti ,,viso gyvenimo mokymosi® (lifelong
learning) ir ,,Ziniomis pagristos ekonomikos® (a knowledge driven
economy) skatinimas. Sios politinés iniciatyvos pabrézia globalizaci-
jos, informaciniy ir komunikacijos technologijy, Zmoniy orientacijos
ir tarporganizacineés komunikacijos svarba bei visuotinuma. Turi biti
priimtas strateginis sprendimas, kad valstybe, pramoné (verslas) ir
aukstasis mokslas dirbty iSvien.

7.4. Informaciniuy technologiju plétros per-
spektyvos

Jeigu Lietuvos valdzia pasirenka Lietuvos ekonoming pleétra,
kaip pagrindinj tiksla, jo igyvendinimo priemonés ar instrumentai
gali buti skirtingi. Vienas i§ biidy — informaciniy ir komunikaciniy
technologijy plétra.

Sio tikslo jgyvendinimo sékmé labai priklauso nuo valdymo
piramides sutvarkymo bei visuomenés lavinimo (informavimo, akty-
vinimo, supratingumo ir jvaldymo). Esamuose parengty strategijuy
(Svietimo, informacinés visuomenes ir pan.) sagraSuose néra vieno
i§ svarbiausiy prioritety — verslumo vystymo. Be jo Salies ekono-
mikos augimas bus létas ir chaotiskas.

Daugelis plany, strategijy neturi aiSkaus uzsakovo, todel, pa-
vyzdziui, Svietimo ir mokslo ministerijos sukurta koncepcija yra
apribota ,,§vietimie¢iy“ mastymo rémeliu ir gali bati neveikli. ,,Svie-
timieciai“ gali biiti geru instrumentu lavinti ir mokyti informacing
visuomene, bet jie netinka paciai koncepcijai kurti. ,,Svietimie&iy*
trikumas — ziniy apie Salies ekonoming raida, analitinio potencialo
ir patirties stoka.

Informacinés plétros programa gali apsiriboti tik techniniais
sprendimais ar uzdaviniais (pvz.: nacionalinés identifikavimo kortelés



sukiirimas, rySiy tinkly integravimas, programiniy jrangy diegimas
ir pan.), kurie gali buti jvardyti kaip pagrindiniai tikslai, ir tai neleis
igyvendinti tikryjy ekonomikos vystymo, savo niSos uzkariavimo
globalioje ekonomikoje tiksly, kuriuos galima realizuoti tik per ver-
slumo ir naujoviy skatinima. (Nepavyke pavyzdziai: sistema VADIS,
socialings korteles diegimas Sodroje ir Ligoniy kasose, neapmastytos
Telekomo privatizavimo salygos ir pan.)

Antra vertus, sukurtiems komitetams ar departamentams, atsa-
kingiems uZ programos jgyvendinima, esant dabartiniam valdymo
modeliui, triks instrumenty, daranciy itaka pokyc¢iams, o necentra-
lizavus informacijos judéjimo srauty, priimami sprendimai gali buiti
tik lokalts, neiSsprendziantys tikryjy problemy.

Kuriant ir plétojant e.vyriausybés koncepcijg pagrindu galéty
buti verslo valdymo modelio pritaikymas, valstybés valdymui in-
formaciniy technologijy panaudojimas efektyvesniam informacijos
valdymui ir geresniy santykiy su vartotojais, partneriais ir tiekéjais
kiirimo principas. Sitaip pertvarkant valstybés valdyma, keistusi
sprendimy inicijavimas, jy vykdymas ir, svarbiausia, pilieciy bendra-
vimas su vyriausybe.

Igyvendinant Sia koncepcija, bus skatinama elektroninio verslo
plétra, visuomenés kompiuterizacija ir interneto naudojimas. Dabar
gi yra susiformaves uzdaras ratas — per mazas skaicius vartotojy
neskatina e.verslo, o menka e.verslo paslaugy pasitla neskatina
vartotojy gausejimo.

Igyvendinant e.vyriausybes projektus, bus sukuriamos paslaugos
per interneta, kurios leis patogiau bendrauti su valdZios institucijomis.

Iki 2010 mety atsiras gana daug vartotojy, norin¢iy gauti Vy-
riausybes paslaugy patogesniais elektroniniais kanalais — internetu.
Taigi atsiras interneto paslaugy vartotojy, matanciy tokio paslaugy
pateikimo privalumus. Kartu jie iSmoks naudotis Siomis paslaugomis.

Natiralu, kad Zmoneés, naudojantys interneta ir gaunantys Vy-
riausybes paslaugas internetu, greitai pareikalaus tokio paslaugy
teikimo ir i§ verslo. O tai reiSkia vartotojy skaiciaus ir internetu
teikiamy paslaugy paklausos didéjima. Taigi e.vyriausybés projek-



ty igyvendinimas i$judins kita ,,uzburta ratg“, kuris nesustodamas
didins internetu teikiamy paslauguy paklausa ir pasiila.
Ankstesniy kadencijy Seimo priimti nauji istatymai, reglamen-
tuojantys valstybés tarnyba, i§ esmeés buvo skirti tik tam tikriems
valstybés tarnybos vidaus klausimams spresti.
Iki 2005 metu:
Bus panaikinta dauguma Zinyby instituty. Jy funkcijas pagal
sutartis vykdys universitetai (praktiné nauda studentams). Tai
paspartins mokslo, technologiniy novacijy inkorporavima i Lie-
tuvos tiking ekonomine veikla. Isisteigs informaciniai eksperty
»,smegeny centrai“, konsultuojantys sprendimus priimancius
Zinyby vadovus.
Bus jvykdyta apskri¢iy reforma ir iSpléstos savivaldybiy teises.
Bus nustatyta valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo
atsakomybe.
Bus dekoncentruotas teritorinis valstybés valdymo aparatas.

Iki 2005 metu:
Bus pertvarkyta valstybés tarnybos sistema, valdymo struk-
turos.
Bus sukurta valstybés registry sistema, tinkama operatyviam
ir efektyviam valstybés darbui.
Visuomene pradés aktyviai dalyvauti priimant svarbiausius
sprendimus.

7.5. Pagrindinés informaciniuy technologiju
plétros gairés

Iki 2005 metu visos paslaugos, kurias teikia Vyriausybe, palaips-
niui bus perkeltos i internetg (iSskyrus paslaugas, kurios negali biiti
teikiamos nuotoliniu budu, pvz.: paslaugos, kurias teikiant privalo-
mas valdZios atstovo fizinis dalyvavimas). Prioritetas bus teikiamas
paslaugy juridiniams asmenims perkélimui | interneta.



Iki 2010 metu bus paliekami iki tol visuotinai naudoti paslaugy
teikimo buidai. Didéjant paslaugas internetu gaunanciyjy skaiciui,
bus mazinami klienty aptarnavimo jprastais biidais kastai.

Nuo 2020 mety didzioji dalis paslaugy bus teikiama tik interne-
tu. Neelektroniniy paslaugy teikimo biidy galutinai galima atsisakyti
tik uztikrinus, kad visi esami ar potencialts paslaugos vartotojai
turi galimybes ir moka (ar kitaip gali) pasinaudoti naujais paslaugy
teikimo budais.

Viesa informacija bus laisvai prieinama elektroniniu btdu. Sie-
kiant, kad internetas tapty svarbiu ir patikimu informacijos Saltiniu,
bus uztikrinta, kad visa vieSa informacija biity prieinama internete.

Informacijos parengimo ir pateikimo vartotojams sistema
bus apraSyta ,,Vyriausybés varty“ koncepcijoje ir jgyvendinama
prioritetiskai.

Institucijy paklausimas elektroniniu pastu igaus tokia pacia galia
kaip ir paprastu pastu — Sie paklausimai bus apdorojami tokiomis
paciomis procediiromis.

7.6. Informaciniuy technologiju vaidmuo
valstybés valdyme

Naujoves, susijusios su e.vyriausybes projekty (valstybes valdy-
mo modernizavimu) jgyvendinimu, bus labai reikSmingos.

Informaciniy technologijy taikymas ir jy galimybiy iSnaudojimas
gerokai pakeis miisy supratima apie tai, koks turi biiti valdymas, kokia
ir kaip turi buti atliekama kontrolé, kaip turi biti atsiskaitoma uz
darbo rezultatus ir kaip vertinamas darbuotojy veiklos efektyvumas.

Sios naujovés turés jtakos tiek privacioms, tiek valstybés jstai-
goms, tiek ir atskiriems pilie¢iams (2 PRIEDAS).

7.6.1. Viesasis administravimas

VieSajam administravimui e.vyriausybé yra ir visada liks prie-



mone jgyvendinti valstybés valdymo reforma. Jos ideologiniai pa-
matai — orientacija i klienta ir verslo modeliy pritaikymas valstybés
institucijy darbe — padedant informacinéms technologijoms gali
biti efektyviai jdiegti.

Skaidresnis valstybés valdymas, valstybés tarnautojy asmeniné
atsakomybe, aiSki atskaitomybes sistema, skaidriis sprendimy pri-
émimo mechanizmai — tai tik keletas tiesiogiai su valdymu susijusios
naudos aspekty.

VieSojo administravimo srityje e.vyriausybés projekty igy-
vendinimas atne$ dideliy struktiiriniy pakitimy. Keisis valdymo
struktiira, i§ valstybés tarnautojy bus reikalaujama geresnés ko-
kybés ir darbo produktyvumo. Diegiant projektus, bus siekiama, kad
darbuotojy mokos fondai nedidéty, o buty perskirstomi.

Projekty igyvendinimas bus didziulis iSbandymas vieSojo admi-
nistravimo sektoriui. Bus astriai susiduriama su sprendimy priémimo
modeliy pakitimy, jgiidZiy trukumo, netinkamos informacijos ir ko-
munikacijos infrastruktiiros problemomis. Valstybeés institucijos tures
glaudZiai dirbti su privaciu sektoriumi, kurdamos verslo modelius,
infrastruktirg ir tickdamos paslaugas galutiniams vartotojams.

Be abejo, Siy tiksly siekimas pareikalaus Zymiy valstybés 1Sy
investicijy. Projekty finansavimui tures biiti taikomi ir alternatyvis
finansavimo modeliai, ypac stengiantis pritraukti verslg dirbti su
valstybiniu sektoriumi.

Viesojo administravimo sektoriui prireiks daug pastanguy prisitai-
kyti prie Siy pakitimy, taciau numatomi rezultatai su kaupu atpirks
investuotas pastangas ir léSas.

7.6.2. Informaciné visuomené

Mazejancios interneto ir kompiuterinés technikos kainos spar-
¢iai keicia daugelio Zmoniy gyvenima. Kuriamos naujos paslaugos,
esancios paslaugos pradedamos teikti naujais budais. Teisingai
pritaikius informacines technologijas bus galima sukurti geresne
informacijos ir paslaugy sistema, paslaugas teikti jvairiais kanalais,



paslaugas suskirstyti pagal rinkos dalies poreikius, geriau tenkinti
tiksliniy grupiy poreikius, efektyviau reaguoti j klienty pranesimus
apie paslaugy kokybe ir turinj, paslaugas grupuoti pagal gyve-
nimo tarpsnius ar bendrus jvykius, jtraukti vartotojus i paslaugy
pertvarkyma ir tobulinima.

Informaciniy technologijy pritaikymas ir atsirandancios galimy-
bes teikti Vyriausybes paslaugas elektroniniais kanalais atvers placius
geresnio klienty aptarnavimo horizontus. Nebus biitinybés stoveti
eilése ar apskritai atvykti  valstybés institucijg.

Nebus biitinybeés derintis prie valstybés institucijy darbo laiko
— paslaugos bus teikiamos 24 valandas per para, 7 dienas per savai-
te pilieciams patogioje vietoje. Internetas suteikia tokias paslaugy
teikimo galimybes.

7.6.3. Informacinés technologijos
ir verslas

E.vyriausybeés plany jgyvendinimas sukurs naujy galimybiy
efektyvinti verslo bendravima su Vyriausybe. Bus siekiama, kad su
valdzios institucijomis kuo daugiau biity bendraujama internetu —
taigi verslininkui patogiu laiku, nelaukiant eilése.

Taciau tokie pakeitimai sukurs verslui naujy iSbandymy. Informa-
cinés technologijos labai, kartais net i§ esmes, keicia verslo aplinkg
— darbo organizavimo principus, grupes darbo supratimg, budus,
kaip galima pasiekti vartotojq ir kaip isigyti prekes. Dauguma atvejy
keicia ir ,,gamybos“ sgvokos naudojima.

E.vyriausybés jgyvendinimas padidins paslaugy, teikiamy in-
ternete, poreikj Lietuvoje. Vartotojai jvertins internetu gaunamy
paslaugy kokybe, patoguma ir pareikalaus i§ Lietuvos verslo naujos
kokybés internete — naujo mastymo ir papildomy investicijy. Eu-
ropoje ir ypac¢ JAV, verslas jau buvo susidiires su tokiais poreikiy
pokyc¢iais ir daugiau ar maziau prie jy adaptavosi.

Lietuviskam verslui Sis iSbandymas gali biiti labai sunkus, taciau
Sio persiorientavimo rezultatai leis paprasciau ir efektyviau dalyvauti
pasaulinése prekiy ir paslaugy rinkose.



8. FINANSAI IR BIUDZETAS

Salies gyventojy gerové priklauso nuo gamtos istekliy, techni-
kos ir darbo jegos, ypac jos kvalifikacijos, verslo ir vadybos jgiidziy.
Lietuva neturi daug gamtos turty. Tobulai technikai jsigyti reikia
daug investicijy.

Todel didziausias Salies turtas yra aukstos kvalifikacijos ir darbs-
tas Lietuvos Zzmones.

Rinkos tikio plétra musy salygomis reikia suprasti kaip efekty-
vesnj ne tik materialaus, bet ir ,,zmogiSkojo kapitalo“ panaudojima.
Remiantis Siuo poziiriu turi biiti sukurta verslo nevarzanciy teisiniy
ir ekonominiy santykiy sistema. Verslo iSlaisvinimas i§ netobuly
jstatymy bei korumpuotos biurokratijos panciy yra salyga sudaryti
objektyvias prielaidas tikio plétotei, be kurios nejmanoma efektyviai
spresti gyventojy socialiniy problemy.

Valdzios ir verslo santykiai turi biiti grindziami tarpusavio pa-
sitik¢jimu ir bendradarbiavimu. Skirtingy lygiy valdzios institucijy
santykiai su verslo bendruomene bus grindziami dialogu, o ne
konfrontacija.

8.1. Pokyciai biudzeto
ir finansy politikos srityje

8.1.1. Biudzetas ir finansai

Iki 2007 mety bus suformuota racionali mokesc¢iy moketojy ir
kity valstybés 1€Sy panaudojimo, kontroles ir vieSumo organi-
zavimo sistema.

Iki 2003 mety bus parengtas vieSas valstybés paskoly (vidaus,
duoty garanty, iSores), turto valdymo ir kontrolés mechanizmas.
Iki 2006 metu plétojantis ekonomikai valstybés biudzeto
deficitas sumazeés ir bus ne didesnis kaip 2-3 procentai ir



toliau kasmet mazes, kol mazdaug apie 2010 m. bus visiSkai
subalansuotas;

iki 2006 metu biudzeto lesas skirstys tik Seimas, bus grieztai
reglamentuotas ir detalizuotas patvirtinto biudZeto léSy nau-
dojimas;

iki 2006 metu bus sudaromas konsoliduotas biudzetas, o
valstybes biudzetas svarstomas kartu su visais nebiudzetiniais
fondais;

iki 2006 mety valstybés biudZeto leéSomis bus finansuojamos
tik tos priemones, kurios numatytos konkreciame istatyme
nurodytam tikslui pasiekti, o ne sritys, ,,tradiciS$kai“ remiamos
valstybes;

iki 2006 mety valstybés biudzeto léSos bus skiriamos atsi-
zvelgiant i asignavimy valdytojo ankstesniy mety biudzeto
panaudojimo efektyvuma;

iki 2006 mety mokesciy dydis ir jy perskirstymas per biudZeta
bus mazinami;

iki 2006 mety biudZeto planavimas taps orientacinis, pajamos
i§ baudy ir konfiskacijy nebus planuojamos mokescius admi-
nistruojanc¢ioms institucijoms ir jos nebus nurodomos biudzete;
iki 2006-2007 mety (iki Euro jvedimo Lietuvoje) bus iSsaugo-
tas Valiutos valdybos modelis kaip salyga, kad bus uZtikrintas
nuoseklus Salies ekonomikos augimas ir Zmoniy pinigai bus
apsaugoti nuo valdzios kiSimosi;

iki 2008 metu bus visiSkai iSsprestas valstybes isiskolinimy
privatiems tikio subjektams klausimas bei bus apribotas struk-
tarinis valstybés skolinimasis, numatytos konkrecios sritys arba
konkrecios salygos, kada toks skolinimasis yra pagristas ir rei-
kalingas; nebus diskriminuojami kredity rinkos dalyviai, visiems
bus sudarytos vienodos skolinimosi salygos;

iki 2010 mety bus jvesta bendra ES valiuta — euras;

iki 2015 mety palaipsniui bus apribota valstybés investiciné
veikla — bus vykdomos tik tokios valstybés investicijos, kurios
bitinos numatytiems tikslams pasiekti arba kuriy reikia tarp-
tautiniy organizacijy paramai (koofinansavimui) panaudoti.



8.1.2. Mokesciu politika

Bus toliau tobulinami mokesciy jstatymai, siekiant, kad teises
aktuose biity aiskios, tikslios ir vienareikSmiskai suprantamos mo-
kescCiy apskaiciavimo taisykles ir vienodas mokescio tarifas.

Iki 2004 mety bus sudarytos vienodos salygos visiems rinkos
subjektams (patentininkams ir kt.);

iki 2004 metu bus sudarytos salygos privaciy pensijy fondy
veiklai, kad nuosekliai biity pereita prie privataus kaupiamojo
draudimo;

iki 2004 metu bus uzbaigtas jungti Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudzeto ir valstybés biudzeto mokesc¢iy administ-
ravimas — toks mokesciy administravimas bus paprastesnis ir
sumazes jo iSlaidos;

iki 2006 metu bus sudarytos salygos savarankiSkai dirbti iSsi-
perkant vienkartinj patenta;

Akcizas prekéms bus taikomas tik tada, kai tai biitina Lietuvai
integruojantis i tarptautines organizacijas, taciau jis bus pa-
laipsniui mazinamas kaip ir kitose Europos Sajungos Salyse;
iki 2006 metu, skatinant gyventojus taupyti ir ugdyti investavimo
kultiira, bus panaikintas vertybiniy popieriy vertés prieaugio
mokestis, kurio administravimo bendrosios sanaudos virSija i$
jo gautas pajamas;

iki 2008 mety bus atsisakyta juridiniy asmeny pelno mokescio;
iki 2020 mety bus sumazintas Lietuvoje taikomy mokesciy
skaiCius — nuo dabar esanciy septyniolikos skirtingy mokes-
¢iy iki trijy: pridétinés vertes mokescio, akcizo mokescio, bei
vietines savivaldybes nustatyto mokescio. Tai labai sumazins
mokesciy administravimo iSlaidas, supaprastés mokesciy ap-
skaiciavimas ir mokejimas. Atsisakius pajamy mokescio, taip
pat bus atsisakyta ir visuotinio pajamy deklaravimo;

iki 2020 mety bus visiSkai atsisakyta palaipsniui mazinamo
fiziniy asmeny pajamy mokescio;

iki 2020 metu bus palaipsniui maZinami ir naikinami muitai.



8.1.3. Mokes¢iu administravimas

Iki 2008 metu bus priimtas bendras mokesciy sistemos pa-
grindy jstatymas, numatantis visus mokescius, jy subjektus
ir objektus, abipuse mokesciy moketojy ir mokesciy rinkejy
atsakomybe, gin¢y sprendimo tvarka. Siame jstatyme bus
nustatyta maksimali mokesciy ir visy privalomy imoky bei rin-
kliavy j valstybinius nebiudZetinius fondus riba bei palaipsnis
mokescCiy skai¢iaus mazinimas;

iki 2008 mety mokesciy pakeitimai (iSskyrus mokesciy ma-
Zinima) bus jvedami tik nuo kity finansiniy mety, apie tai
paskelbus ,,Valstybés Ziniose* ne véliau kaip prie§ 3 ménesius;
iki 2008 mety bus nustatytas periodiSkas mokesciy mokejimo
tikrinimas ir maksimalios jo trukmeés ribos;

iki 2008 mety bus numatyta Valstybinés mokesciy inspekcijos
finansine atsakomybé uz neteiseta mokesciy iSieSkojima ar
veiklos sustabdyma;

iki 2008 mety bus atskirtas tyCinis mokes¢iy nemokejimas
nuo apskaitos klaidy, nustatytos skirtingos sankcijos uz Siuos
veiksmus.

8.1.4. Verslo salygu liberalizavimas

Iki 2005 metu bus aiSkiai nustatyti tikrinanciy institucijy ir jy
pareiginy igaliojimai ir atsakomybé uz neteis€tus veiksmus,
reikalaujama, kad kontrolés institucijos pareigiinas irodyty ver-
slininko padaryta klaida, o ne verslininkas jrodinéty pareigiino
neteisumg. Nustatytas kontrolés institucijy pareigiiny neteiséty
veiksmy padarytos materialinés Zalos atlyginimo mechanizmas;
iki 2005 mety bus vienodai vertinamos tiek vidaus, tiek uZzsie-
nio investicijos;

iki 2008 mety likusios nattralios monopolijos ir strategines
reikSmes objektai bus restruktiirizuoti ir i§ dalies arba visiSkai



privatizuoti, idiegiant veiksminga §iy imoniy valdyma, bus
siekiama jy konkurenciSkumo ir geresnés paslaugy kokybes;
iki 2020 mety bus atsisakyta naudoti valstybes 1€Sy investicijas
1 privaty versla;

iki 2020 metu, t.y. iki privatizacijos proceso pabaigos, bus uz-
tikrintas valstybés turto privatizavimo proceso skaidrumas,
garantuotos vienodos rinkos salygos visiems investuotojams
— dalis valstybei priklausanciy akciniy bendroviy akcijy bus
parduotos per vertybiniy popieriy birza, placiai panaudoti
Salies kapitalo rinkos infrastruktiira nevarZant investuotojy
papildomais reikalavimais ir iSankstinémis salygomis;

iki 2020 metu bus sudaryta palanki ekonomine aplinka naujy
ir esamy instituciniy investuotojy ktrimuisi ir veiklai — libe-
ralizuotos komerciniy banky, draudimo jmoniy, investiciniy
pensijy fondy investavimo salygos pagal Europos Sajungos
teising baze ir praktika.

8.1.5. Darbo santykiy liberalizavimas

Lietuvos pilieciai bus vis labiau iSsilaving ir savarankiski ir tai
lems darbo santykiy laisvejima.

Iki 2004 metu bus atsisakyta taikyti kvotas, leidimus, draudi-
mus ir kitus apribojimus Europos Sajungos pilieiams dirbti
Lietuvoje;
iki 2006 mety bus panaikinti reikalavimai darbdaviui ta pacia
diena pranesti ,,Sodrai® apie asmens priemima j darba ir per
3 dienas pranesti apie asmens atleidima i§ darbo;
iki 2006 metu bus panaikinti privalomi darbo laiko apskaitos
Ziniarasciai,
iki 2006 mety bus panaikintas reikalavimas darbuotojams turéti
identifikuojancius darbo pazymejimus;
iki 2006 mety bus nustatyta, kad patvirtinta darbo sutarties
tipiné forma yra ne privaloma, o rekomendacing;
iki 2009 mety plétojantis savanoriSkam draudimui bus suma-
zintos kompensacijos valstybés tarnautojams ir kitiems darbuo-



tojams, privalomos iSmoketi pagal dabar Lietuvoje galiojancius
jstatymus.

iki 2010 metu bus panaikinti apribojimai sudaryti bet kokios
rusies civilines sutartis tarp fiziniy asmeny, taip pat tarp imo-
niy ir fiziniy asmeny;

iki 2010 metu pamaZzu iSnyks apribojimai dél terminuoty darbo
sutar¢iy sudarymo;

iki 2010 metuy bus itvirtintas darbdaviy ir profesiniy sajungy
lygiateisiSkumas; darbo santykius reglamentuojantys jstatymai
bus derinami su Europos Socialine Chartija.

9. BANKININKYSTE
Teigiami bankininkyste veiksiantys veiksniai

Teisiniai:
Bendros jstatyminés bazes, atitinkancios ES standartus, ruosi-
mas
2002-2003 metai bus svarbus Lietuvai. Siekiant pagrindinio
tikslo —narystes ES ir NATO - reikés derinti misy Salies jsta-
tymus su ES galiojanciais. 2003 mety pabaiga bus svarbi tuo,
kad paaiSkés, ar mes jau esame pasiruoSe izengti i ES Saliy
Seima. Bankininkystés srityje svarbiais reikéty laikyti 2009 me-
tus, kadangi iki to laiko Lietuvoje cirkuliuos miisy valiuta litai,
o veliau gali tekti pereiti tik prie euro, kaip yra ES Salyse.
Lietuvos banko jstatymo pataisos
Lietuvos bankas po truputj taps Europos centrinio banko
padaliniu, siekianc¢iu kainy stabilumo Salyje. Vykdydamas §j
tiksla, LB turi siekti iSlaikyti fiksuotg stabily lito kursa bazinés
valiutos atzvilgiu. Sis uzdavinys privalo buti jgyvendinamas
2001-2005 mety laikotarpiu. 2008 mety pabaigoje LB turéty
zengti svarby zingsnj link visiSko euro jvedimo Lietuvoje.
Aisku, tai priklausys nuo situacijos ES rinkoje.



Komerciniy banky istatymo pataisos

Iki 2004 mety pradzios reikes derinti komerciniy banky jsta-
tyma su ES Sios srities jstatymais. 2008 metai bus taip pat
svarbus komerciniy banky veiklos reglamentavimo laikotarpis
(galimas euro jvedimas, privalomyjy atsargy normos maze-
jimas ir pan.).

Politiniai:
Integracija i ES ir NATO
Teigiamas §io veiksnio poveikis nepasireiks i$ karto. Kritiniais
metais laikytini 2004 metai. ES politikai spres apie Lietuvos
pazanga stojant | ES. LB taip pat turées stiprinti savo jvaizdi
ECB darbuotojy akyse.
Tarptautinés politikos jtaka
Aktyvus bendradarbiavimas su visy lygiy tarptautiniy organi-
zacijy atstovais tures dideles reikSmes Lietuvos raidai. Kritiniais
metais vel gi laikytini 2004 metai. Turéty ypac suaktyveti Lie-
tuvos ambasady uzsienyje veikla, ypatinga démesi kreipiant
ju ekonominiy padaliniy veiklai gerinti.

Ekonominiai:
Ekonomines politikos nuoseklumas
Visos ekonominés institucijos tures vykdyti nuoseklig ekono-
ming¢ politika, nenukrypstancia nuo uzsibrézty tiksly.
ES ekonominé parama
Si parama buty labai sveikintina, taciau riekés atsizvelgti i
didéjancius uzsienio skolos mastus. Taciau, atsizvelgiant j tai,
kad ES skelbia visapusiska naujy nariy ekonominj skatinima,
reikia tiketis, kad Sis veiksnys teigiamai paveiks ir bankininkys-
tés sektoriy.
Aktyvi Lietuvos banko politika
Pirmiausia 2002 mety vasario 2 diena litas bus susietas su ES va-
liuta euru fiksuotu kursu. 2002-2020 mety laikotarpiu LB reikes
palaipsniui maZinti privalomyjy atsargy norma, kol ji galiausiai
pasieks ECB nustatyta 2 proc. lygi. 2002-2005 mety laikotar-



piu privalomuyjy atsargy norma reikéty sumazinti iki 6 proc.,
o tai turety paskoly paliikany normas Lietuvoje sumazinti iki
7,5-8 proc. Be to, LB turées vykdyti griezta komerciniy banky
prieziiirg ir priimti sprendimus, atsizvelgdamas i jy vykdomus
finansinius normatyvus. Taip pat reikés paruosti teises aktus,
atitinkancius ES ir ECB reikalavimus. Didesnis démesys turety
bti skirtas vekseliy sistemos jdiegimui. Tai suaktyvinty alter-
natyvaus skolinimosi galimybes, o tai versty bankus mazinti
palikany normas. Kredito unijy veikla turéty tapti aktyvesne.
2006-2010 metai Lietuvai bus isijungimo j Europos pinigy
sajunga laikotarpis. Privalomyjy atsargy norma dar reikés suma-
Zinti (pvz., iki 4 proc.), o tai palikany normas turéty sumazinti
iki 6,57 proc. lygio. LB turi déti visas pastangas, kad lito kursas
bazinés valiutos atzvilgiu iSlikty stabilus. Sveikintinas dalykas
buty konkurencijos skatinimas banky sistemoje, smulkesniy
banky jungimasis | stambesnius, didesnio uzsienio banky
skaiGiaus atéjimas j rinka. Sis laikotarpis turéty tapti vienu is
svarbiausiy Lietuvos integravimosi i ES etapy. Jo pabaigoje LB
galéty sumazinti privalomyjy atsargy norma iki 2 proc. lygio, o
paliikany normos priartéti prie ES standarty — 5-7 proc. Siuo
laikotarpiu (numatoma 2009 metai) apyvartoje jau turéety cir-
kuliuoti eurai.

2011-2020 metai — visiSko integravimosi i ES laikotarpis. Eurai
komercinius bankus, stebi makroekonoming situacija Lietuvoje
ir pinigy politikos priemonémis siekia kainy stabilumo.

Socialiniai:
Uzimtumo skatinimas
Vienas i§ ekonominio augimo veiksniy yra gyventojy uZim-
tumas. Tai nereiSkia, kad visi gyventojai turéty dirbti, taciau
reikia siekti, kad dauguma dirbty pagal jgytas specialybes ir
kvalifikacijas.
Gyventojy pajamy didéjimas



Sis veiksnys ypaé svarbus banky veikloje. Didesnés pajamos
— didesnis vartojimas — daugiau paskoly — didesnis tikio eko-
nominis aktyvumas.

Technologiniai:
Elektroninés bankininkystés vystymasis
Tai veiksnys, rodantis Salies naujausiy technologijy jsisavinimo
lygi. Iki 2005 mety pabaigos tikétinas persilauzimas Sioje sri-
tyje. Gyventojai, pajute patoguma neatsitraukdami nuo darbo
viety ar neiSeidami i§ namy tvarkyti finansinius reikalus, tikrai
paskatins Siy technologijy vystymasi.

Neigiami bankininkyste veiksiantys veiksniai

Teisiniai:
Didelis teisinis spaudimas i§ ES puses
Integraciniai procesai gali sulététi padidéjus teisiniams reika-
lavimams Salims kandidatéms.

Politiniai:
Politinis nestabilumas Salies viduje
Sis veiksnys gali biiti susijes su dviem pagrindiniais politiniais
ivykiais: Prezidento ir Seimo rinkimais. Nestabilumas gali
sukelti nepasitikéjima bankais ir nacionaline valiuta, o kg jau
bekalbéti apie galima euro jvedima.
Politinis nestabilumas pasaulyje
Tai taip pat svarbus veiksnys. Lietuva aktyviai dalyvauja pasaulio
politiniame ir ekonominiame judéjime ir yra priklausoma nuo
politines situacijos Europoje ir pasaulyje.

Ekonominiai:
Ekonominis nuosmukis Salyje
Sis veiksnys neigiamai veikia visa $alies tkj, taip pat ir bankus.
Ekonominis nuosmukis pasaulyje
Nepasitikéjimas euru



Sis veiksnys labai susilpninty pasitikéjima LB. Juk persiejus lita
prie euro noretysi, kad euras biity patikima valiuta. Jo patiki-
mumo susilpnéjimas gali sukelti neigiamus padarinius banky
sistemoje (pvz., masiSkas indeliy atsiemimas arba jy konverta-
vimas kitomis valiutomis). Sio veiksnio pasireiskimo galimybé
2002-2005 mety laikotarpis.

Nepasitikéjimas Europos centriniu banku

Nacionalinis centrinis bankas buvo (ir yra) valstybés finansy
sistemos pagrindas ir jo jsiliejimas i ES pinigy sistema gali
biiti sutiktas gana priesiskai (ne i$ karto). Todél vienos ar kitos
Salys, ES nares, gali nepritarti ECB vykdomai politikai ir siekti
susigrazinti savo centriniy banky funkcijas. Tai sukelty nepasi-
tikejima ECB, atitinkamai susilpninty euro pozicijas, o taip pat
turéty jtakos ir Lietuvos finansy sistemai.

Lietuvos banko neveiklumas

Tai bty labai nepageidaujamas reiSkinys pereinamuoju lai-
kotarpiu. Aisku ateityje LB pinigy politikos vaidmuo silpnés,
taciau tures stipréti komerciniy banky priezitira, ekonominiai
tyrimai stengiantis siekti pagrindinio tikslo — kainy stabilumo.

Socialiniai:
Darbo jégos migracija
Salies ekonomika labiausiai neigiamai veikia darbo jégos
migracija | uzsienj. Perspektyviy darbuotojy netekimas gali
labai neigiamai paveikti visg tkj. Tai pasakytina ir apie banky
sektoriy. Juk puikius bankininkus Lietuvoje galima suskaiciuoti
ant pirSty. Didéjant tarptautinei konkurencijai rinkoje galés
isilaikyti tik tie bankai, kuriy darbuotojai turés auk$ciausia
kvalifikacija. Reikia visaip stengtis neprarasti $iy specialisty.
Nedarbo didéjimas
Esant tikio nuosmukiui did¢ja nedarbas. Jis mazina gyventojy
pajamas, reikalauja i$ valstybes didesniy kompensacijy, mazina
vartojima. Didéjantis nedarbas gali sukelti sunkumus banky sis-
temoje. Bus maziau iSduodama paskoly, sumazes iikio veikly
aktyvumas.



Menkas mokslo rémimas

Gery perspektyviy darbuotojy paruosSimas turéty biiti pagrin-
dinis valstybés uzdavinys. Banky sektoriuje turéty dirbti tikri
profesionalai, kuriuos paruosti yra labai brangu.

Technologiniai:
Elektroninis $pionazas
Naujy technologijy diegimas gali sukelti ir neigiamy veiksniy
atsiradima. Vienas i§ jy galéty buti elektroninis Spionazas, t.y.
konkurenty idéjy, produkty pasisavinimas. Kitas (ypac aktualus
bankams) — elektroniné vagysté. Pastoviai turi buti diegiamos
ir apsaugos sistemos.

10. INFORMACINES TECHNOLOGIJOS

Moderniyjy telekomunikacijy, tarptautinio kompiuteriy tinklo,
interneto poveikis pasauliui didZiulis ne tik Ziniy plitimo ir veiks-
mingesniy rySiy poziiriu — naujos technologijos keicia ekonoming,
socialing ir kultiiring, valdymo bei Svietimo sritis. Informacines
visuomenes salygomis atsirado biitinybé (ir salygos) pereiti nuo
principo ,,mokytis visam gyvenimui®, prie principo — ,,mokytis visa
gyvenima“.

Ateityje skaitmeninés technologijos i§ esmés bus pakeite ne tik
imoniy, bet ir valstybés bei visuomenes valdyma, iskaitant vyriau-
sybés paslaugy teikima, administravima, demokratiniy institucijy
pobudi, privataus sektoriaus vaidmeni, pilieciy ir valstybés tarpu-
savio santykius, tautinés valstybés ateit, taip pat informacinémis
technologijomis gristos ekonomikos valdyma.

Globalizacija padarys jtaka Lietuvos nacionaliniy tiksly apibre-
zimui, naujoviSkam suvokimui. Siekiant juos jgyvendinti bus mo-
dernizuoti valstybés ir visuomenés funkcionavimo mechanizmai, kad
jie skatinty technologing pazanga ir visy veiklos sri¢iy inovacijas.



Kita vertus, tai reiSkia sudaryti salygas Zmogui naudotis savo
galiomis siekiant dalyvauti ekonominéje ar kiirybinéje veikloje, po-
litikoje, visuomeniniame gyvenime, ilsétis. Visy galimybés (taciau
ne rezultatai) taps lygios. Materialiosios ir dvasinés geroves plétra
bendrais bruozais galima apibudinti tokiais parametrais (kai kurie
i§ juy toliau tekste bus nagriné¢jami iSsamiau):

stabili ekonomikos plétra;

sveika gamtiné aplinka (dabar ir ateityje);
fizinis, teisinis ir socialinis asmens saugumas;
zmogaus kapitalo plétra;

pilietinés visuomeneés plétra;

kultdra ir poilsis.

Visos Sios problemos susijusios globaliais visuomeniniais pro-
duktais, vadinasi, jos privalo buti sprendZiamos tarptautiniu lygiu.

Salies raida (1; 2; 3 PRIEDAI) plés Zzmogaus pasirinkimo gali-
mybes visais gyvenimo aspektais, lemianciais gyvenimo kokybe,
kurig apibuidina sudétinga ekonominiy, socialiniy, politiniy, kul-
turiniy ir informaciniy technologijy veiksniy pusiausvyra. Kad
buty galimybe optimaliai valdyti plétra, turi buti atlikti specialts
moksliniai tyrimai.

10.1. Informaciniu technologiju paZangos
prielaidos

Lietuva jau gamina kai kuriuos aukStyjy technologijy gaminius
ir teikia mokslui imlias paslaugas.

Keletas pavyzdziy: daugiausiai eksportui aukStyjy technologijy
biologinius produktus gamina , Fermentas® ir ,,Biotechna®.

Neseniai pastatyta itin moderni ,,Biotechnos®“ imoné gamins
interferong ir augimo hormong Vakary rinkai. DeSimties mety se-
numo ,,Biocentras® yra sukuires veiksmingas aplinkos apsaugos ir
regeneravimo technologijas.

,»Elsis“ gamina telekomunikacijy jranga.



,Geozondas“ sukire ir sekmingai eksportuoja radara-ieskikli,
kurij, be kita ko, galima pritaikyti ieSkoti plastikiniy miny.

Stakliy pramonei ,,Precizika®“ gamina tikslaus matavimo prietaisus.

,»Alna“ atlieka programy kiirimo uzsakymus vakary imonéms.
Programiné jranga yra aukstyjy technologijy paslaugy pavyzdys,
kaip ir kardiologinés bei kitos medicininés operacijos.

Ivairiose srityse labai sparciai plétojasi interneto ir informacijos
technologijos, elektroninis verslas, kaupiama milzini§ka informacija
ir sudaromos Ziniy bazes, kuriy pagrindu Simtai aukstos kvalifikaci-
jos specialisty per interneta galés keistis savo patirtimi ir Ziniomis.

Todel galima teigti, kad Siy jvairiy Saky tarpusavio rySys augs
ir stipres informaciniy technologijy pagalba. Informaciniy techno-
logijy imonés kurs naujus produktus, taikomus Lietuvos pramones
imonese, tai bus savotiSkas tarpusavio rySys aplink vieng centra —
informacines technologijas.

Lietuvos pramon¢ susideda i$ Saky, naudojanciy daugelj fun-
damentiniy technologijy.

Naudojamos mechaninés, chemines, radioaktyvios, elektronines
ir biologines technologijos. Minétos technologijos iki 2010 mety bus
stipriai patobulintos. Bus pritaikyti tyrimy laiméjimai, t.y. pramong ir
tyrimai gali netrukus pradeti palaikyti vienas kita, be to informacinés
technologijos leis daug sparciau jgyvendinti naujausius laiméejimus,
atlikti tyrimus, nes kompiuteriy pagalba bus modeliuojami techno-
loginiai procesai, atliekami Siy procesy bandymai.

Lietuvoje yra pakankama pramoneés ir mokslo koncentracija. Kai
kuriuose miestuose, ypa¢ Vilniuje ir Kaune, iplétota fizine, techno-
loginé ir verslo paslaugy infrastruktiira, taip pat tikio Saky jvairove
sudaro geras salygas pradeti ir plétoti informaciniy technologijy
versla savarankiskai ir kooperacijos pagrindais.

10.1.1. Galimybé sintetinti jvairiu sriciu zinias

Pagrindinées novacijos bus jdiegtos kompiuteriy mokslo, tikslio-
sios mechanikos, elektronikos ir biologijos sankirtoje.



Integracija i ES technologine erdve novacijas paspartins ir at-
pigins. Integracija leis Lietuvos mokslininkams dalyvauti bendruose
tyrimuose arba produktyviau atlikti individualius tyrimus naudojantis
Europos tyrimo priemonémis ir Ziniomis. Ne maziau svarbu, kad
integracija skatins tiesiogines uzsienio investicijas, kurios paprastai
kartu pritraukia ir technologijos naujoves.

Cia galima isskirti kelias svarbiausias sparcios informaciniy tech-
nologijy pazangos prielaidas:

Lietuva jau gamina kai kuriuos aukstyjy technologijy gaminius
ir paslaugas;

Lietuva turi taikomyjy tyrimy potenciala;

Lietuvos pramonés Sakos naudoja fundamentiniy technologijy
pasiekimus;

Lietuvoje yra pakankama pramones ir mokslo koncentracija;
Lietuvoje yra teoriniy bei praktiniy galimybiy sintetinti jvairiy
sri¢iy Zinias;

Lietuvos integracija i ES technologing erdve paspartins ir
atpigins inovacijas.

Teoriniu atzvilgiu kiekviena $alis turi optimalig plétros strategija,
kurios jgyvendinimas lemia optimalia vystymosi trajektorija. Politi-
kos ir plétros trajektorijos rySys néra paprastas, nes jis visy pirma
priklauso nuo egzogeniniy salygy, o ju Salis nekontroliuoja. Antra
vertus, sunku i§ anksto nustatyti ir endogeninius veiksnius. Tarkime,
mes nezinome, kokia tikio struktiira geriausiai atitikty genetiskai
lemiama intelektinj gyventojy potenciala.

Todel informaciniy technologijy plétros politika turi atsizvelgti |
turimus iSteklius, esama padétj ir artimiausius bei tolesnius tikslus.

10.1.2. Informaciniu technologiju plétros veiksniai

Ilgalaikéje informaciniy technologijy plétros strategijoje turi
dominuoti priemones, biidai, mechanizmai, kurie sudaryty salygas
tiesiogiai ar netiesiogiai veikti valstybiniy ar nevalstybiniy struktiry,
atskiry individy veiksmus.



Tokiy priemoniy jgyvendinimas jau netolimoje ateityje duos
zenklius rezultatus, tarp kuriy biitina paminéti:

bus jsteigta Mokslo ir technologijy taryba, sudaryta i vals-
tybés institucijy ir jstaigy, tkio, mokslo ir kity sri¢iy atstovy
ir vadovaujama Ministro pirmininko, kuri svarstys bei teiks
sitilymus Vyriausybei dél pagrindiniy informaciniy technologi-
ju politikos gairiy ir informacinés visuomenes kiirimo politikos
koordinavimo, igyvendinant ja visose Salies plétros srityse;
bus rengiamos visy svarbiausiy Salies pletros sriciy strategi-
jos, ju igyvendinimo programos, kuriomis vadovaujantis bus
parengiama apibendrinta Salies plétros strategija;
bus skatinama informaciniy technologijy plétra bei panaudoja-
mas ir ja grindZiamy inovacijy diegimas visose Salies pramonés
srityse, sukurtas novacijy fondas — atitinkama infrastruktira,
kuri padés transformuoti technologing paZzanga ir iSradimus
1 informacinés rinkos produktus ir paslaugas, konkurencingus
pasaulin€je rinkoje;
bus remiama zinioms imli pramonés ir paslaugy plétra kaip
bitinas Salies ekonominés pazangos pagrindas;
valstybiné mokslo tiriamuyjy institucijy sistema bus labiau orien-
tuota taikomyjy tyrimy linkme;
bus suintensyvinta tarptautiné kooperacija atliekant taiko-
muosius tyrimus pirmiausiai tuo tikslu, kad globaliais tyrimo
rezultatais — naujy praktiSkai naudingy ziniy — iStekliais galety
naudotis visos, taip pat mazosios, Lietuvos verslo imoneés;
bus teikiami prioritetai moksliniy tyrimy plétojimui tokiomis
kryptimis: moksliniams tyrimams, reikSmingiems Salies tikiui,
visy pirmiausia informaciniy technologijy srityje, kurie vis la-
biau lems valstybés ekonoming pazanga ir socialing gerove
ir yra orientuoti | intelektiniam darbui imlig produkcija;
bus remiami moksliniai tyrimai, vykdomi dalyvaujant tarptau-
tinése programose ar konkreciuose projektuose ir padedantys
pasinaudoti globalizacijos rezultatais bei integruotis i Europos
mokslo erdve bei tarptautinio lygio moksliniai tyrimai, sutei-
kiantys galimybe pasinaudoti pasaulio mokslo laimeéjimais;



bus remiamas lietuviy kalbos vartojimas plétojant informacines
technologijas, o tai padés ugdyti tauting savimong. Modernios
technologijos suteiks geresne galimybe pazinti savo krasta,
stiprinti visuomenes socialing sveikata, ugdyti visavercius Sa-
lies piliecius;

ypatingas démesys bus skiriamas mokslo sritims, padedancioms
plétoti aukstyjy technologijy tarpusavio saveika informaciniy
technologijy pagalba (lazeriy, biotechnologijos, programinés
jrangos, medziagotyros, mechatronikos ir kt.);

bus nuolat vykdomi zvalgomieji aukstyjy technologijy tyrimai,
bitini tikio subjektams, taip pat ty sriciy, kur Lietuvoje galéty
buti plétojama aukStyjy technologiju gamyba;

bus patobulinta teisiné baze siekiant sudaryti kuo palankesnes
salygas investuoti | informaciniy technologijy plétra, bus stei-
giami verslo inkubatoriai ir mokslo bei technologijy parkai;
bus sukurta palanki aplinka uZsienio aukstyjy technologijy
kompanijy investicijoms Lietuvoje;

bus jdiegtas konkursinis ir tikslinis naujy technologijy finansa-
vimo valstybés biudZeto léSomis mechanizmas atsizvelgiant |
moksliniy tyrimy ir mokslo taikomosios veiklos produktyvuma,
kokybe, aktualumag ir tarptautinj konkurencinguma, specialisty
rengimo lygi;

valstybés biudzeto léSomis, skirtomis mokslui, remti moksli-
nius tyrimus ir mokslo taikomaja veikla, kurig vykdo valstybines
mokslo ir studijy institucijos kartu su iikio subjektais;
siekiant, kad mokslo potencialas biity veiksmingiau panaudo-
jamas informaciniy technologijy jsisavinimui ir naudojimui
daugelis valstybiniy mokslo ir studijy institucijy taps privacio-
mis. Tokiu budu bus uZtikrinta, kad rengiami specialistai kiekio
ir kvalifikacijos pozitiriu tenkinty rinkos poreikius;

bus nuolatos tiriama Salies raida, analizuojama ir vertinama jos
esama biklé ir numatomos perspektyvios jos tolesnes plétros
kryptys ir budai, skatinama integracija i ES ekonomine, so-
cialine ir mokslo erdve siekiant pasinaudoti technologiniais
iStekliais, perimti pazangig institucing patirti;



bus sukurta ziniy visuomeneé, uztikrinanti Svietimo, mokslo ir
ukio integracija, plétojamas ,,mokymosi visa gyvenima“ princi-
pas skatinant visuomenes aktyvuma;

bus sukurtas tobulesnis valstybés valdzios ir valdymo institu-
cijy ir visuomenes sgveikos mechanizmas, remiantis pilietines
iniciatyvas, padedancias kurti Ziniy visuomeng.

10.2. IT poveikis veiklos sritims

10.2.1. Vyriausybés veikla
ir informacinés technologijos

Vyriausybiy jtaka informaciniy technologijy plétrai yra labai
svarbi, bet neimanoma nurodyti paprasty taisykliy, kuriomis jos
turi vadovautis. Kai kurios taisyklés, Zinoma, yra visuotinai priimtos,
bet daug kity priklauso nuo specifiniy vidaus ir iSorés salygy bei
daugybes kity veiksniy.

Politikos igyvendinimas ne maziau svarbu kaip pati politika.
Politika, grindZiama sutarimu, daugiaSaliu dalyvavimu ir skaidrumu
turi daugiau sekmeés galimybiy. Valdymo institucijos, vykdancios Sia
politika, turi iSskirting reikSme plétrai, igyvendindamos visy pilie-
tinés visuomenes daliy bendradarbiavima.

Informaciniy technologiy plétros politika remsis tokiais principais:

darni pletra turi daug tiksly;

vieny sri¢iy plétros politika priklauso nuo kity sri¢iy politikos;
vyriausybiy itaka plétrai yra gyvybiskai svarbi, bet neimanoma
nurodyti paprasty taisykliy, kuriomis jos turi vadovautis;
politikos igyvendinimas ne maziau svarbu kaip ir pati poli-
tika.

10.2.2. Svietimas —
informaciniu technologiju plétros veiksnys

Po Lietuvos integracijos i ES, vienu i svarbiausiy prioritety bus
integracija i vieningaja rinka, kuri apima laisva prekiy, paslauguy,



kapitalo bei darbo jégos judéjima. Taigi, po integracijos bus aktua-
lios darbo jégos konkurencingumo, mokymo turinio ir kvalifikacijos
atitikimo ES Saliy profesinio rengimo rekomendacijoms, darbo bei
socialinio draudimo jstatymy suderinimo problemos ir pan.

Rinkos ekonomikos salygomis Lietuvoje dar labiau iSrySkes darbo
jégos konkurencingumo svarba. Darbo jégos parengimo gerinimas
Lietuvai taps vienu i$ svarbiausiy klausimy, bus paruostos naujos,
patobulintos, mokymo ir kvalifikacijos kélimo programos, kuriose
didelis démesys bus skiriamas informaciniy technologijy pazinimui,
naudojimui bei plétrai.

Svarbus vaidmuo didinant darbo jégos konkurencingumg teks
specialisty rengimui aukStosiose mokyklose. Kaip rodo ES Saliy uz-
imtumo statistikos duomenys, nuo 1982 mety aukstaji iSsimoks-
linima turintys darbuotojai nulemia uzimtumo prieaugj jvairiose
ekonominese veiklose.

Eurointegracijos kontekste bus svarbu uZztikrinti griZtamojo po-
budzio rysj ir informacijg apie taikomy priemoniy efektyvuma bei
ju tobulinima. Matematikos ir informaciniy technologijy, humanitari-
niy moksly, vaizduojamojo ir taikomojo meno, masiniy informacijos
priemoniy, religijos ir teologijos, verslo ir administravimo bei kity
studijy krypciy mokslus baigusiyjy skaiciaus augs, o zemdirbystes,
miSkininkystés ir Zuvininkystés — mazes.

Vienas i$ jsidarbinimo rezultatus jtakojanciy veiksniy yra darbo
rinkos poreikius atitinkantis profesinis pasirengimas. Suprantama,
jog profesinis pasirengimas tobulinamas praktinéje veikloje visa
gyvenimga. Taciau nuo asmens profesinio pasirengimo, kuris igyja-
mas mokymo institucijoje, Zymia dalimi priklauso adaptacija darbo
vietoje beli jsidarbinimo galimybeés. Visy sriciy specialistai bus pasi-
renge dirbti informaciniy technologijy apsuptyje, bus pilnaverciai
informacinés visuomeneés nariai.

10.2.3. Mokymo vieta plétojant informacines technologijas

bus skatinamas ir organizuojamas nuolatinis visy valdymo lygiy
darbuotojy mokymas;



bus skatinamas ir organizuojamas informaciniy technologijy
mokymas bendrojo lavinimo mokyklose;

bus skatinamos ir organizuojamos informaciniy technologijy
studijos ir informaciniy technologijy inzinieriy bei vadybos
specialisty rengimas aukstesniosiose, aukStosiose mokyklose
ir universitetuose;

jvairiy sri¢iy mokslininkai bus skatinami naudoti informacines
technologijas sprendziant konkrecias mokslo problemas;
bus sudaromos salygos iikio subjektams susipazinti su nau-
jausiomis informaciniy technologijy priemonémis ir taikomais
metodais;

bus apmokomi specialistai, kurie galéty konsultuoti gamybos,
paslaugy imones ir kitas organizacijas informaciniy technolo-
gijy diegimo klausimais;

bus sukurta mokslo taikomyjy darbuy, susijusiy su informaciné-
mis technologijomis, naujausiy metody adaptavimo prioritety
sistema;

bus sukurta ekonominio skatinimo sistema, itraukianti tikio
subjektus | informaciniy technologijy panaudojimo bei plét-
ros veikla;

patvirtinti teises aktai susije su informaciniy technologijy plet-
ros prioritetais.

10.2.4. Informacinés technologijos
ir ekonomikos plétra

Zmogaus pasirinkimo galimybeés labiausiai priklauso nuo jo
pajamy. O nuo materialiyjy bei finansiniy iStekliy, kuriuos sukuria
ukis, priklauso socialing, politiné ir kultiirine Salies raida. Tai visiSkai
akivaizdu. Ne toks akivaizdus kitas Salies plétros aspektas — ekono-
mikos augimo priklausomybé nuo ne ekonominés plétros.

Ekonomikos augimo Saltinis yra mokslas. Taciau Zinios pacios
savaime dar nereiSkia ekonominés pazangos: Zinios gali buti ne-
naudojamos. Siuolaikinés ekonominés teorijos, pripazindamos



technologinés pazangos svarbg, pabreézia individualiy gebejimy
ir paskaty reikSme. Bitent jos lemia paciy nauju technologijy
kiirima, diegima ir panaudojima ekonomikos augimui. Siais laikais
kurti Zinias kainuoja daug maziau negu jos perimti. Lietuva aktyviai
integruosis i informaciniy technologijy sukurta globalig informacing
(ziniy) visuomeng. Pereis nuo vyraujancio Zemes uikio prie vyrau-
janc¢iy informaciniy paslaugy.

Del telekomunikacijy pazangos pasaulis tapo mazesnis taigi visi
pasidarys vieni nuo kity labiau priklausomi, suintensyvés bendradar-
biavimas ir padidés konkurencija.

Paslaugy dalis BVP padidés moderniy informaciniy ir telekomu-
nikaciniy paslaugy plétros saskaita.

Ir toliau bus plétojamos sekmingiausios pramonés Sakos (pa-
naudojant jose informaciniy technologijy naujoves), lemiancios
ekonomikos augima artimiausiais metais:

chemijos ir naftos produkty gamyba;

tekstile ir drabuZziy siuvimas;

transporto jrenginiy (ne automobiliy ir sunkvezimiy) gamyba;
statybiniy medziagy gamyba;

leidyba, spausdinimas ir spaudiniy dauginimas;

elektros jrengimy ir prietaisy gamyba;

gatavy metalo dirbiniy gamyba;

radijo, televizijos ir rySiy irengimy bei aparatiiros pramone¢;
medienos ir mediniy dirbiniy ir baldy gamyba.

Ukio struktiira lems pastangos ir galimybés gaminti didesnés pri-
détinés vertes gaminius ir teikti tokias paslaugas. Ilgainiui jsivyraus
aukstyjy technologijy gaminiy dalies tkyje augimas.

Aukstesnio techninio lygio produkty kiirimas ir gamyba, valdy-
mo ir technologijy inovacijos garantuos didesn¢ pridéting verte
ir kartu Siy Saky produktyvumo augima.



10.2.5. Modernios technologijos bei transporto
ir rySiu infrastruktura

Esami geografiniai ir geopolitiniai pranaSumai leis gauti ne-
mazai naudos. Svarbu ne tik tai, jog per Lietuva eina du Europos
transporto koridoriai, bet ir tai, kad, Lietuvos rytinei sienai tapus ES
siena, iSkile sienos apsaugos kokybeés reikalavimai nemaza dalimi
susije su kvalifikuoto personalo pasirengimu biiti ziniy visuomenes
nariais ir IT vartotojais.

Bus investuotos gana nemazos sumos, kad biity jmanoma iki
2010 m. jgyvendinti parengtus transporto infrastruktiiros gerinimo
pagal Europos Komisijos inicijuotg Transporto infrastruktiiros reikmiy
jvertinimo programa, projektus. Siekiant tinkamai tenkinti Europos
transporto reikmes, bus ne tik pagerinti keliai, uostai ir terminalai,
bet ir jdiegtos modernios informacinés technologijos, kurios bus
suderintos su Saliy kaimyniy technologijomis.

10.2.6. IT vaidmuo masiny bei jrengimy
gamyboje

Atsizvelgus i iki 2001 m. susidariusig situacija Sioje tikio srityje
(nuo 1991 m. gamyba sumazéjo desimt ir daugiau karty, kai kurie
produktai apskritai iSnyko ir buvo pakeisti technologiniu pozitiriu
primityvesniais — gal tik Saldytuvy gamyba iSliko to paties lygio ir
pageréejo gaminiy kokybé) bus padaryti sprendimai del Sios Sakos
restruktiirizavimo ir modernizavimo. Sios $akos svarba pramonei ir
ukiui akivaizdi. Budama fundamentaliy technologijy, be kuriy neima-
noma pléetoti aukstyjy technologiju gamybos, naudotoja, masiny ir
jrengimy gamybos Saka turi principine reikSme¢ pramonei.

Kooperacija su kitomis pramoneés Sakomis padejo iSgyventi krize.
Remiami valstybés tyrimai ir projektavimas sudarys salygas aukstyjy
technologijy gaminiy gamybai.



10.2.7. IT ir elektronikos
bei elektrotechnikos pramoné

ISlikusi elektronikos pramoné iki 2000 mety i esmeés buvo
televizoriy detaliy ir kai kuriy specializuoty gaminiy, pavyzdZiui,
telekomunikacinés irangos, gamyba. Ankstesnés didelés gamyk-
los su tyrimo ir projektavimo padaliniais Zlugo, o geriausiu atve-
ju suskilo | daug mazy jmoniy, teikianciy technines paslaugas,
kurios jgaliotos zymiy uzsienio kompanijy. Akademiniy moksliniy
instituty specialisty ir jy tyrimy pagrindu susikire keliolika mazy
imoniy, gaminanciy aukStyjy technologijy gaminius.

Pagerinus elektrotechnikos gaminius, kad jie galéty konkuruoti
globaliose rinkose ir orientuojantis | ilgalaikes perspektyvas Sakos
pletroje, didelis démesys bus skiriamas gaminiy technologinio ly-
gio kelimui, ypa¢ kooperuojantis su mechanikos ir biotechnologijos
gamyba ir moksliniais tyrimais.

10.2.8. IT ir chemijos pramoné

2010 metais Lietuvoje jau bus gerokai iSplétota vaisty ir fermen-
ty, skirty geny inZinerijai, gamyba. Beje, tokia gamyba jau vyksta ir
dabar, scenarijaus raS§ymo metu, be to, misy Salyje yra labai pajegus
Sios srities mokslinis potencialas.

Lietuvoje bus jkurtas mokslinis centras, kuris stipriai orientuos
vaisty ir fermenty, skirty geny inZinerijai, gamybos plétra i vidurio
Azijos valstybes.

Informacinés technologijos uZtikrins Lietuvos, kaip centro, sgvei-
ka su antrinémis gamyklomis visame pasaulyje — gamykly valdymo,
sukurty technologijy perkelimo ir jdiegimo srityse.



10.2.9. IT reiksmé vystant verslo
paslaugas

Verslo paslaugos igis labai svarbig reikSme kaip skirtingas pra-
moneés Sakas vienijantis faktorius. Darbo pasidalijimo principas lemia,
kad bendrojo pobudzio verslo funkcijas geriau atlieka specializuotos
paslaugy imoneés, pasiekiancios auksta profesionalumo lygi. OECD
vertinimu, strategiSkai reikSmingiausios siekiant jmoniy konkuren-
cingumo yra tokios verslo paslaugos:

valdymo konsultavimo;

informaciniy technologijy ir komunikacijy;
technines;

rinkodaros ir reklamos;

teisés ir audito.

Ypac iSsiplés informaciniy technologijy paslaugy rinka. Svarbu
pabrézti, kad verslo paslaugos priklauso didele pridéting verte su-
kurianciai verslo Sakai, todél yra neabejotinai perspektyvios. Aprépti
visas informaciniy technologijy teikiamas verslo plétros galimybes
bus sudeétinga, todel imonés specializuosis specifinése srityse, teik-
damos konsultacijas bei padédamos idiegti naujas informacines
technologijas skirtingose verslo (gamybos, paslaugy) srityse.

Remiantis statistika galima tvirtinti, kad visuminis veiksniy pro-
duktyvumas lemia mazdaug du trecdalius ekonomikos augimo,
o kapitalo augimas — maziau kaip SeStadali. Nuolatinis augimo
veiksniy ir jy naudojimo gerinimas tobulinant technologijas, vadyba,
gebeéjimus ir diegiant produktyvias inovacijas sukurs Salies ekonomi-
nj pranaSuma, lyginant su aplinkinémis Ryty Europos valstybémis.

Turint galvoje $iy laiky tarptautinés prekybos liberaluma, Salis
gali ekonomisSkai pelningai plétotis tik naudodamasi savo lygina-
maisiais (konkurenciniais) pranasSumais, kuriais remiantis galima
jeiti | pasauling rinka ir turéti naudos i§ gamybos apimties ir
inovacijy. Teorijja ir patirtis rodo, kad moderni ekonomika pastoviy
nejveikiamy pranaSumy neturi, veikiau atvirksciai, pranasumy kaita
yra permanentiné. Salis ar jmoné gali i§plétoti savo prana§umus



pelningai gaminti kokius nors gaminius ar paslaugas, taciau ji gali
bet kuri pranasumg ir prarasti.

Galiausiai ne nafta ar geografiné padétis yra pranaSumas, bet
nuolatinis augimo veiksniy ir jy naudojimo gerinimas tobulinant
technologijas, vadyba, geb¢jimus ir diegiant produktyvias novacijas.

Lietuva neturi dideliy gamtiniy iStekliy, todel mums nebus kitos
iSeities — tik plétoti naujas informacines technologijas ir eiti tech-
nologiniy novacijy keliu.

10.3. Lietuva - stipriai pazengusi valstybé

IT inovaciju srityje

Lietuvos inovacijy politika pasizymes tokiais bruozais:
nacionalinés inovacijy programos turés panasias skatinimo ir
rémimo priemones kaip kitose ES valstybése;
inovacijy skatinima valstybés lygmeniu kuruos specifines val-
dzios institucijos — mokslo ir technologijy plétros tarybos, ko-
mitetai, jmoniy plétojanciy pazangias technologijas atstovai
inovacines programos ir projektai bus finansuojami pagal kon-
kursy rezultatus;
finansuoti bus pritraukiamos tiek valstybes, tiek privacios 1€30s;
igyvendinant inovacijy programas didele svarba tures kon-
sultacinio pobiidzio inovacijy paramos paslaugy organizacijos
(inovacijy centrai, technologiniai centrai, specializuotos konsul-
tacinés kompanijos, privacios lavinimo jstaigos ir pan.);
kurdama inovacijas Lietuva bendradarbiaus su kitomis pasaulio
valstybemis, vykdys bendrus projektus, pateiks tiek tarpinius,
tiek galutinius rezultatus;

Lietuvoje bus skatinamos informaciniy technologijy inovacijos
ir visuomeneés apsisprendimas atsinaujinti ir prisiimti atsakomy-
be uz savo ateitj. Tai uztikrins efektyvuma, konkurencinguma
pasaulingje rinkoje. Tokiu btuidu Lietuvoje bus sukurta inovaci-
joms palanki ir tarptautiniu mastu konkurencinga informaciniy
technologijy plétros aplinka;

inovacijy augima uztikrins ir veiksminga universitety, mokslo



tiriamyjy instituty ir verslo institucijy kooperacija. Tai taip pat
uztikrins verslo plétra ir naujy darbo viety kiirima, kadangi
studentai, dar studijuodami universitetuose bus i§ karto in-
tegruojami j darbo rinka;

bus sukurta palanki aplinka uzsienio aukstyjy technologijy
kompanijy investicijoms Lietuvoje, nes issilavings ir mobilus
personalas yra vienas i§ traukos veiksniy;

bus sukurtas visokeriopy technologiniy, teisiniy ir finansiniy
rizikingo novacinio verslo paslaugy tinklas;

Cia belieka pridurti, kad i§ esmés pakeis Lietuvos universitety
ir mokslo tiriamyjy instituty, kurianciy naujas technologijas, finan-
savimo politika.

Institutai veiks kaip verslo imones, uzsidirbancios léSas savo
tolimesniems tyrimams.

11. ENERGETIKA

Lietuvos energetikos sistema sudaro tarpusavyje susijusios,
papildancios energetikos sistemos: atomine elektrine, hidroelek-
trines, centralizuotos Silumos ir elektros tiekimo, naftos, gamtiniy
dujy, anglies, vietinio kuro, atsinaujinan¢iy energijos iStekliy, per-
davimo tinkly.

Lietuvos ateities energetika turi buti kiek jimanoma harmo-
ningai integruota i darnig ES, Rusijos energetikos plétra, derinant
tris pagrindinius Sios plétros matavimus — ekonomika, aplinkg ir
socialinj gerbiivi. Aptariamame 20 mety laikotarpyje ji pletosis
kartu su globalizacija, rinkos liberalizacija, naujomis technologi-
jomis bei auganciu susiriipinimu del klimato kaitos ir energijos
tiekimo saugumo.

Visuomeneés apriipinimo reikalingomis energijos formomis
klausimy sprendime pagrindinj vaidmenj uzims gerai informuoti,
apsisviete ir kvalifikuotai konsultuojami vartotojai. Proceso da-



lyviy (energijos transformavimo, tiekimo, paskirstymo, vartojimo
jrangos valdytojy ir savininky) tarpusavio santykiai bus regu-
liuojami demokratiniais ir konkurenciniais principais. Valstybes
valdymo institucijos vykdys realia visos apsiriipinimo energija
sistemos efektyvios veiklos skatinimo, reguliavimo politika. Auks-
¢iausio rango politineés struktiiros ir vadovai sugebes atsirinkti
darnig plétra lemiancius patarimus ir jiems uzteks politines valios
juos igyvendinti, pasiprieSinti konservatyviam energijos sistemos
supratimui ir ji atstovaujancioms struktiiroms.

Svarbiausios varomosios jegos: greitas Salies ekonomikos
augimas, visuomenes Svietimo bei integracijos | europin¢ infra-
struktlirag procesai.

Svarbiausios klittys: atsiliekanti Salies valdymo infrastruktiiry
formavimosi raida, ekonominis atsilikimas, mokslo ir Svietimo proce-
sy vaidmens visuomen¢je nesupratimas, Salies bendro energetikos
skaidriai parengto strategijos plano nebuvimas, vengimas iSskaidrinti
biurokratines sprendimy priémimo proceduras.

Kad nepasikartoty ,, Telekomo* monopolio blogas pavyzdys —
nevaldomas rySiy paslaugy ikainiy didinimas, kas didino teikiamy
paslaugy, gaminamos produkcijos savikaing, maZino jos konkuren-
cinguma rinkoje. Tuo paciu neigiamas poveikis pasireiSke ir visoms
Lietuvos veiklos sritims. Padariniai — padaryta ,,n* milijardy lity zala
Lietuvos ukiui.

Pasimokius i§ klaidy, reikia imtis priemoniy, kad elektros tiekimas
nebiity monopolizuotas. I8eitis — iki 2006 mety pastatyti elektros
perdavimo linijg | Vakarus (j Lenkija). Iki 2015 m., kol bus iSspres-
ti pagrindiniai energetikos klausimai su ES, tikslinga neprivatizuoti
pagrindines Lietuvos elektrines.

Ignalinos atomines elektrines (IAE) eksploatavimo saugumo
problema yra ir ES problema. IAE vienos kwh bendra gamybos kaina
7,1cnt., kai §iuo metu Lietuvos elektrinés vienos kwh bendra gamybos
kaina 12 cnt. Termofikaciniy elektriniy, nors ir dirbant termofikaciniu
rezimu, 1 kwh gamybos kaina taip pat didesne.



ISvada akivaizdi, kuri energija ir atietyje bus pigesne, Svari ga-
myba. Lietuvai ir ateityje teks importuoti pagrindinius pirminius
energijos Saltinius ir gerokai placiau panaudoti vietinius, atsinauji-
nancius atlieky Saltinius, iSnaudoti taupymo rezervus Silumai ir t.t.

Pasaulyje naftos, dujy gavybai mazéjant, jy kainos augs. Lietuvai
dujas tiekia vienintelis tiekéjas — Rusija. Tikslinga spresti dujotiekio
nutiesima | Vakarus.

2000-2005 m.

IStekliai, poreikiai

Pagrindiniai pirminés energijos iStekliai bus: importuojamas
atominis kuras, gamtinés dujos ir naftos produktai (daugiausia
transportui). Didéjancia reikSme uzims vietiniy ir atsinaujinanciy
iStekliy panaudojimas.

Silumos poreikiai mazés, o elektros poreikiai didés.

Energiniy procesy efektyvumas ir technologijos

Centralizuotas Silumos tiekimas i§saugomas ir vystomas atsizvel-
giant | pasaulines aplinkosaugines nuostatas. Pradedamas igyven-
dinti subalansuotas energetinés sistemos vystymas.

Ekonominiai aspektai

Pirmojo Ignalinos AE bloko uzdarymas, radioaktyviyjy atlieky
saugojimas (iSvezimas) ir trikstamy léSy surinkimas i$ tarptautiniy
institucijy ar donory; politinis ir ekonominis apsisprendimas de¢l ant-
rojo Ignalinos AE reaktoriaus uzdarymo. PasiruoSimas darbui laisvos
elektros ir dujy rinkos salygomis; laisvos elektros rinkos atvérimas.
Ilgalaikiy energijos tiekimo sutarciy sudarymas; aplinkosauginiy
mokesciy sistemos pertvarkymas. Energijos vartotojy nemokumo
klausimo sprendimas.

Iki 2004 mety. Iki Visagino atominés elektrinés pirmo bloko
uzdarymo Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Vyriausiasis Eurodery-
bininkas turéty su ES susitarti dél energogalingumy (naujy jégainiy
pastatymui) atstatymo finansavimo (pavyzdys — Ukrainos Vyriausybes
derybos dél Cernobylio atominés elektrinés uzdarymo).



Iki 2008 mety su ES finansine pagalba ir pritrauktomis inves-
tuotojy leSomis vietoje sustabdomo Ignalinos atomines elektrines
reaktoriaus tikslinga pastatyti saugy, moderny trecigji atominj
reaktoriy panaudojant esama elektrines infrastruktiira.

Iki 2010 mety bus iSspresta radioaktyviy atlieky tvarkymo
problema.

2005-2010 m.

IStekliai, poreikiai

Pagrindiniai pirminés energijos iStekliai iSliks: importuojamos
gamtinés dujos, atominis kuras ir naftos produktai. IStekliy pasirin-
kimo kriterijus — termodinamisSkai efektyvi Silumos gamyba, visy
pirma panaudojant vietinius ir atsinaujinancius iSteklius.

Galutines energijos raida: Silumos poreikiai namy tkio sekto-
riuje toliau mazéja, o elektros poreikiai didéja, naftos produkty
poreikis transportui auga, augimas kompensuojamas biodegalais.
Siuos procesus salygoja renovacija, efektyvi energijos poreikiy
vadyba namy tikyje, visuomeniniame sektoriuje bei ekonominis
Salies augimas.

Energiniy procesy efektyvumas ir technologijos

TermodinamiSkai efektyviais jrenginiais laikomi kogeneracinés
jégainés bei kuro elementai, tik juose pateisinamas importuojamo
organinio kuro naudojimas. Vietinio kuro panaudojimui jose siekia-
ma taikyti biomasés gazifikavimo technologijas.

Lietuva iki 2010 iSeis iS ,,energijos Saltiniy pertekliaus® krizes.
Atsizvelgiant | energijos rinkos liberalizavima, Salis atsisakys im-
portuojama kura naudojanciy ir Siluminiy kondensaciniy elektriniy.
Decentralizuoty mazos ir vidutinés galios kogeneraciniy jégainiy
pagaminamos elektros kiekis ir rezimai bus salygojami vietoves
Silumos poreikiy. Igyvendintas ir funkcionuoja Lietuvos ir ,,Vakary*
energetiniy sistemy sujungimas.

Ekonominiai aspektai
PasiruoSimas antrojo IAE reaktoriaus uzdarymui (iSankstinis



léSy kaupimas nepriklausomai nuo uzdarymo datos); ekonomis-
kai pagristos elektros ir dujy infrastruktiiros vystymas (Lietuvos —
Latvijos dujotiekis, dujy poZeminé saugykla) igyvendinant realia
energijos efektyvumo skatinimo politika.

2010 - 2020 m.

IStekliai, poreikiai

Pagrindiniai pirminés energijos iStekliai bus importuojamos
gamtines dujos, atominis kuras ir naftos produktai (tik transportui).
Zenkliai padidés vietiniy energijos $altiniy panaudojimas.

Naftos produkty poreikis transportui mazéja, kuro poreikio augi-
mas kompensuojamas biodegalais, vandeniliu, akumuliuota elektra.

Energiniy procesy efektyvumas ir technologijos

Salies teritorine energetine sistema sudarys integruota skir-
tingy termodinamiskai efektyviy, IAE ir/ar atsinaujinancius bei
vietinius energijos iSteklius naudojanciy transformavimo jren-
giniy derinys, galintis panaudoti skirtingu metu turimg cheminj,
elektrinj bei Siluminj potencialg. Energiniy procesy efektyvumas
bus vertinamas kompleksiniais — termodinaminiais (ekserginiais),
aplinkos tausojimo bei ekonominiais — kriterijais.

Ekonominiai aspektai

Uzdaromas antras Ignalinos AE blokas, esantj elektros poreiki
kompensuoja didZiosios ir mazosios kogeneracinés jégainés bei
pastatytas IAE saugus reaktorius. Elektros tinklas veikia pagal laisvo-
sios rinkos désnius, todél yra galimybé ne tik pirkti, bet ir parduoti
elektra, bet kuriam vartotojui ar gamintojui.

12. SUSISIEKIMAS

Ivertinant geografing Lietuvos padétj, bus siekiama maksi-
malaus Salies padéties galimybiy panaudojimo tranzito paslaugy



rinkoje, supaprastinamos tranzito procediiros. Taip pat bus skatinama
privati iniciatyva, stengiamasi pritraukti investicijy, kad buity steigiami
kombinuoto transporto ir logistiniai centrai, plétojami tarptautiniai
rySiai ir valstybiy susitarimai, tobulinamas keleiviy ir kroviniy per-
vezimo procesas pagal tarptautiniy konvencijy reikalavimus.

Keliuy transportas

2005-2010 metais bus galutinai pertvarkyta visuomeninio
keleivinio transporto institucinio valdymo sistema, sudarytos
vienodos verslo salygos privatiems ir municipaliniams vezéjams;
iki 2010 mety toliau pletojamas automagistraliy ir krasto keliy
tinklas;

iki 2010 metu jdiegus pazangias informacines technologijas
bus paSalintos biurokratinés klititys, trukdancias keliy trans-
porto vezejy verslui;

iki 2010 metu (istojus | ES) muitinés, pasienio, sanitariniy ir
kity transporto tarnyby eksporto, importo ir tranzito procedi-
ros vyks kur kas sparciau.

Vandens transportas

Daug démesio bus skiriama Klaipedos valstybinio jury uosto
saveikos su kitomis transporto Sakomis gerinimui, privaziuojamyjy
keliy ir geleZinkeliy infrastruktiiros modernizavimui.

Iki 2010 mety bus dar labiau iSplétotas linijinés laivybos su
uzsienio Saliy uostais tinklas;

iki 2010 mety bus modernizuota Klaipédos valstybinio jiry
uosto infrastruktiira (pastatytos naujos ir rekonstruotos esamos
krantines, pagilinta akvatorija iki 14 metry, rekonstruota uosto
iplaukos infrastruktiira).

Gelezinkeliu transportas



Iki 2005 metu bus patobulintos svarbiausios Lietuvos gele-
zinkeliy linijos, kad jos atitikty Tarptautines gelezinkeliy linijy
sutarties AGC reikalavimus;

iki 2010 metu bus jtvirtintos lygios privaciy ir valstybiniy ve-
z¢jy gelezinkeliais veiklos salygos.

Oro transportas

Iki 2005 mety bus parengtas nacionalineés aviakompanijos
privatizavimo modelis, uztikrinantis ilgalaike plétra ir privati-
zavimo skaidruma.

2005-2010 metais vyks nacionalinés aviakompanijos ,,Lietuvos
avialinijos® privatizavimo procesas.

iki 2010 mety bus modernizuotos lektuvy nusileidimo kontroles
sistemos ir jdiegtos skrydziy saugos priemoneés tarptautiniuose
oro uostuose.

13. UZSIENIO POLITIKA

13.1. Pasaulio politikos kontekstai
(2002-2020 m.)

Iki 2010 mety (t.y. pirmaji XXI amZziaus deSimtmetj) visame
pasaulyje dauges demokratiniy valstybiy, o Vakary demokratinése
valstybeése demokratiniai procesai dar labiau sustipres.

Azijos valstybése nesulaikomai plis ir stiprés demokratizmo ide-
jos, vis populiaresnés taps vakarietiSkos vertybés.

Jungtines Valstijos taps dominuojancia pasaulio valstybe. Atsva-
ra jai tiek kariniu-politiniu, tieck ekonominiu taps iSsipletusi Europos



Sajunga. JAV-jy ekonomika plésis, ypa¢ del bendradarbiavimo su
Europos Sajungos Salimis ir Rusija.

Europos Sajunga iSsiples iki 21 nario, jtraukiant Vidurio Ryty
Europos valstybes bei Malta ir Kipra. Sveicarijoje, Norvegijoje ir
Islandijoje jvyke referendumai pasisakys uz naryste Europos Sa-
jungoje. Rusijoje prasidés demokratiniai procesai, zmones reiks
vis dide¢jantj nepasitenkinimg zmogaus teisiy varzymu, zodZzio
ir spaudos laisves ribojimais, autokratiniais Prezidento instituci-
jos polinkiais. Sie procesai turés didele reik§me Baltarusijai, kur
Zmones pagaliau pasiprieSins autokratiniam Prezidento Lukasenkos
rezimui ir nebeperrinks jo kitai kadencijai. Baltijos valstybése ivyks
dideli demokratiniai pokyciai: valdymo forma pasikeis i§ parlamen-
tiniy | pusiau-prezidentines respublikas; Zzmones taps politiSkai ir
socialiai aktyvia bendruomene; kursis bendruomenes tiek miestuose,
tiek kaimuose. Tai sustiprins zmoniy solidarumo jausmag ir pasitike-
jima savimi. Baltijos valstybés taps pavyzdziu kitoms Vidurio ir Ryty
Europos Salims, kaip reikia iveikti pereinamaji laikotarpi demok-
ratijos link. Latvijoje ir Estijoje pagaliau bus iSsprestas vadinamas
,rusakalbiy gyventojy* klausimas, integruojant juos i visuomeng¢ ir
suteikiant jiems vis daugiau politiniy teisiy.

Pasaulinis ekonomikos augimas pirmajj XXI amziaus deSimtmetj
ir naujos technologijos sumazins monopolijy diktata, nes naujiems
produktams pagaminti nebereikeés tokiy dideliy investicijy. Tai sudarys
salygas alternatyvaus kuro (elektra, véjas, atliekos) plétrai ir konku-
rencijai su naftos produktais. Naftos produkty poreikis vis mazes,
nes alternatyvus kuras bus Zymiai pigesnis uz naftos produktus. Tai
tures teigiama jtaka gamtos uzterStumo mazinimui. Ozono skyles
problema nebebus tokia aktuali. Tai pasitarnaus laukiniy pauksciy
ir zveriy populiacijos iSsaugojimui.

Iki 2015 mety i ES jstos visos Europos valstybes, iSskyrus Rusija,
Ukraina ir Baltarusija. Albanija irgi taps ES nare, ¢ia Vakary pavyzdziu
susiformuos demokratines politines partijos, atsiras bendruomenes
vietose. Tai iSplés ES-os galimybes realiai konkuruoti su JAV ir Japo-
nija. Nors dar bus iSlikes tam tikras skirtumas tarp Ryty ir Vakary



Europos Zmoniy pragyvenimo lygio, taciau $is skirtumas vis mazes.
Bendra rinka ir laisvas kapitalo bei paslaugy judéjimas padarys sa-
vo teigiama darba. Euras, kaip vieninga Europos valiuta, taps realus
konkurentas JAV doleriui. Taciau ES netaps federacine valstybe, joje
vis labiau jsigalés subsidiarumo principas; ¢ia jvyks esminiai struk-
tariniai pokyciai: Europos Komisija, kurig skirs Europarlamentas, taps
pagrindine ES sprendimus priimancioji institucija. Savo ruoztu del
demokratiniy procesy pléetros ekonomiskai stipres ir Nepriklausomy
valstybiy sandraugos Salys. Baltarusijoje i valdZia ateis demokratinés
jégos. Rusija, Ukraina ir Baltarusija pareiks norg jstoti j ES kluba.

Iki 2020 metu iSnyks egzistuojanti prieSprieSa tarp Rusijos ir
Vakary. Rusijoje susilpnés valdzios centralizacija ir veikimo centras
persikels | federacijos subjektus. 2020 metais i Europos Sajunga
istos Rusija, Ukraina, Baltarusija ir Turkija. D¢l Siy poky¢iy Karaliau-
¢iaus sritis Rusijai nebeteks tos militarinio barjero reikSmes, kurj ji
vaidino iki $iol. Si sritis igaus specialy autonominj statusg. Euro-
pos Sajungoje ir Europos Taryboje jvyks esminiai pasikeitimai. Bus
priimta ES Konstitucija, kuri apims ir Europos Zmogaus Teisiy Kon-
vencija. Europos Taryba iSsiplés i visas Europos ir kai kurias Azijos
Salis, kartu iSsiplés ir Strasbiiro Zmogaus teisiy teismo jurisdikcija.
Dél §iy pokyciy Europos Taryba pakeis pavadinima j ,,Zmogaus
teisiy taryba“ (Council of human rights). D¢l politiniy bei naujy
technologiju plétros nebeliks jokiy ekonominiy barjery tarp Europos
valstybiy. ISnyks esminiai skirtumai tarp Vakary ir Ryty Europos. Vis
delto iSliks dabartinés nacionalinés valstybés. Europoje susiformuos
bendras dorovinis-kulttirinis mentalitetas.

Sumazes valstybiy iSlaidos karinems reikméms. Kariuomeneés
Siose Salyse bus sumazintos ir taps profesionalios. Pagrindinis
kariuomenés vaidmuo bus — pagalba Zmonéms, nukentéjusiems
nuo stichiniy nelaimiy. Europa pasieks istorijoje dar negirdéta vie-
nijimosi ir bendry vertybiy iSpaZinimo rezultata. ES ekonomika
aplenks JAV ir Japonijos ekonomika, o Euras taps stipriausia pa-
saulio valiuta. Del sekmingos Europos Sajungos patirties visame
pasaulyje prasidés ekonominio vienijimosi procesai. Lietuva ir



kitos Baltijos valstybés Siame kontekste galutinai taps Vakary
civilizacijos dalimi su iSsivysCiusia ekonomika ir kultira bei pa-
garba demokratijai ir Zmogaus teisems.

Sie dideli politiniai-ekonominiai bei integraciniai poky¢iai
sustiprins Jungtiniy Tauty (JT) vaidmenij. JT jvyks struktiiriniai
pokyciai. Nuolatiniai Saugumo tarybos nariai pasikeis. Jais taps:
Europos Sajungos, Siaurés Amerikos, Piety Amerikos, Australijos-
Okeanijos, Afrikos (Tarybos), Japonijos-Kor¢jos, Indokinijos ir Vidu-
rio-Artimyjy Ryty ekonominiy-politiniy bloky atstovai. Dél to, kad
JT vienodai bus atstovaujamos visos pasaulio valstybés, sustipres
Sios organizacijos autoritetas. ISplésta Visuotine Zmogaus teisiy
deklaracija bus visuotinai ratifikuota ir taps visy pasaulio regiony
vertybinis modelis.

Kadangi kariniy konflikty grésmé sumazes, tai JT pagrindinis
veiklos baras taps Sios Deklaracijos prieziuros kontrolé Tarptauti-
nio Teismo pagalba. Si deklaracija padés bendry vertybiy, kurias
iSpazins visos pasaulio Salys, formavimo pagrindus. Nors tautos
suvereniteto principas vis dar bus dominuojantis valdzios legiti-
mumo Saltinis, tadiau Zmogaus teisés bus pripazintos kaip ne-
priklausomas valdzios legitimumo garantas. Pasaulyje vyks tam
tikras bendrazmogisky vertybiy formavimosi ir stipréjimo procesas.
Ivairiy pasaulio Saliy visuomenés supras, kad be moraliniy verty-
biy puoseleéjimo nebus jmanoma pasiekti ir aukSto ekonominio
i§sivystymo. Sie procesai dar labiau parodys, kad demokratija ir
ekonomikos augimas yra tarpusavyje susije procesai.

13.2. Lietuva pasaulyje
(2002-2020 m.)

13.2.1. Lietuvos vystymosi ekonominés
bei technologinés perspektyvos

Lietuvos rinka yra labai maza. Tiek vietos gamintojuy, tiek uz-



sienio investuotojy augimo salyga yra Lietuvos rinkos integracija i
didesne rinka. Tai Lietuvai uZtikrins istojimas i Europos Sajunga.
Kaip maza valstybé Lietuva neturi galimybiy tapti naujy pa-
saulio rinkos produkty kir€ja ir juy eksportuotoja. Norédama eko-
nomiskai ir technologiSkai plétotis ji privalo jungtis i stambesnius
tarptautinius gamybinius vienetus (formalius ir neformalius).

Turint galvoje tarptauting ekonoming integracija buitina pertvar-
kyti Lietuvos uzsienio politikos pobtidj — jos tiksluose bei funkcijose
daug svarbesne vieta turi uzimti strategija ir taktika, realizuojant
Lietuvos prekybinius ir ekonominius interesus.

Aktyvus dalyvavimas tarptautiniuose ekonominiuose rySiuose
reikalaus gerokai padidinti gebéjimus analizuoti ES, Eurazijos ir pa-
saulio ekonomikos raida bei formuoti atitinkamas Lietuvos pozicijas.

Ateities ekonomika bus Ziniy ekonomika, kurios pagrindinis
veiksnys bus ZzmogiSkasis kapitalas. Todel Lietuvos sekme tarp-
tautinése rinkose ir jos ekonomin¢ bei socialing pazanga vis
labiau lems ne ekonominiai veiksniai — §vietimo, socialines poli-
tikos, regioninés (erdvinés) politikos, mokslo tyrimuy, visuomenes
sveikatos, vieSosios tvarkos, kulturos sektoriy plétra, jy teikiamy
paslaugy kokybeé.

Lietuva susidurs su ,,proty nutekéjimo® problema ir su padide-
jusia imigracija i§ ryty Saliy (kai ekonomikos augimas ,,susiurbs*
visus vietinius darbo jégos iSteklius, trikstant darbo jegos dides
darbo uzmokestis).

13.2.2. Narysté Europos Sajungoje
ir NATO

Lietuvos uzsienio politika bus vieSa, aiSki, principinga, aktyvi
ir testine.

2003 metais (tikétina) Lietuva taps NATO nare.

2004 metais Lietuva bus pasirengusi tapti Europos Sajungos
nare. Lietuvos Zmonés susipazins su Europos Sajungos finansines
pagalbos mechanizmais ir bus mokomi jais naudotis.



2005 metais Lietuva taps Europos Sajungos nare, tuo paciu gales
aktyviai dalyvauti vykdant Europos Sajungos bendraja ir uzsienio
politika; prisidés prie Europos Sajungos kuriamos saugumo ir gy-
nybos politikos jgyvendinimo. Kuriant naujg saugumo architektiirg
Europoje, Lietuva sieks prisideti prie ty procesy, del kuriy NATO
vaidmuo nesumazéty.

Iki 2006 metu Lietuva aktyviai dalyvaus tarptautinése organizaci-
jose, ypac Jungtiniy Tauty, Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo,
Pasaulio Prekybos ir kitose bei taps Ekonominio Bendradarbiavimo
ir Plétros Organizacijos (OECD) nare.

Iki 2020 mety Lietuva taps pilnaverte Europos Sajungos bei NATO
nare, tai salygos aktyvia rinky plétra bei glaudziy bendradarbiavimo
rySiy palaikymg su kaimyninémis valstybémis.

13.2.3. Santykiai su kaimyninémis
valstybémis

Lietuva toliau bendradarbiaus su Lenkija — bus vykdomi bendri
infrastruktiriniai projektai, gerinami kultiriniai rySiai.

Baltijos valstybés ir visas Baltijos juros regionas toliau liks uzsie-
nio politikos prioritetu.

Vyriausybé vykdys geros kaimynystés santykiais grindZiama
politika Rusijos atzvilgiu, siekdama sudaryti Lietuvos verslui ir fi-
nansinems struktiiroms geresnes salygas ieSkoti partneriy Rusijos
ir kity NVS $aliy rinkose.

Bus stengiamasi uzmegzti glaudesnius ekonominius santykius su
Kaliningrado sritimi. Lietuva toliau aktyviai dalyvaus igyvendinant
tas Europos Sajungos ir JAV iniciatyvas, kurios jtraukty Kaliningrado
srit] 1 Europos procesus.

Toliau bus palaikomi pragmatiski abipusiskai naudingi ekono-
miniai santykiai su Baltarusija, kartu siekiant palaikyti demokratines
tendencijas kaimynineje Salyje, kol apie 2015-2020 metus ir Balta-
rusija jsilies i Europos Sajunga.



13.2.4. Ekonominiai interesai

Stipréjant ekonomikai, Lietuva ieSkos naujy perspektyviy rinky
jvairiuose pasaulio regionuose. Diplomatiniy atstovybiy plétra bus
derinama su ekonominiais Salies prioritetais.

Bus stengiamasi kuo placdiau pasinaudoti jstojimo i Pasaulio
prekybos organizacijg privalumais, siekiant palankesniy prekybiniy
santykiy su jvairiomis pasaulio valstybémis.

13.2.5. Uzsienio politikos vykdymas

Ypac daug démesio bus skiriama Lietuvos diplomatinés tarnybos
ugdymui ir iSlaikymui.

Iki 2010 metu bus iSugdyta visiSkai nauja Lietuvos diplomaty,
siekianciy visapusiSkos naudos savo valstybeli, karta, suvokianti $a-
lies ekonominius interesus.

Bus skatinami kuo platesni Lietuvos Zmoniy rySiai pagal inte-
resus su uzsienio nevyriausybinémis organizacijomis ir pavieniais
asmenimis.

Bus siekiama, kad lietuviai kitose pasaulio valstybése prisidéty
prie svarbiausiy Lietuvos uZsienio politikos tiksly jgyvendinimo.

14. SVIETIMAS IR MOKSLAS

14.1. Dabartiné Svietimo
ir mokslo situacija

Lietuvoje 10 mety vyksta Svietimo reforma, taciau ji sovietine,
individualig iniciatyvg slopinancia sistema, gaminancia paklusnius
vykdytojus bandé pakeisti tautine. Esmé liko ta pati, tik pasikeite
iSkabos. Tokia sistema tiesiog praziitinga nepaprastai greitai kin-



tan¢iame pasaulyje.

Tipiska uzdaro profesinio klano (,,Svietimieciai®, teisininkai, me-
dikai, energetikai ir pan.) filosofija, pagal kuria ,,tik mes vieninteliai
galime valdyti savo sriti, tik mes vieninteliai ,,tai” suprantame ir mes
vieninteliai pajégis su tuo susitvarkyti®, yra i§ esmeés ydinga, nelei-
dzianti suvokti visumos ir suformuojanti ,,uzdara rata“. (Kol kas tik
Lietuvos prezidentas bandé lauZyti §j uZburtg rata, bandydamas
reikalauti vadybininko, o ne mediko | sveikatos apsaugos ministro
posta).

Studentai rengiami gyvenimui, kuris seniai pasikeite.

Pasenusios taisyklés nepadeda ir nepades uzsitikrinti nei indi-
vidui, nei Saliai saugios finansinés ateities. Kaip Svietimo sistema
gali iSmokyti to, ko ji pati neiSmano? Esamos Svietimo sistemos
rezultatas yra dabartinis politiky iSprusimas ir dél jo atsirandancios
problemos — viena i§ Valstybes skolos didéjimo priezasciy yra tai,
kad finansinius sprendimus priima iSsilaving, bet labai siaurai spe-
cializuoti ir todel labai mazai suvokiantys ekonomika, versla bei
finansus politikai ir valdzios pareigtinai. Butent dél tos priezasties
socialinis ir sveikatos draudimas yra prie bankroto ribos.

14.2. E.Svietimo padétis Lietuvoje

Galima i8skirti kelias pagrindines e.§vietimo problemas: kom-
piuteriy bei pri¢jimo prie interneto trukumas vidurinése mokyklo-
se, informatikos mokytoju bei déstytoju stoka, valstybés tarnautojy
kompiuterinis nerastingumas, informaciniy technologijy specialisty
bei programinés irangos lietuviy kalba stoka.

Nesunku iSvardinti priemones Sioms problemoms spresti:
skirti papildomai 1Sy bei pasitelkti privacius donorus papildomy
kompiuterizuoty mokymosi viety irengimui, padidinti valstybés
finansuojamy viety skai¢iy informatikos studentams, jvesti privalo-
ma kompiuterinio raStingumo cenzg valstybes tarnautojams, kurti
mokomagsias programas lietuviy kalba.

Taip daroma, taciau, karta parémus ar jgyvendinus dalj ar netgi



visus uzsibréztus tikslus, problemos nei$nyksta, nes IT vystosi labai
sparciai ir visa kompiuteriné technika bei programiné jranga pasizymi
tuo, kad labai sparciai sensta. Problemy neisspresty ir papildomas
informatikos specialisty kiekis — baige studijas specialistai dirba ne
ten kur tikimasi, nes del konkurencijos gery Sios srities specialisty
darbo rinkoje yra daug, o profesionaliis darbuotojai pasirenka jiems
priimtinesnes salygas bei geresni darbo uzmokesti.

Lietuvoje Siuo metu yra kur kas svarbesné problema — bendro
visuomeneés supratimo apie pazangias technologijas stoka. Tad visy
pirma, pasitelkdami jvairias priemones, turime priartinti visy sriciy
specialistus: filologus, teisininkus, ekonomistus ir kt. prie naujy in-
formaciniy technologijy reikSmes suvokimo.

14.3. Svietimas

ISsivysciusiose Vakary Salyse Svietimas vadinamas instrumentu,
leidzianciu jgyvendinti Salies tikslus. Todel $vietimo strategijos
nejimanoma sukurti tik $vietimie¢iy rankomis. Svietimo reforma,
jos valdymas turi biiti integruotas j bendra Salies vystymo stra-
tegija, o ne paliktas ,Svietimieciy savivalei®.

Pagrindinis $vietimo tikslas — verslumas. Verslus Zzmogus yra eko-
nomikos ir tuo paciu Salies augimo pagrindas. Verslus individualios
imones savininkas, medikas, juristas, I'T specialistas ir kiti. Tai iniciaty-
vus, kiirybingas, savarankiskas, iSsilavings Zzmogus, pasitikintis savo
jégomis. Jis kuria Saliai gerove ir nereikalauja malones, pasSalpy ir
dideliy socialiniy garantijy. Siuo metu didziausia ES valstybiy $vie-
timo uzduotis — suteikti pasitikejima ir galimybes tapti savarankisku
verslininku. Tik eidami tokiu keliu auginsime Salies ekonomika, ja
stiprinsime ir pati aplinka taps stabilesné socialinéms krizéms. Kuo
daugiau turésime smulkiy verslininky, tuo maziau valstybei kainuos
bedarbiy islaikymas.

Valstybés misija yra daryti jtaka Lietuvos ekonomikos stipréjimui
ir jsitvirtinimui pasaulio ekonomikos konkurencinéje atvirosios rinkos



aplinkoje, sudarant prielaidas verslumui ir informacinés visuomenés
plétros procesui, padedant imonéms bei gyventojams integruotis j
pasaulio informacine visuomene ir iSnaudojant jos teikiamas gali-
mybes Salies vystymuisi.

Siekiant jgyvendinti Sig misija turi bati atlikti tokie Zingsniai:
Vyriausybe turi testi pradeta darbg igyvendinant Siuo me-
tu paZangiausia korporacinio Salies valdymo modeli (juo
vadovaujantis atliktos valdymo reformos Airijoje ir Ispanijoje,
Kanadoje ir kt.);
vadybos problemos turi biiti analizuojamos strategiskai, pagal
tiksly formulavimo, planavimo, organizavimo, vadovavimo ir
kontroliavimo principus. Korporacinés vadybos modelis (KVM)
reikalauja, kad organizacijos struktira, kultiira, stilius biity pri-
klausomi nuo organizacijos misijos. KVM id¢jos dare didele
itaka ,,naujajai vieSojo sektoriaus vadybai,” kai daugelyje pra-
moniniy Saliy vieSojoje politikoje isivyravo kaSty mazinimo
ir orientavimosi j versla kultira;

Svietimo strateginés kryptys turi biiti nustatytos valstybes
(tiksliau Valstybés strateginio planavimo komiteto), o ne Svie-
timie¢iy (Svietimo ir mokslo ministerija, auk$tyjy mokykly
rektoriai bei kitos uzdaros grupés, klanai) lygmeniu. Bitina
atmesti susikompromitavusj ,,Svietimas — $vietimui“ (analogija:
,menas — menui“, ,medicina — medicinai“ ir pan.) modelj;
Svietimo sistemos darbuotojy atsakomybeé turi biiti apribota
strateginio plano pagal nurodytas gaires parengimu;
strategines gaires Valstybés strateginio planavimo komitetui
turéty paruoSti analitiky grupe prie strateginio planavimo
komiteto ir/bei privacios analitinés institucijos;

analitiky grupe turety gauti i§ UZsienio reikaly ministerijos
— pasaulinio tkio raidos bei atskirai ES raidos tendencijas, i$
Ukio ministerijos — paruostas Lietuvos iikio ir atskiry Lietuvos
regiony raidos gaires pasauliniy tendencijy kontekste, bei tam
reikalinga profesijy bei specialisty skai¢iy. Siam tikslui pasiek-
ti turéty buti jtraukti ir Lietuvos pramonininkai/verslininkai,
nes turi biiti nustatytas Lietuvos verslui/pramonei reikiamas



specialybiy bei specialisty poreikis. Tai turi buti atlieckama
atsizvelgiant i kiekviena Lietuvos regiona;

turi baiti sukurta monitoringo sistema, kuri skatinty valstybe,
pramone ir aukstajj moksla dirbti i$vien. Siandien valstybé
turi visus reikiamus instrumentus Siai situacijai valdyti, tiesio-
giai nesikiSant | Universitety valdymo reikalus. Universitetai
privalo varzytis del valstybinio finansavimo, rengdami biitinas
Salies raidai programas. Pazangiausios programos, labiausiai
patyre destytojai, mokomoji baze, sutartys su pramonininkais,
del verslui aktualiy problemy analizavimo, dé¢l studenty prak-
tikos, déstytojy ir studenty tarptautinés mainy programos ir
pan. turéty biti pagrindiniai vertinimo kriterijai;

turi buti sukurta vertinimo kriterijy sistema; parengty stu-
denty vertinimas pagal patvirtintus kriterijus, pvz.: darbdaviy
atsiliepimus, naujy imoniy steigimus, novacijas, ekonomikos
augima ir pan. — leisty objektyvizuoti studenty parengima ir
versty universitetus biti lankstiems, analizuoti rinkos poreikius,
dirbti kartu su jmonémis, suprasti jy problemas.

Visy pakopy $vietimo, studijy, mokslo tyrimy kokybe yra bii-
tina salyga miisy valstybei iSgyventi ir Zzmoniy gerovei uztikrin-
ti. ISlaidos Zmoniy mokymui, lavinimui, ugdymui, kvalifikacijos
kelimui, taip pat sveikatos stiprinimui yra tikrosios investicijos i
»zmogiskaji kapitalg“, kurios yra nepalyginamai efektyvesnés uz
investicijas i technika. Geriausia investicija i ateit] ir efektyviausia
parama jaunam zmogui — sudaryti salygas isigyti aukstos kokybes
i$silavinima. Juk i§ esmés mokslas ir zinios bei gyventojy kultiira
yra valstybés ekonomineés galios ir klestéjimo Saltinis, greitos pa-
zangos ir ekonominés geroves pagrindas.

Spartéjant I'T vystymosi tempams atsiranda naujy zZiniy ir igt-
dziy poreikis, kurio patenkinti Siuolaikinés Svietimo sistemos ne-
pajégios. PrieZastys nulemiancios $ig situacijag — per léta reakcija
i augancius poreikius. Svietimo sistema nespéja laiku parengti
pakankamai specialisty — pedagogy, todel atsiranda kvalifikuoty
IT specialisty stygius, kai tuo tarpu pacios technologijos vystosi
toliau ir vis didesniais tempais.



14.4. Pagrindinés Svietimo plétros proble-
mos

Svietimo sistema funkcionuoja nepakankamai gerai, nes dauge-
lis jaunuoliy, baigusiy pagrinding mokykla, nesugeba savarankiSkai
siekti asmeninés geroves ir nemoka pasirinkti mokslo, kultiiros, do-
roves vertybiy, prisitaikyti prie naujy socialiniy ir ekonominiy salygu.
Tinkamai neparengta mokykly tinklo pertvarkymo programa, todel
nepagristai uzdarinéjamos kai kurios kaimo mokyklos.

Per mazai iSplétoti tarptautiniai studenty mainai, tarptautinis
mokslo ir studijy jstaigy bendradarbiavimas. Prastos salygos gau-
ti visapusiSka ir rinkos poreikius atitinkantj iSsilavinima, mokytis,
persikvalifikuoti, kelti kvalifikacija dirbantiems Lietuvos pilieciams.

14.4.1. Svietimas ir auk$tasis mokslas

Siandien yra akivaizdu, kad per mazai panaudojamas Lietuvos
mokslo potencialas valstybés valdymo, tkio, socialinéms ir kulta-
ros problemoms spresti. Biitina sudaryti salygas plétoti mokslinj
darba mokslo ir studijy institucijose, skatinama steigti bendras su
verslininkais jmones, kuriy pagrinda sudaryty naujos mokslo Zinios,
sukurtos aukstyjy mokykly mokslo tyrimo sektoriuose. Taip pat turi
biti iSsaugota LR Konstitucijoje numatyta aukstyjy mokykly auto-
nomija ir panaikinti ja ribojantys istatymai, jteisintas pakankamas
aukStyju mokykly infrastruktiiros plétros finansavimas, numatyta
tam tikra nuolatiné valstybés biudzeto iSlaidy dalis (priklausomai
nuo BVP) aukstosioms mokykloms finansuoti.

Iki 2003 metu pirmo pusmecio, pasitelkus uzsienio ekspertus
(tarptautiniai Svietimo ir mokslo standartai), atlikti mokslo ir
studijy sistemy audita;

iki 2005 mety bus parengta ir jgyvendinta auksStyjy mokykly
reforma, iSplésta mokymo priemoniy baze, daugiau laiko bus
skiriama savarankiSkoms studijoms, uztikrinant gera studenty
parengimo lygi;



nuo 2005 metu bus daugiau finansuojamos ne pacios auksto-
sios mokyklos ar mokslo institucijos, o konkrecios specialisty
rengimo ar moksliniy tyrimy programos. Bus remiamas Lietuvai
reikalingy specialisty rengimas, remiantis specialisty pasitlos
ir paklausos monitoringo rezultatais;

nuo 2005 metu bus sudarytos salygos valstybiniy ir privaciy
aukStyjy mokykly studentams gauti studijy kreditus, kuriy
uztekty sumoketi uz mokyma ir padengti studijy iSlaidas. Nu-
statyti, kad laiku ir gerai baigusiems studijas kredito grazinti
nereikety.

14.4.2. Svietimas mokslo
ir technologiniu inovaciju srityje

Sioje srityje kelis metus bitina vykdyti valstybés protekcionisti-
n¢ politika technologiniy inovacijy procesui spartinti, ypa¢ plétojant
mokslininky ir smulkaus bei vidutinio verslo integracija.

Iki 2005 mety bus parengtos novacings politikos gaires ir stra-
tegija jai jgyvendinti pagal ES standartus. Sukurta nacionali-
né novacinio proceso plétoteés programa, paremta sisteminiu
pozitiriu bei mokslo ir verslo integracija, numatytas novacinio
proceso organizacines struktiiros ir valdymo tobulinimas;
iki 2010 mety novacineés politikos jgyvendinimas, naujy tech-
nologijy kiirimas ir diegimas, remiami iSradéjai;

nuo 2010 mety Lietuvos mokslo plétra, mokslo integracijy
dalyvavimas internacionalizacijos ir globalizacijos procese,
vykstan¢iame ES Salyse ir pasaulyje.

14.5. Inteligentijos SvietéjiSkas vaidmuo valstybés
valdyme

Visais istoriniais Lietuvai sunkiais laikais inteligentija (Svietimo
darbuotojai, mokslininkai, dvasininkai, studentija) stovédavo Tautos
prieSakyje.



Dabar inteligentai laukia malonés i§ nesékmingai (lengvabi-
diSkai) parenkamy valdZiy, patys skursta ir skursta Tauta. O reikia
nuolat mokytis paciai inteligentijai, Nacionalinio Lietuvos radijo ir
televizijos (LRT) valdzioms, spaudai (daugumoje SaliSka) ir mokyti,
supazindinti bendruomeneg:

kaip nelengvabuidiS$kai (saziningai) iSrinkti Lietuvos Respub-
likos Seimo narius, Savivaldybiy taryby narius, plésti ben-
druomenes savivaldas. Reikia galvoti, kad valdzios — ne nuo
Dievo, o tik saziningai pareigg atliekant Dievas pades, bus
geresnis gyvenimas;

kiekvieno samoningo Lietuvos gyventojo pareiga — skirti bend-
riems Lietuvos reikalams 1-3% savo laiko biudzeto dalyvaujant,
iSrenkant, darant jtaka visy lygiy valdziai, reikalaujant sazinin-
gai tarnauti Zzmoneéms (kaip darbdaviams, juos parinkusiems
ir pasamdziusiems atlikti pavestus darbus);

kokiy profesijy Zmones gali geriausiai atlikti pareigas LR Seime,
Savivaldybiy tarybose: kandidaty patikimumas, skaidrumas;
kokios rinkimy sistemos pranaSesnés pasaulyje (su teises akty,
istatymy zalos ir privalumy komentarais) ir Salyje;
svarbiausiy problemy persekiojimas iki galutinio i§sprendimo;
mokyti gyventojus verslumo principy, kaip iSgyventi naujoje
ekonomingje aplinkoje ir t.t.

nuolat informuoti bendruomene apie LR Seimo nariy darbuy,
pareigy atlikima (pravaikstas, kas neteikia jstatymy projekty
ir kt.).

15. KULTURA

Lietuvos kultiiros scenarijaus esme — esminiy, fundamentaliy
poky¢iy analizé, orientuojantis i kitimus, lemiancius pacia Sios
sferos ir Salies raida. Todel tenka pagristi modernios visuomenes
kultiiros sistemos esme, remiantis jau kity Saliy igyvendintomis
pazangiomis kultiiros organizacijy vystymosi tendencijomis. Mo-



dernia organizacija vadintina bitent tokia, kuri savo aukStesniu
uz bendra visuomeneés lygi specifiniu zZinojimu, sugebe¢jimais,
veiklos kultiira siekia konstruktyviai destabilizuoti esama situacija,
keisti ja pozityvia.

Kulttra suprantama kaip kiekvienos asmenybeés, Zmoniy socia-
linés grupeés, visos konkrecios visuomenes veikla kuriamos dvasinés
ir materialinés vertybes. Pasaulio istorijoje esti savotiSku kodu, at-
skleidzian¢iu Zzmogaus egzistavimo visuomeneje biidus, potencijas.

Lietuvos visuomenes kultiiros pazangos kriterijus — tai klausimas
kokia kultiira palankiau formuoja Zzmogaus, kaip biosocialines biity-
bés galimybes vystytis, realizuoti savo kiirybines, inovacines galias.

Lietuvos valstybes, kaip Europos sajungos nares kultiiros stra-
tegijoje turéty buti jprasmintas tauty solidarumas ir kartu
pagarba savo istorijai, kultrai ir tradicijoms;

moderni valstybe turéty remtis kultiiros klestéjimu, gerbiant
tauting jvairove, vertinant ir saugant kulttrini pavelda;
vystyti regionine kultiirg, i§ anksto formuojant strateginj re-
giono vystymo plana, rajono integracijos j bendrg Lietuvos
kultiirg ir ES programas;

Lietuva, kaip Europos Sajungos nare, remdamasi ES sutartimi,
turéty pati daugiau riipintis savo kultiiros plétote ir skleidimu
pasaulyje;

skatinti naujo pobudzio kulttiros ir verslo rySiy jvairove, to-
bulinant jstatymy baze ir atsakomybe uz valstybiniy dotacijy
panaudojimo tikslinguma; pastoviai atlikti efektyvy ir jvairia-
pusi kultiiros jstaigy audita;

sukurti kulttiros jstaigy efektyvia administravimo sistema, kul-
tiros jstaigoms ruosti profesionalius vadovaujancius kadrus;
sukurti gyvybinga Baltijos Saliy kulttros rinka;

vykdyti tiksling nekomerciniy mainy politika;

plétoti informacinés visuomenes kiirybiskos ir inovacines veik-
los galimybes;

pletoti ir valstybiSkai palaikyti meninés kiirybos, fundamenta-
laus mokslo sritis;



valstybé, suvokdama savo perspektyva, privalo mokslinin-
kams, menininkams, $vietimo sferos darbuotojams istatymais
pagristi ju veiklai ir buiciai reikalingas socialines salygas
(padidinti neapmokestinamus atskaitymus i§ pelno mokes-
¢io; veikla akcijy rinkoje, nauji rémejy pritraukimo metodai;
laikino nedarbingumo fondo kiirimas ir kt.);

skatinti nepertraukiamo meninio ugdymo ir profesinio
meno mokymo procesg iSlaikant valstybés kompetencijo-
je esancia meninio Svietimo sistema; iSlaikant profesinio
meno mokymo, laikytis ES sutarties 3 poskyrio 126 straips-
nio, skelbiancio: ,,1. bendrija prie $vietimo lygio prisideda
skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimg ir prireikus
paremdama jy veiksmus bei imdamasi papildomy veiksmuy,
kartu visiS§kai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe uz
mokymo turinj ir Svietimo sistemy organizavima bei gerb-
dama jy kulttury bei kalby jvairove; pagal 189b straipsnyje
nurodyta procediirg ir pasikonsultavusi su Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu patvirtina
skatinamasias priemones, iSskyrus bet kokij valstybiy nariy
jstatymy ir kity teis€és norminiy akty derinima“;

pletoti bendradarbiavima su ES ir treciosiomis $alimis bei kom-
petentingomis tarptautinémis organizacijomis.

16. APLINKOS APSAUGA

Aplinkos apsaugos sistema turi vadovautis ,,Svarios plétros“ prin-

cipu, pereinant nuo administracinio prie ekonominio reguliavimo,
vykdant subalansuotas urbanistinés, misky tkio plétros bei aplinkos
ir kultiros vertybiy apsaugos programas, sutvarkius ir suderinus
visg procesg reglamentuojancius jstatymus bei kitus teisés aktus.

Aplinkos apsaugos srityje:
iki 2010 metu bus pereita nuo administracinio prie ekonominio
aplinkosaugos reguliavimo - jdiegtos ir igyvendintos ekono-



minio reguliavimo priemonés (pagal principa ,,terS¢jas moka®);
iki 2010 mety parengti nauji ir patobulinti esami gamtos iStek-
liy naudojimo ir tikines veiklos bei aplinkosaugos reguliavimo
istatymai ir kiti teisés aktai siekiant sukurti subalansuotos Sa-
lies teritorijos raidos ir racionalaus gamtos iStekliy naudojimo
salygas;

iki 2010 mety iSpletotos atlieky (ypac — pavojingy) tvarkymo
programos;

iki 2010 metu tobulesnis aplinkos uzterStumo monitoringas,
poveikio aplinkai vertinimas ir kontrolés sistema, skatinama
naudoti ekologiskai $varius energijos Saltinius, mazinti pavo-
jingy atlieky kiekj diegiant tobulesnes technologijas;

iki 2010 metu skatinamas turizmas ir kita veikla.

17. KAIMO POLITIKA

Kaime gyvena 31,8% visy Lietuvos gyventojy, o Zemes iikyje ir
miskininkysteje dirba apie 21% gyventojy.

Lietuvos teritorijoje gamtinés salygos palankios gyvuliams ir
pauksc¢iams, Seriamiems pasSariniais gradais ir Zolémis auginti, taip
pat vandens telkiniy zZuvininkystei ir kailinei Zverininkystei. Gana
mazas dirvozemio, vandens ir oro uzterStumas sudaro realias
salygas pletoti ekologisky zemes iikio produkty gamyba. Kaimy-
niniy Saliy patirtis rodo, kad ir misy Salyje Zemés iikio gamyba
gali biiti pletojama netradicinémis kryptimis. Be reikiamos valstybés
paramos pazangos Siose srityse sunku tiketis.

17.1. Pagrindinés Zemés ukio problemos

Siandien kaimas i$gyvena bene sunkiausia savo egzistencijos
laika. Nebaigta Zemes reforma, beveik nefunkcionuojanti zemes
rinka stabdo natiiraly tkiy didéjima, mazina jy konkurencinguma
vidaus ir uzsienio rinkose. Nors ES valstybés pagal ,,Darbotvarke



2000“ numato mazinti subsidijas Zemeés ukiui, tikininkai kasmet
kiekvienam dirbamos Zemeés hektarui vidutiniS$kai gauna po 895
JAV dolerius valstybés paramos. Ekonominio bendradarbiavimo ir
pléetros organizacijos duomenimis 1998 m. Zemes wikio produkcijos
vertés valstybinés paramos dalis sudareé: Estijoje, Latvijoje, Vengrijoje
— 11-12%, Lietuvoje, Cekijoje, Kanadoje — 18%, Lenkijoje —28,5%,
ES Salyse — 45%.

Juridiniai asmenys neturi teis€s | Zemes nuosavybe, todel tki-
ninkai negali uzstatyti Zemeés bankams ir gauti kredity naujoms
technologijoms diegti. Nepriimtas zemes konsolidavimo jstatymas
— tai priezastys, trukdancios efektyviai veikti zemes rinkai.

17.1.1. Teisé i Zemés nuosavybe

Iki 2005 metu Zeme bus graZinta teisétiems savininkams. Bus
skatinamas perspektyviy specializuoty tkiy kurimas, naujausiy
technologijy diegimas. Visa tai nulems gamybos ir produkty-
vumo augima, kaimo Zmoniy socialinio, dvasinio ir kulttirinio
lygio pakilima.

Iki 2005 metu juridiniams asmenims bus suteikta teisé | Zemes
ukio paskirties Zeme. Bankai galés naudotis Sios nuosavybes
teise, normaliai veiks Zemés ipoteka. Uz statyboms ir naujai
zemes ukio technikai pirkti suteikta kreditg uZstatu bankui
galéty buti privacios Zemés naudmenos, gamybiniai pastatai
ir turima Zemeés ukio technika.

Iki 2020 metu bus panaikintos viena kitg dubliuojancios bei
zemes ukio veikla kontroliuojancios jstaigos, didzioji dalis ze-
mes ukio reguliavimo funkcijy perduota rajony savivaldybéms,
0 pats aptarnavimas palaipsniui bus perkeltas i interneta.

17.1.2. Zemés iikio produktuy gamyba
ir realizavimas

Iki 2005 mety kaimo vietovése bus jkurta nemaZzai pramones
jmoniy;



iki 2005 mety derlingose Zemeése bus skatinamas rapsy, liny,
javy auginimas bei gyvulininkystés plétote;

iki 2005 metu prastesnése zemese labiau propaguojamas kai-
mo turizmas ir kitas verslas;

iki 2005 metuy bus skatinami biodyzeliniy degaly ir bioalyvy
gamybos tyrimai bei aliejiniy kultiry auginimas;

iki 2010 mety bus skatinama Zemeés tuikio technikos bei jren-
giniy, reikalingy techniniy kultiiry auginimui, darZininkystei,
sodininkystei ir miSko sodinimo darbams gamyba.

17.1.3. Valstybés parama Zemés ukiui

Nuo 2005 metu kasmet bus skiriama apie 10% nacionalinio
biudZzeto leSy zemes tikio gamybos ir zaliavos perdirbimo
pramones pletotei;

iki 2010 metu bus skatinamas zemes ukio technikos isigiji-
mas kooperuotomis tkininky léSomis, suteikiamos paskolas
(iki penkeriy mety) i§ dalies kompensuojant paliikanas;

iki 2010 mety bus panaikinti neefektyvis fondai, pazangiems
tkininkams sudaromos galimybes gauti kreditus, kuriy pala-
kany dalj sumokety valstybe.

nuolat jsisavinti ES struktiriniy fondy bei SAPARD paramos
lésas.

17.1.4. Socialiné politika kaime

Kaimo gyventojuy gyvenimo lygio kilimg uZtikrins informaciniy
technologijy integravimas tiek Zemes ikio struktiirose, tiek valsty-
bés institucijose.

Kaimo vietovése bus sudarytos salygos ivairiy versly, susijusiy
ir nesusijusiy su zemes tkiu, pletotei, kad galety jsidarbinti Zemes
tkio veikla nebeuzsiimantys kaimo gyventojai.

Bus skatinamas kaimo gyventojy bei zemdirbiy dalykinis pa-
sirengimas, tobulinimasis ir kvalifikacijos kelimas tiek respublikoje,
tiek kitose ES Salyse.



Bus sumazintas Zemes tikio mokykly (aukStesniyjy ir aukstyju)
skaicius, sustiprinta mokymo bei moksliniy tyrimy baze, jdiegtos
naujos gamybos technologijos. Aukstosiose zemées tkio mokyk-
lose bus ruoSiama daugiau aukstos kvalifikacijos augalininkystes,
gyvulininkystés, miskininkystés, inZinerijos ir kity sri¢iy konsultanty.

Iki 2015 mety bus pilnai sukurta ilgalaikiy meteorologiniy
prognoziy ir kompiuterizuota Zemes tikio informacijos sistema.

17.2. Misku ukis
17.2.1. Dabartiné padétis miSku iikyje

Lietuvos miskai labiausiai itakoja Salies kraStovaizdzio tva-
rumg ir biologing jvairove, tiekia mediena ir kt. produktus, yra
svarbiausias rekreacijos gamtoje objektas, atlieka ivairias kitas
socialines-kultiirines funkcijas. Lietuvos Zemeés fonde (6530 tukst.
ha) miSkai uzima 1998,4 tukst. ha.

Miskingumas 2001 m. sausio 1 d. buvo 30,9% (Lietuvos miSky
valstybiné apskaita, 2001). 50% miSky Lietuvos Respublikos terito-
rijoje yra valstybinés nuosavybeés, kuri negali biiti privatizuojama ir
artimiausioje ateityje (Lietuvos misky statistika. Nacionaliné miSky
inventorizacija, 2000, 2001). Privatiis miSkai uzima 23% Lietuvos
Respublikos teritorijos. 27% misky teritorijy yra rezervuotos priva-
tizavimui.

Lietuvos miskai yra suskirstyti i 4 grupes: 1 grupe — rezervatiniai
miskai (1,1%), 2 grupé — specialios paskirties ir rekreaciniai miSkai
(12,0%), 3 grupe — apsauginiai miskai (14,3%), 4 grupé — tikiniai mis-
kai (72,6%) (Lietuvos miSky naudojimo XXI amZiuje prognoze, 2000).

Lietuvos teritorijoje sukurtas labai tankus saugomy teritorijy
tinklas (saugomos teritorijos sudaro 11,4% Lietuvos teritorijos) dau-
giausia Salies valstybiniy misky saskaita. I saugomas teritorijas ir
miskus su jvairiais tikines veiklos apribojimais patenka beveik 1/3
Lietuvos misko Zemiy.

Misky ir saugomy teritorijy departamento reguliavimo sriciai



priklause 40 miSky uredijy, 1 mokomoji misky urédija (Kazly Rados),
1 eksperimentiné mokomoji miSky urédija (Dubravos), 1 valstybeés
imoné (Valstybinis miSkotvarkos institutas), 5 vieSosios jstaigos
(Misko apsaugos stotis, MiSky ekonomikos centras, MiSko sekly
kontroles stotis, MisSko selekcijos ir seklininkystés centras, Zurnalo
,»Misy girios“ redakcija), 4 nacionaliniai parkai (Aukstaitijos, Dzuki-
jos, Kursiy nerijos, Zemaitijos), 4 valstybiniai rezervatai (Cepkeliy,
Kamany, Viesviles, Zuvinto) ir 23 regioniniy parky direkcijos — i§
viso 79 juridiniai asmenys (MiSko tkio imoniy 2000 m. gamybinés
veiklos rodikliai, 2000).

Dabartiniu metu beveik visos rekreacings teritorijos yra iSsides-
¢iusios misko zemese. Jos sudaro 4% viso miSky teritorijos ploto
(Lietuvos misky valstybiné statistika, 2001). Tai miesty sanitariniy-
higieniniy zony miskai (16,9 tikst. ha), misko parkai (46,2 tikst. ha),
valstybiniy parky rekreaciniy zony miskai (8,4 tikst. ha), kurorty
sanitarinés zonos miskai (3,7 tikst. ha) ir rekreaciniai miSko sklypai,
kuriuose jrengtos poilsiavietés (1,3 takst. ha).

LRTB plane numatyta sumazinti netinkamy zZemes tikiui Zemes
naudmeny ploto per 20 mety — 370 tikst. ha. Daugiausia Siy Zemiy
numatyta transformuoti i miS$ko naudmenas.

Siekiant harmoningos misko tikio plétros turi biiti derinami atskiry
Zmoniy grupiy ir valstybés bei valstybiy interesai. Lietuvos misko
ukines veiklos prioritetus salygoja socialinés-ekonomineés salygos,
reikalavimai ekologiniam aplinkos formavimui, siekiant iSsaugoti ir
didinti krastovaizdzio tvaruma, plétoti jo biologing jvairove, toliare-
giSkai gerinant Zmoniy gyvenimo, darbo ir poilsio salygas (1 lentele).

17.2.2. Misku ukio vizija pasaulio raidos kontekste
2001-2020 m.

Lietuvos misky tikio plétros tikslas — uztikrinti visy nuosavybes
formy misky stabiluma, jy ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy funk-
cijy iSsaugojima, misky savininkams (valstybei, pilie¢iams) duoti
pajamas, leidziancias tinkamai atkurti, priziareti, auginti miskus



bei gauti galimai didesn¢ ekonomin¢ nauda, igyvendinti tarp-
tautiniais susitarimais numatytus tvaraus misky tikio reikalavimus,
tenkinti visuomenes ir miSko produkcijos vartotojy subalansuotas
reikmes (Brukas, 2000).
Pagrindinés misSku iuikio plétros iki 2020 metu kryptys:

tausojantis miskininkavimas;

miskingumo didinimas;

kultirinés-rekreacinés misky vertés didinimas;

pramones ir gyventojy apripinimas mediena ir darbu;

valstybes ir privaciy miSky kompleksinis tikininkavimas.

Svarbesni misky plétra skatinantys (stiprinantys) veiksniai yra:
Lietuvos integracija i Europos Sajunga (ES);
nenasiy, apleisty ir pazeisty Zzemiy buvimas;
galimybes gauti parama i§ ES, jvairiy fondy ir kt.;
ekologiniy ir aplinkosauginiy salygy gerinimo bitinybé;
darbo viety sukiirimas.

Svarbesni misky ukio plétra slopinantys (silpninantys) veiks-
niai yra:

nepalankais kai kurie jstatymai (Zemés, Teritorijy planavimo,
istatymai reguliuojantys investicijas, kreditavima, subsidijavi-
ma, mokesciy lengvatas ir kt.);
nebaigta Zemes reforma;
neapgalvota (stichiné¢) miSky grazinimo tvarka;
neparengta misko tkio teritorijy plétros strategija;
neparengtos misky iSdéstymo schemos;
sudétingi dokumentinio apiforminimo reikalavimai;
ribotos galimybés gauti finansine parama;
grybiniy ligy, vabzdziy, zvériy, gaisry pakenkimo tikimybe;
antropogeniniy pakenkimy tikimybé;
kitos problemos.

Yra dvi svarbiausios Lietuvos raida iki 2020 mety veiksiancios



jégos pasaulio raidos kontekste: 1) ekonomikos augimas ir globali-
zacija — pasaulinés ekonomikos sastingis; 2) demokratijos ir pliura-
lizmo plitimas pasaulyje — autoritarizmo stipréjimas, neaplenkiantis
ir dabartiniy Vakary demokratijy.
2002-2005 metais misky iikio plétra veiks:
Skatinantys veiksniai:
Lietuvos siekis istoti i ES;
galimybes gauti finansing parama;
medienos perdirbimo pramonés atgaivinimo skatinimo gali-
mybes.
Slopinantys veiksniai:
nepalankas kai kurie jstatymai;
neparengta miSko ukio plétros strategija;
nebaigta Zemes reforma;
neparengtos miSky iSdéstymo schemos;
sudétingi dokumentinio apiforminimo reikalavimai;
ribotos galimybeés gauti finansing parama;
apsirtpinimo sodmenimis problemos.

2005-2010 metais misku ukio plétra veiks:

Skatinantys veiksniai:
visuomenes, zemes savininky suinteresuotumas;
Lietuvos derybiniai jsipareigojimai ES;
Europos Sajungos parama;
Europos Sajungos institucijy kontrole;
uzbaigta Zemes reforma;
apsiriipinimas sodmenimis.

Slopinantys veiksniai:
nepakankama ES ir LR valdzios parama;
antropogeninio poveikio didéjimas pleciantis miestams, pra-
monei, rekreacijai;
kai kuriy veiksniy, biidingy I etapui dalinis pasireiSkimas, del
nepakankamo jy neutralizavimo, taip pat del pilietines atsako-
mybeés pareigiiny ir savininky iniciatyvos stokos, biurokratiniy
valdininkijos barjery.



2011-2020 metais misky iikio plétra veiks:
Skatinantys veiksniai:
visuomenes interesas ir parama;
tarptautiniai jsipareigojimaij
ES ir Valstybés (LR) parama.
Slopinantys veiksniai:
globaliniy ekologiniy ir aplinkosauginiy problemy sprendimas;
kai kuriy veiksniy, bidingy pirmesniems etapams dalinis pa-
sireiskimas;
naujy, neprognozuojamy problemy atsiradimas.

17.2.3. Strateginis misku ukio plétros
(2002-2020 m.) scenarijus

Tausojantis miskininkavimas

2002-2005 m.

(paruoSiamasis etapas)

Misko iikj reglamentuojanciy teises akty pakeitimas suderinus
su ES atitinkanciais aktais. Rinkos ekonomikos ir kompensavimo
sistemos, zinybos atvirumo ir prestizo diegimas. Misky savininky
konsultavimo tarnyby tobulinimas. Efektyviy tarnyby sukiirimas
valstybiniuose miskuose. Sertifikavimo sistemos ir aplinkos mo-
nitoringo kiirimas. ISspresti medziokles ploty ilgalaikés nuomos
klausimai.

2006-2010 m.

(plétros subalansavimo etapas)

Tolimesnis misko wki reglamentuojanciy teises akty tobulinimas.
Misko tkio subsidijavimo sistemos diegimas. Efektyviy tarnyby su-
kiirimas ir tobulinimas visy nuosavybés formy miskuose. Vietines
sertifikavimo sistemos sukiirimas.

2011-2020 m.

(subalansuotos plétros etapas)

Tausojancio miskininkavimo (subalansuojant ekologines, sociali-
nes ir ekologines misky funkcijas) pilnas integravimas i ES sistemas.



Miskingumo didinimas

2002-2005 m.

(paruoSiamasis etapas)

Uzbaigti zemes reformga. Parengti misky tikio teritorijos pletros
strategija ir miSkingumo didinimo programa. Kasmet Zeldinti po
2500 ha. Siekti subsidijavimo, pirmiausia zeldinti miskus jautriose
ekologiniu pozitriu teritorijose.

2006-2010 m.

(plétros subalansavimo etapas)

Tobulinti subsidijavimo sistemas, diegiant jas ir apZeldinant Ze-
mes tkiui netinkamas zemes. Kasmet apzeldinti po 4500 ha.

2011-2020 m.

(subalansuotos plétros etapas)

Miskinguma padidinti 7,5%, iveisiant miska kasmet po 6000 ha.
Biity dalinai patenkinti Salies krastovaizdZio ekologinio optimizavimo
poreikiai ir i§sprestos Zemiy racionalaus panaudojimo problemos.

Kultiirinés-rekreacinés misky vertés didinimas

2002-2005 m.

(paruoSiamasis etapas)

Parengti misky lankymo ir tvarkymo rekreacinés paskirties teri-
torijose strategija

2006-2010 m.

(plétros subalansavimo etapas)

Optimizuoti rekreacinio prioriteto misky plotus. Diegti kompen-
savimg ir mokesciy lengvatas rekreacijai naudojamuose miskuose

2011-2020 m.

(subalansuotos plétros etapas)

Subalansuotas rekreacinis miSky naudojimas

Pramonés ir gyventoju apriipinimas mediena ir darbu
2002-2005 m.

(paruoSiamasis etapas)

Pritraukti investicijas | medienos perdirbimo pramone, skatinant



smulkios medienos panaudojimg ir kuo geresnj jos perdirbima.
Paslaugy ir patarnavimo tiekimo privaciam misky tkiui per MSTD
priklausancias strukttiras tobulinimas. Sudaryti moksliSkai pagristas
prielaidas trumpos apyvartos plantaciniy miSky sukarimui

2006-2010 m.

(plétros subalansavimo etapas)

Pradeti popieriaus celiuliozés kombinato statyba. Orientuoti mis-
ky tikio mokslinius tyrinejimus | moderniausiy techniniy priemoniy
ir technologijy pritaikyma ir diegima. Vystyti plantacinius miSkus

2011-2020 m.

(subalansuotos plétros etapas)

DidZiaja dalimi apriipinti pramong ir gyventojus vietiniais me-
dienos produktais. Eksportuojami tik perdirbtos medienos produktai.

18. SVEIKATOS APSAUGA

Sveikatos apsaugos sistema bus visiems prieinama, saugi ir
efektyvi, skatinanti medikus dirbti pacientams, racionaliai naudoti
tam skirtas léSas, o Zzmones — ripintis savo sveikata.

Iki 2004 metu bus uZtikrinta visiems prieinama neatidéliotina
medicinos pagalba, sukurta sveikatos profilaktikos ir prieziiiros sis-
tema, pagrista realiu sveikatos draudimu ir istatymy garantuota
pacienty teise paciam pasirinkti bet kurj gydytoja, bet kurig Salies
— valstybing ar privacia — sveikatos prieziiiros istaiga.

Iki 2006 mety bus:

suvienodintos privaciy ir valstybiniy gydymo istaigy veiklos
salygos (sutarciy su ligoniy kasomis, PVM taikymo ir kitos) ir
visiSkai pereita prie sveikatos priezitiros finansavimo uz suteiktas
paslaugas;

patikslinti medicinos paslaugy ijkainiai — diferencijuoti pagal
teikiamy paslaugy sudétinguma;

patobulinta sveikatos priezitros jstaigy savireguliacija;
pagerintas sveikatos sistemos valdymas — i ji itraukti vady-
bos specialistai ir sveikatos sistemos vieSojo administravimo
institucijos;



optimizuotas sveikatos jstaigy tinklas;

patobulinta pirmine sveikatos prieZitura, paremta pirminiy
sveikatos istaigy kaimo vietovese plétra, sustiprintos bendro-
sios praktikos gydytojuy institucijos;

uztikrintos savivaldybiy teisés planuoti ir organizuoti gyventojy
sveikatos prieziiira, iSpleésti regioniniai ekonomiskai efektyviis
sveikatos priezitros tinklai, kad gerai organizuoty pagalba
fimiais atvejais.

Nuolatinis démesys bus skirtas sveikatos prieziuros kokybés geri-
nimui — jdiegtos informacineés sistemos, pagristos kokybeés rodikliais,
uztikrinta neSaliSka valstybiné sveikatos priezitiros prieinamumo,
saugos ir efektyvumo kontrole.

Iki 2008 mety bus:

privatizuotos valstybés kontroliuojamos vaistines, sanatorijos
ir kitas neefektyviai tvarkomas tikinis turtas;

bus suformuoti savanori§ko sveikatos draudimo ir imoniy
sveikatos fondai ir veiks su ekonominiais svertais ir socialinio
draudimo sistema;

sveikatos priezilirai skirtos 1éSos bus naudojamos laikantis
demokratijos ir vieSumo principy;

bus iStobulinta esama vaisty kompensavimo politika;

bus idiegti sveikos gyvensenos principai, igyvendintos visuo-
menes Svietimo programos, paremtos pasauline medicinos
praktika, kaip iSvengti ligy, iSplétota sveikatos informacija.

Iki 2020 metu bus: pilnai privatizuotos gydymo jstaigos — iSau-
gusi jy tarpusavio konkurencija uztikrins aukstos kokybés paslaugy
suteikima bei nuolating sveikatos priezitiros profilaktika.

18.1. Sveikatos prieziura

Iki 2004 metu bus perziurétas visuomeneés sveikatos priezitrg
kontroliuojanciyjy istaigy darbas — besidubliuojancias panaikinant
ir pakeiciant juy funkcijas — i§ kontroliuojanciyjy i mokomasias, in-
formuojancias ir Svieciancias visuomeng.



Bus pertvarkyta sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojy atlygi-
nimo uz atliktg darba jvertinimo tvarka ir apmokéjimas, jvertintas
ju darbo atsakingumas, sudétingumas ir padidinta rizika jy paciy
sveikatai. Sutvarkytas sveikatos priezitiros darbuotojy kvalifikacijos
kelimas panaudojant ir vietiniy, ir uZsienio Saliy specialisty ir kita
pagalba.

Iki 2010 mety bus uZtikrinta visiems Salies gyventojams prieina-
ma medicinos pagalba ir kvalifikuota sveikatos prieZitira, ypatinga
déemesi skiriant ligy profilaktikai, nes sveikata viena svarbiausiy
,»zmogiSkojo kapitalo“ daliy.

Bus suteikta galimybe kiekvienam Salies gyventojui sveikai gyven-
ti, 0 susirgus — gauti prieinama, kvalifikuota, kokybiSka, atitinkancia
tarptautinius standartus medicinos pagalba.

Bus siekiama uZtikrinti prieinama ir priimting ankstyva diagnos-
tika, stacionarinj ir reabilitacini gydyma bei kvalifikuota sveikatos
priezitra, nepriklausomai nuo gyventojy amziaus, socialinés padeties
ir gyvenamosios vietos.

Didelis démesys bus skiriamas visuomenes sveikatos politi-
kos formavimui ir sveikos aplinkos kiirimui. Patobulinta sveikatos
draudimo sistema, kuri uztikrinty vienodas vystymosi salygas tiek
valstybineli, tiek privaciai sveikatos prieZzitrai; léSos buty skiriamos
tik uz atliktas paslaugas, o véliau bty pereinama tik prie privacios
draudimo sistemos.

Sveikatos priezitira pereinamajame laikotarpyje bus finansuojama
programiniu principu, skiriant valstybinj ar investicinj finansavima
visy pirma imunoprofilaktikos programai, vaiky danty eduonies
programai, vezio profilaktikos, Sirdies ir kraujagysliy susirgimuy,
traumatologines pagalbos ir kitoms labai svarbioms programoms.

19. SOCIALINE APSAUGA

19.1. Socialinio saugumo pagrindas

Lietuva taikys aktyvia socialing politika, kuria bus siekiama



igyvendinti visy Salies gyventojy svarbiausias teises, padeéti
jiems prisitaikyti prie naujy gyvenimo salygy, o jaunimui — jsi-
gyti profesija.

Siandien kai kurie Lietuvos politikai socialine politika supranta tik
kaip finansine parama socialiai remtiniems Zmonéms (pensininkams
ir nejgaliesiems) ir jy draudima. Taciau tuomet, kai daugumos Salies
gyventojy gyvenimo lygis zemas, bitina placiau zitreti i socialing
politikg. Socialine politika turi buti pagrista sparc¢iu ekonomikos
augimu, naujy darbo viety karimu.

Pirmiausiai turi buti iSsaugotas ir panaudojamas darbo bei in-
telektinis Salies potencialas, nes tik dirbantys Salies gyventojai gali
uzdirbti pakankamai léSy sau ir socialiai remtiniems Zmonéms. Gerai
apmokamas darbas turi tapti Lietuvos Zmoniy geroves ir socialinio
saugumo pagrindu.

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja kiekvienam pilie-
Ciui lygias teises, taciau valstybé ne visada sudaro galimybes jiems
naudotis §iomis teisémis. Siandien pilie¢iai gali laisvai naudotis pa-
grindinémis politinémis ir pilietinémis teisémis bei laisvémis, taciau
socialinémis ir ekonominémis teiseémis — ne visada. Nors pagrindinés
socialinés ekonominés teisés — teisé gauti minimalias pajamas ir
gauti socialing apsauga — yra deklaruojamos, zmones kol kas néra
apsaugoti nuo nedarbo ir skurdo. Socialinés apsaugos sistema turi
biti stabili, su aiSkiomis finansavimo ir pagalbos teikimo taisyklémis,
parama suteikiama tiems, kuriems ji biitina, bei remtis kiek galima
didesne pasirinkimo laisve.

Problemos

Pastaraisiais metais Lietuvoje bankrutuoja daug jmoniy, sparciai
did¢ja nedarbas. Skai¢iuojant pagal Tarptautinés darbo organizacijos
metodika, nedarbas Salyje siekia 14 procenty, bet yra rajony, kuriuose
nedirba kas penktas darbingas zmogus. Igyvendinant Tarptauting
darbo konvencija, kurig Seimas ratifikavo dar 1995 metais, jkurta
ir veikia triSalé darbdaviy, darbuotojy ir valdzios atstovy komisija.

Sparciai dideja naftos produkty ir energetiniy iStekliy bei rySiy
paslaugy kainos ir su jomis tiesiogiai susijusios komunaliniy patar-



navimy kainos. Minimalus darbo uzmokestis, bazine¢ pensija jau
kuris laikas neindeksuojami, todel akivaizdziai mazeja gyventoju
perkamoji galia.

Labai pasikeité maisto produkty vartojimo asortimentas, su-
mazejo kai kuriy produkty vartojimas. 1990 m. vienas gyventojas
suvartojo vidutiniSkai 89 kg meésos, 476 kg pieno, 304 kiauSinius,
146 kg bulviy, kai 2001 m. buvo suvartojama — atitinkamai 53 kg,
187 kg, 172 vnt., 131 kg.

Vidutinis darbo uZmokestis Salyje nedid€ja, nors buvo labai pa-
didinti atsakingy pareigiiny ir vadovy atlyginimai.

Daugelis socialiai remtiny jauny Seimy su vaikais neturi busto
ir negali jo isigyti.

19.2. Uzimtumas ir darbo rinka

Iki 2006 mety bus sudarytas darbo viety registras ir pagal ji
sukurta reguliuojama darbo rinkos sistema, kurios prioritetas biity
gamybos plétra ir kitos priemonés, skatinancios naujy darbo viety
kirimg ir bedarbiy jdarbinima.

Bus tobulinama darbo birzy veikla, gerinamas specialisty pa-
klausos ir pasiilos mechanizmas.

Bus numatytas finansinis mechanizmas restruktiirizuojamy ar
bankrutuojanciy imoniy atleidziamiems darbuotojams perkvalifikuo-
ti, kartu skatinamas jy aktyvumas isidarbinti vidutinio ir smulkaus
verslo sektoriuje.

Darbo santykius reglamentuojanciuose jstatymuose bus nu-
matyti tik bendrieji reikalavimai, paliekant platesne Saliy susi-
tarimo galimybe.

Padidéjus visuomenés kompiuteriniam rastingumui, daugelio
specialybiy darbuotojams (buhalteriai, konstruktoriai, mokslininkai
ir kt.) bus sudarytos teisinés prielaidos dirbti namuose.

19.3. Gyventoju pajamos



Siekiant sumazinti nedarbo lygj bus skatinama gyventojy ini-
ciatyva imtis verslo, mazinant biurokratines klititis verslo plétotei,
sukurtos prielaidos viduriniam visuomenés sluoksniui formuotis.

Bus sudarytos salygos, kad gyventojy pajamos susidety ne tik
i§ darbo uzmokescio, bet ir pajamy i§ investicijy i vertybinius
popierius ir nekilnojamajj turta, palikany uz indélius bankuose, pa-
pildomos veiklos pajamy ir pensijy bei pasalpy. Gyventojy pajamy
saugumag uztikrins stabiliai veikiantys bankai, draudimo kompanijos
bei privatiis pensijy fondai.

Pasitelkiant draudimo fondus bus sukurtos ne tik teisinés, bet
ir finansinés garantijos bankrutavusiy jmoniy darbuotojams laiku
gauti atlyginima ir kompensacija.

19.4. Socialinis draudimas

Pereinamuoju laikotarpiu bus sudarytas pensininky biitinyjy
prekiy ir paslaugy krepselis, pensijos indeksuojamos pagal krep-
Selio prekiy ir paslaugy kainy indeksa.

Iki 2004 mety bus sudarytos salygos steigtis pensijy fondams,
privacioms socialinio draudimo kompanijoms. Reglamentuota jy veik-
los tvarka, kad socialinis draudimas palengva biity organizuojamas
kaupimo principu, kai dirbanciyjy imokos sukaupiamos asmeninése
saskaitose. Reformuota ,,Sodros® sistema ir kartu i§ dalies pereita
prie kaupiamojo draudimo, kad dalj i§ 2/3 privatizavimo fondo lesy
bty galima panaudoti pensijy fondams kurti.

Iki 2010 metu (pereinant prie privataus socialinio draudimo sis-
temos) bus subalansuotos socialinio draudimo pajamos ir iSlaidos,
surasti problemy sprendimo biuidai siekiant uZtikrinti, kad nebity
pazeisti interesai ty zmoniy, kuriems socialinio draudimo iSmokos
yra pragyvenimo Saltinis.

Iki 2010 mety bus dar naudojama misri pensijy sistema, kurig
sudarys valstybinis socialinis draudimas ir privatis pensijy fondai.

Iki 2015 metu bus dar iSlaikytos ir valstybés garantijos gauti ba-
zing pensijg i$ valstybinés draudimo sistemos. Pereinant i privataus



draudimo sistema bus nepazeistas pilie¢iy saugumas, mokamos visos
ligSiolines iSmokos ir i§saugotos iki Siol turétos pensininky teises.

Iki 2020 metu draudimo sistemos pagrinda sudarys privatus
socialinis draudimas, kuris taps pagrindiniu socialinés apsaugos bii-
du.

19.5. Socialiné parama

Organizuojant socialing parama svarbus vaidmuo bus skirtas
negalios Zmoniy nevyriausybinéms organizacijoms, nes tik savaran-
kiSka paciy neigaliyjy iniciatyva gali geriausiai atsakyti | negalios
Zmoniy poreikius.

Bus sukurti jstatymai, skatinantys visuomenes labdaros veikla.

Socialiné parama bus siejama ne tik su gaunamomis pajamomis,
bet ir su turimu turtu (butai ir kt.)

Nuo 2004 mety kurj laikg bisto statybai bus neskaiiuojamas
PVM. Jaunoms Seimoms bankai taikys ilgalaikiy kredity sistemg
bustams jsigyti. Bus sukurta gerai organizuota bisto kreditavimo
paskoly antriné rinka, kad bankai, suteik¢ kreditus bustui isigyti,
prireikus galéty juos parduoti.

Iki 2008 mety Lietuvoje bus sudarytos tokios salygos, kad kiek-
viena Seima turéty galimybe pasistatyti ar nusipirkti biista, pasi-
naudojusi banky kreditais.

20. NACIONALINIS SAUGUMAS
IR KRASTO APSAUGA

Vidinis ir iSorinis valstybés saugumas — dvi neatskiriamos nacio-
nalinio saugumo dalys. Valstybés nacionalinio saugumo politika turi
uztikrinti gerg Salies saugumo sistemos funkcionavimg ir tinkamg
kraSto apsaugos institucijy pasirengimg prieSintis agresijai, ginti
Lietuvos nepriklausomybe, jos teritorinj vientisuma ir konstitucine
santvarka, uztikrinti deramg Lietuvos vieta Europos ir transatlanti-
nése saugumo strukttrose.



Iki 2003 metu Lietuva jstos i NATO (Lietuva bus pakviesta stoti
| 8ig organizacija 2002 mety NATO virStniy susitikime);
iki 2003 metu pabaigos bus parengtos arba patikslintos viesojo
administravimo, kovos su nusikalstamumu ir korupcija, ener-
getikos sistemos stabilumo, ekologinio saugumo ir kitas didi-
nancias nacionalinj sauguma programos;
iki 2006 mety Sios programos i§ esmes bus jgyvendintos;
iki 2006 metu Lietuvos ginkluotosios pajeégos ir visa Salies
gynybos sistema bus derinama veikti narystés Siaurés Atlanto
Sutarties Organizacijoje salygomis;
iki 2006 mety bus baigtas kraSto apsaugos sistemos institucijy
reorganizavimas, o kariuomené pagal karinius-techninius ge-
bejimus bus pajegi veikti kartu su NATO valstybiy pajégomis;
bus teikiama pirmenybe eiliniy kariy ir karininky ren-
gimui ir mokymo tobulinimui; Lietuva dalyvaus NATO planavimo
ir perziiiros procese, Partnerystés vardan taikos programoje ir
Euroatlantinés partnerystes tarybos veikloje;
kasmet atnaujins Lietuvos narystées NATO tobulinimo
programa karinéje-gynybingje srityje; igyvendins NATO narystés
veiksmy programoje numatytas priemones;
iki 2008 mety, nedidinat Saukiamyjy i privalomaja karo tarnyba
skaiCiaus, palaipsniui bus pereinama prie profesiniu pagrindu
grindZziamos kariuomeneés;
bus toliau rengiamas mobilizacinis rezervas tiek kariuo-
menei papildyti paskelbus mobilizacija, tiek veiksmams teritorinés
gynybos principais;
bus tobulinama savanoriskoji kraSto apsaugos tarnyba;
bus pléetojamas dvisalis tarptautinis ir regioninis karinis
bendradarbiavimas;
vykdant Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus, prireikus,
Salies kariniai daliniai dalyvaus JTO, ESBO ir NATO vadovaujamose
tarptautinese taikos operacijose;
bus uztikrinama valstybés sausumos ir jiiros sienos
apsauga, plétojamos kompleksinés civilinés-karinés oro erdves



stebejimo, juros stebéjimo ir kontroles sistemos;
bus panaudojamas Lietuvos mokslinis, techninis ir ga-
mybinis potencialas Lietuvos saugumo stiprinimo reikméms;

iki 2010 metu Lietuvos gynybos pagrindas bus profesionaliai
parengta ir apriipinta modernia ginkluote ir technika, su NATO
ginkluotosiomis pajégomis sgaveikaujanti kariuomene;

iki 2020 mety Lietuvoje pletojant valstybés nacionalinj sau-
guma ir krasto apsaugos sistema, bus visapusiskai stiprinama
demokratija, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, tuo paciu
skatinama spartesné ekonomikos plétra, kitos pilieciy ir vi-
suomenes grupiy iniciatyvos;

Salies vidaus saugumas bus stiprinamas per ivairias
valstybes valdymo sritis (ekonomika, socialing ir sveikatos apsauga,
pilieciy ir jy nuosavybés sauguma ir kitas), didinancias valstybés
sauguma;

jvairiomis priemoneémis bus mazinamas alkoholizmo,
savizudybiy, narkomanijos, AIDS ir kity masiniy susirgimy plitimas;
bus rengiamos ir jgyvendinamos prevencines programos, skirtos
Sioms problemoms spresti;

bus nuolat analizuojamos kylancios grésmés vidaus
saugumui ir taikomos priemonés jy prevencijai;

toliau bus kuriamos demokratiskai kontroliuojamos Lie-
tuvos ginkluotosios pajégos uztikrinant jy efektyvy funkcionavima;

iki 2020 mety toliau bus tobulinama gynybos sis-
temos jstatymine baze, kiti sistemos veiklag reglamentuojantys
dokumentai;

nuolat analizuojamos ir vertinamos iSorinés grésmes,
numatomos priemoneés joms atremti;

toliau bus plétojama kariuomeneg, kitos kraSto apsaugos
institucijos ir infrastruktira taip, kad jos biity pasirengusios ginti
valstybe ir jos pilie¢ius nuo galimy iSorés grésmiy ar agresijos.






ANTRA DALIS

LIETUVOS UKIO KRYPCIU PLETRA

1. ANTROS DALIES PRISTATYMAS

Antroje knygos dalyje pateikiami Lietuvos tikio krypciy plétros
scenarijai laikotarpiui iki 2020 mety ir toliau. Scenarijams medzia-
ga rinko ir juos rase 86 jvairiy veiklos sriciy specialistai. Jie pateike
Lietuvos tkio krypciy plétros scenarijus (optimistinis variantas),
galincius sistemingai veikti Lietuvos raida pasaulio kontekste eko-
nomikos augimo bei demokratijos salygomis su galimais laikmecio
problemy sprendimo biidais. Kai kuriy tikio krypciy pletra pateikta
galimomis ekonomikos sastingio bei autoritarizmo salygomis.

Sie scenarijai yra pagristi visy turimy $alies i§tekliy racionaliu
naudojimu, demokratijos plétra, kuri uZtikrins Lietuvos Respublikos
ir visuomenes raidos nacionalinj sauguma Europos Sajungos bei
NATO erdvéje ir po 2020 mety. Sios problemos yra aktualios dél
pasaulio globalios ekonomikos jtakos atskiros valstybés nacionalinés
ekonomikos plétrai, kuri ir uZtikrina valstybés ir visuomenés raidos
nacionalinj sauguma dabar ir ateityje.

Pateikiame scenarijuje tyrinéjamos visos aktualios @ikio plétros
sritis:

Teisingumas;

Valstybés valdymas;

Finansai;

Informacinés technologijos Lietuvos tikyje;



Energetika;

Susisiekimas;

UZsienio politika;

Svietimas ir mokslas;

Kultura;

Aplinkos apsauga;

Kaimo politika;

Socialiné apsauga;

Sveikatos apsauga;

Nacionalinis saugumas ir krasto apsauga.

Antroje knygos dalyje, kaip ir pirmoje, pateikiama medZiaga
pasizymi autentiSkumu, turi teoring taikomaja verte, kuria ivertinti
materialiai néra realiy vertinimo kriterijy. Si knyga skirta Lietuvos
zmonéms, kad jie geriau gyventy, tapty socialiai saugis, o valstybeés
institucijy tarnautojai tikslingai ir kryptingai §ig medziagg naudoty
ir darbais, o ne Zodziais spartinty demokratija Lietuvoje.



2. TEISINGUMAS

2.1. Teisinés valstybés modelio arba teisés
vieSpatavimo jgyvendinimas Lietuvoje

Teises vieSpatavimas — tai:
visy valstybeés institucijy, pareigtiny ir pilie¢iy veiksmy ribojimas,
suvarzymas teise;
konstitucinis lietuviy tautos ir demokratiniy pasaulio valstybiy
siekis: demokratija negali niekuo kitu realizuotis, kaip tik jgy-
jant teisines valstybes pavidalus: reali demokratija — tai teisine
demokratija;
pagrindinis tauty ir asmens teisiy saugumo garantas: Lietuvos
laisves teises sampratos, sudarancios teises vieSpatavimo turinij,
suformulavimas. Nepriklausomybe priklausys ne tiek nuo jos
karinés, ekonominés galios, net ne nuo jstojimo | NATO, kiek
nuo to, kokiu mastu Europos valstybiy santykiai bus grindziami
ne jéga, o teise.

2.1.1. Teisés vieSpatavimo jtvirtinimas socialiniame,
valstybiniame gyvenime

TEISINES IDEOLOGIJOS SRITYJE BUTINA SUFORMULUOTI
DEMOKRATIOSIRRINKOSEKONOMIKOSPRINCIPUSATITINKANCIA
TEISESSAMPRATA, KAD BUTU AISKIAIZINOMA, KOKIOS TEISES
VIESPATAVIMO BUS SIEKIAMA.

Si teisés samprata plétotina teisinio personalizmo linkme, kuriai
bitini tokie pozymiai:
Zmogaus teisiy prioritetas prie§ valdzios teise;
zmogaus teisés kildinamos ne i valstybés valios, o i§ laisvy
individy keitimosi paslaugomis lygiavertiSkumo pagrindu;



mainy lygiavertiSkumas ipareigoja apibrézti teise kaip sub-
jektiniy teisiy ir pareigy vienove: asmuo gali turéti tiek teisiy,
kiek vykdo pareigy artimo atzvilgiu;
pareigy vykdymu susikurta asmens teis¢ neatimama, ji gali
biti tik prarandama ir tik tuo atveju, jei jos turetojas nevykdo
pareigy, kuriomis jis prival¢jo legalizuoti §ig savo teis¢;
vykdyti teisinguma — tai sumazinti teis€s pazeidejo teises iki
jo paties susimazinty pareigy;
teisiy ir pareigy vienove vykdoma pilieCiy tarpusavio
santykiuose, o Seime, priimant jstatymus ir kitus sprendimus,
pasiekiama parlamentiniy frakcijy susitarimy (kompromisy)
pagrindu;
§i vienoveé netaikoma tais atvejais, kai asmuo del objektyviy
priezasciy (nepilnametystes, senatves, ligos, bedarbystés) nepa-
jegia vykdyti pareigy, reikalingy jo teiséms bent minimaliu
lygiu garantuoti. Tada subjektiné teisé¢ | minimaly pragyven-
img (socialing parama) asmeniui pripaZistama be atitinkamy
pareigy vykdymo;
teisiy ir pareigy vienove apsaugo pilie¢ius nuo tarpusavio
iSnaudojimo, uztikrina visy teising lygybe, garantuoja vienodg
pagarba santykio dalyviy interesams ir tuo skatina Zmones
bendradarbiavimui bei santarvei. Ji kartu yra ir konkreti teising-
umo iSraiSka: elgtis teisingai — tai kiekvienu atveju palenkti
visy valstybes institucijy, pareigiiny ir pilieciy elgesi teisiy ir
pareigy vienoves reikalavimui.
Teisés vieSpatavimui biitina, kad Sia teisés samprata bty nu-
osekliai vadovaujamasi tiek kuriant jstatymus (teisiniy jstatymy
bitinybe), tiek ir juos vykdant.

Pilietines visuomeneés kiirimo srityje ugdyti Sias pilietiSkumo
nuostatas:

Zzmoniy bendravima suvokti kaip abipusj paslaugy teikima;

gebeéjima Salinti interesy prieSprieSas kompromisais ir jy



pagrindu atsiverti bendradarbiavimui bei santarvei;

pilieciy pasiryzima aktyviai ginti savo teises teisinémis
priemonemis: teise priklauso tam, kas jg gina;

pilieciy polinkj burtis i jvairias organizacijas ir per jas didinti
atskiro piliecio galimybes jigyvendinti savo teises, veiksmingiau
priesintis valstybés institucijy ir asocialiy asmeny savivalei;
ugdyti dorovine pilie¢iy samone kaip jy vidinj gebejima be
iSorinés prievartos paklusti teisei, savarankiskai tvarkytis (sa-
vivaldos gebejimas);

Svietimo ir Ziniasklaidos priemonémis formuoti Lietuvos
Zmoniy teising samone, grindZziama teisés vieSpatavimu,
jvedant i visy rasiy mokykly programas teisines valstybes
pagrindy kursa;

Siekiant iSlaisvinti pilie¢iu iniciatyva ,,sprendziant svarbiausius
tautos ir valstybés gyvenimo klausimus*, butina pakeisti Sia iniciatyva
ribojancias Konstitucijos nuostatas.

Referendumas skelbiamas, jei to reikalauja ne 300 (Konstitucijos
9 str. 3 d.), o 100 tukstanciy rinkimy teis¢ turinciy pilieciy;

Seimas privalo svarstyti istatymo projekta, jei ji siilo ne 50
(Konstitucijos 68 str. 2 d.), o 20 tiikstan¢iy rinkimy teis¢ turinciy
pilieciy;

Pilieciy siilomo jstatymo projekta Seimas gali atmesti tik tuo
atveju, jei prie§ Projekta balsvo ne ,,dauguma Seimo nariy, dalyva-
vusiy posedyje”, (Konstitucijos 69 str.2 d.), o 2/3 visy Seimo nariy,
t.y. priimti, jeigu Lietuvai naudinga, atmesti, jeigu nenaudinga.

Pilieciy teise tiesiogiai kreiptis | Konstitucinj teisma del jstatymy
ir kity teises akty konstitucingumo.

2.1.2. Teisés vieSpatavimo jgyvendinimas reikalauja
valstybinés valdZios organizacijos



Valdzia tik tam struktiirizuojama, tobulinama jos vidiné organiza-
cija, kad ji tapty iS vidaus tinkamesneé uZztikrinti priimamy jstatymy
kokybe ir jy visuotina vykdyma.

Vienas pagrindiniy Kkriterijy valdzios organizavimo efektyvumui
patikrinti — valdzios gebé¢jimas uZztikrinti teiseétuma, nes tvarka
(teis€tumas) ir teisingumas — esminés civilizuoto gyvenimo salygos.
Bet kuris ekonominis modelis, kurj pasirinks Lietuva, negali biiti
sekmingai jgyvendintas be pagarbos teisinei tvarkai ir efektyvios
kontroles, nes tik i$ jstatymy kokybés bei jy vykdymo galima spresti
apie realy teises vieSpatavima Lietuvoje.

Valdzia, kuri nepajegia garantuoti savo paliepimy arba i$ pilieciy
sutarciy kylanciy pareigy vykdymo, jau néra demokratiné valdzia,
nes ji iSvis néra valdzia. Todé¢l teisés vieSpatavimui vienodai pavo-
jinga ta valdZios organizacija, kuri leidzia valdZiai savivaliauti teisés
atzvilgiu, lygiai taip pat ir ta, kuri daro ta valdziag nepakankamg
teisinei tvarkai garantuoti.

Seimas — tik valdZios galimybe. Vykdomoji valdZia — parla-
mentines valdzios realybés garantas.

Valdzios sukoncentravimas parlamente skatina absoliutinti jstaty-
mo galias, manant, jog uztenka priimti gera jstatyma, kad atsirasty
ir tokio pat socialinio elgesio tikrove. Kadangi jstatymai vertingi
ne patys savaime, o tik kaip igyvendinti imperatyvai, tai Seimas tik
tiek valdzia, kiek veikia jo priimti jstatymai. Bet jei jstatymai Zymiu
mastu nevykdomi arba iSkreiptai vykdomi, tai Sia savo dalimi jie yra
ne jstatymai, o tik teisines id¢jos, moraliniai pageidavimai. Tokius
istatymus priemes Seimas — ne valdZia, o valdZios galimybe. Toks
Seimas gali iSleisti bet kokj jstatyma, bet negali uztikrinti visuotinj
jo vykdyma.

Todel koncentruoti valdzig Seime — tai didinti valdzios bejegis-
kuma: juo daugiau valdZios Seime, tuo maziau teisétos valdZios
Salyje.

Kol yra atsakingy uz atskirus veiksmus, institucijas, sprendimus,
bet néra vienos institucijos ar pareigiino atsakingy uz visa procesa
(tokiy sprendimy, veiksmy visumg), formuojasi Seimininko neturin-



¢ios visumos pojiitis. O nesant atsakingo uz visuma, neéra tikrosios
atsakomybeés ir uz atskirybe. Visiems veikiant ir niekam uZ visy
veikla neatsakant, galima sudaryti Lietuvai nuostolingas sutartis,
be reikalo kaitalioti institucijas, ju kompetencijas, vel prie to paties
grizti ir iSvengti atsakomybés.

Be atsakomybés uZ visuma, nekyla ir pacios sprendimy (reformuy)
kokybés klausimas — viskas kas padaroma — gerai padaroma, nes
nuostolius visais atvejais atlygins mokes¢iy moketojai, kurie visada
atsakingi uz neatsakingy pareigiiny veiksmus. Tarnavimas Zzmonéms
ir kenkimas Zzmonéms tampa vienodai ty paciy zmoniy apmokami
ir toleruojami. Sitaip visuomené patenka j vertybiy sumaistj, kur
jau nebeimanoma atskirti paslaugos nuo agresijos.

Poreikis jveikti Sig grésme zmogaus teisems reikalauja didinti
prezidento vaidmenj, uztikrinant valdzios realybe, o jos pagrindu
ir teises realybe.

2.2. Prezidento institucijos vaidmuo

2.2.1. Prezidento atsakomybé uz jstatymu
kokybe

Teisés jgyvendinimo poreikiai reikalauja plétoti prezidento in-
stitucijos vaidmeni:
garantuojant jstatymy kokybe,
uztikrinant jstatymy vykdyma,
didinant valdymo aparato atsakomybe ir drausme.

Viena svarbiausiy prezidento teisiy — jo teise dalyvauti istatymy
leidyboje. Sioje teiséje slypi plati prezidento galimybé daryti poveiki
visam Salies gyvenimui, visoms reformoms, stabilizuoti jstatymus ir
visa vertybiy sistema Lietuvoje.

Ji pasireiskia:

jstatymy iniciatyvos teises suteikimu prezidentui (Konstitucijos
68 str. 1 d.),
teise pasiraSyti ir paskelbti Seimo priimamus istatymus,



teise grazinti Seimui pakartotinai svarstyti priimta jstatymo
projekta (suspensyviné veto teis¢) (Konstitucijos 84 str. 24 p.),
biitinybe suteikti prezidentui teis¢ kreiptis | Konstitucinj
Teisma su teikimu iStirti, ar Seimo pakartotinai priimti teises
aktai, po to, kai juos vetavo prezidentas, sutinka su Konstitucija.
teise kreiptis i visuomeng¢ per radija ir televizija teisekiiros
klausimais.

Svarbi prezidento teis¢ — pasirasyti ir skelbti istatymy projektus.

Igyvendindamas $§ig savo teise, prezidentas uzbaigia Seimo
pradéty jstatymo kuirybg ir tuo tampa tos kiirybos bendraautoriumi,
atsakingu uz jstatymo kokybe, socialinius padarinius.

Teisiniu pozitriu jstatymo pasiraSymas ir jo paskelbimas gali
biiti vertinamas kaip svarbesné akcija nei jo priemimas Seime, nes
Seimo priimti, bet nepaskelbti istatymai dar néra istatymai, o tik
ju projektai — norminiu pozitriu iSpletota teisine ideja. Ta galimy-
be (idéja) pavercia jstatymu — visiems privalomu imperatyvu —
prezidento valia, kuri jstatymo projekto pasiraSymu ir paskelbimu
sankcionuoja ir legalizuoja Seimo valia. Todél uz jstatymo kokybe
Seimas atsakingas moraline, politine prasme, o prezidentas jau gali
biti atsakingas ir juridine prasme, nes jstatymo projekto pasirasy-
mas ir jo paskelbimas yra tas momentas, nuo kurio projektas virsta
jstatymu — vie§gja ir visiems privaloma jéga (,,galioja tik paskelbti
istatymai“ — Konstitucijos 7 str. 2 d.).

Seimo nariai néra personaliai atsakingi uz savo sprendimus,
nes tie sprendimai néra galutiniai, juos turi aprobuoti (pasirasyti
ir paskelbti) prezidentas, o atskirais atvejais Seimo pirmininkas. Si-
taip atsiveria individualizuotos atsakomybes galimybe ir jstatymy
teisekuroje, kuri galiausiai tenka prezidentui. Visuomené turi Zinoti
kuri institucija ar pareigiinas yra tiesiogiai kaltas del nekokybisky
jstatymy atsiradusios zalos ir kurios institucijos veikla teisetumo
poziiriu turi biti tobulinama.

Prezidentas gali daryti jtaka Seimo darbo (jstatymy) kokybei
net ir tais atvejais, kai Sios priemonés paveikti istatymy kokybe
jau yra iSnaudotos (Seimas ignoravo jo veto teis¢ arba nepriéme
jo pasitlyto istatymo projekto).



Tokiais atvejais prezidentui turety buti suteikiama teiseé pateikti
uzklausima Konstituciniam Teismui apie tokio jstatymo santykij su
Konstitucija.

Prezidentas (tiesiogiai renkamas) galéty padaryti vie$a pareiSki-
ma visuomenei per radijg ir televizija, iSdestydamas savo poziiri,
del ko jis nepritaria Seimo priimtam sprendimui ir kuo tas jstatymas
negali biti visuomenei naudingas.

Tokia teise jam suteikia ,,Lietuvos Respublikos Prezidento ista-
tymas® [1993 01 21 Nr.I-56. 9 str.], deja, Sia teise Lietuvos prezidentai
iki Siol nesinaudojo.

LR Prezidentas, uztikrindamas teisingumo vykdyma, privalo is-
naudoti visas galimybes per jo tiesiogiai kuruojamy tarnyby veiklg
ir atsakyti uz pasekmes, ko dabar pasigendama.

2.2.2. Prezidento suspensyviné veto teisé

Seimas yra ta vieta, kur partijy jvairove pristato valdzios struk-
tiroms visuomeneje objektyviai egzistuojancia socialiniy interesy
jvairove. Ty interesy koegzistencija reikalauja i§ Seimo pripaZzinti
kiekvienam i§ jy teise¢ egzistuoti ir buti pripazintu, atspindétu
priimamy jstatymy dispozicijose. O tai negali biiti padaryta kitaip,
kaip tik priimant kompromisinius (priesingus interesus derinancius)
jstatymus.

Prezidentas, atstovaudamas ne vienam iS ty interesy, o visai
ju ivairovei, yra pasauktas pasikelti vir§ tos jvairoves ir savo veto
teise stebeti, kokiu laipsniu Seimo priimami jstatymai atitinka
Sia ,,solidarumo norma“. Istatymams atitinkant §ig norma kaip tik
ir palaikomas visuomenés socialinis stabilumas (vienoda pagarba
prieSingy interesy turétojams).

Veto teise prezidentas igyja galimybe kontroliuoti Seimo teise-
kiirg, lemti jos kokybe. Né vienas istatymas negali iSvysti dienos
Sviesos be prezidento pritarimo. Kad $ia teise prezidentas efektyviai
ir ryZtingai naudotysi, jis turi buti tvirtai jsitikines savo teisumu ir
Zinantis, kokiy jstatymy nori. Todél prezidentui reikia turéti aiSkia
valstybes raidos vizija.



Ta vizija, buitent jam, o ne Seimui, labiausiai reikalinga dél trijy
priezascCiy:
Prezidentas stovi vir§ socialinio partijy susiskaidymo,
jo kadencija ilgesne nei Seimo,
jam reikia turéti aiskig ir ilgalaike vertybiy sistema, i kurig
orientuodamasis jis sitlyty istatymy projektus ir vetuoty (ko-
reguoty) Seimo priimamus teisés aktus.
Prezidento veto teisés veiksmingumui padidinti reikia pakeisti
Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalj tokia redakcija:
Seimas pakartotinu istatymo projekto svarstymu gali iveikti
prezidento veto tik tuo atveju, kai uz vetuotg jstatyma antra karta
balsavo daugiau kaip 2/3 visy Seimo nariy.

2.2.3. Dalyvaudamas teisékuroje,
prezidentas dalyvauja visu problemu sprendimuose

Prezidentas, kaip valstybés vadovas, atsakingas uz viska kas
Salyje vyksta, nes tai, kas vieSai vyksta, vyksta jstatymo pagrindu.

Vadinasi, dalyvaudamas jstatymy leidyboje per istatymy inicia-
tyvos teise arba per veto teise, prezidentas faktiSkai gali veikti bet
kuria valstybinio gyvenimo sriti, taip pat ir vidaus politika, jei tik ji
reglamentuojama jstatymu.

2.2.4. Prezidento vaidmens priklausomybé nuo
istorinés situacijos

Veto teise prezidentai dazniausiai naudojasi dideliy socialiniy
permainy laikotarpiais, kai reikia operatyviai priimti radikalius poli-
tinius sprendimus, kurie vargu ar galéty biiti operatyviai priimti (ar
i8vis priimti) parlamente del ten klestincio politinio pliuralizmo ir
interesy prieSingumo.

1865 m. vergija JAV buvo panaikinta ne Kongreso, o Prezidento
A. Lincolno (1861-1865) aktu. Veto teise JAV istorijoje dazniausiai



naudojosi tie prezidentai, kuriems teko veikti buitent tokiy permai-
ny, vertybiy kaitos metais, reikalavusiy i§ valdZios operatyviy
ir ryztingy sprendimy. Neatsitiktinai dazniausiai veto teise (631
karta) naudojosi: Prezidentas F. Rooseveltas (1933-1945) —,,Naujojo
kurso* autorius.

Lietuvoje Siandien irgi yra panasi situacija (persiorientavimas nuo
totalitarinés prie teisinés valstybés, nuo planines, valstybinés prie
rinkos ekonomikos, radikalus reformavimas visy socialinio gyvenimo
sri¢iy, nacionaliniy istatymy derinimas su Europos Sajungos istaty-
mais, Zmoniy teisinés samones keitimasis ir pan.), kuri reikalauja ne
tik i§ visuomenes, bet ir i§ valdZios operatyviy, ryZtingy ir atsakingy
sprendimy, kuriy pri€mimas procediiros poziuriu reikalauja didesnio
Prezidento valdZios aktyvumo ir ryzZto.

2.2.5. Prezidento instituto vaidmens priklausomybé
ir nuo Prezidento asmenybés

Subjektyvios Prezidento nepakankamo dalyvavimo teisekiiroje
priezastys:

Stoka aiskios socialinés, ekonomines, politines krasto vizijos,
kurig prezidentas siekty diegti | Lietuvos valstybinj gyvenima
naudodamasis jam suteikta jstatymy iniciatyvos teise bei sus-
pensyvine veto teise. Tokios vizijos tur¢jimas padidinty vidinj
prezidento jsitikinimg savo veiksmy teisingumu ir kartu ryztg
aktyviau dalyvauti teisekiiroje per abi minétas savo teises.
Paties prezidento asmenybé. Tai svarbu todel, kad prezidento
faktinis statutas valdZiy struktiiroje daznai yra ne toks, kokj
ji nustato Konstitucija ar Prezidento jstatymas, o kokij pats
prezidentas iSsikovoja varzydamasis su parlamentu, ypac pasi-
naudodamas tuo konstituciniu faktu, kad prezidentas renkamas
tautos. Daugelio Konstitucijos straipsniy neapibréZtumas duoda
prezidentui galimybe gana placiai traktuoti jy turinj, parodyti
savo asmenybe, profesing kompetencija, gera visy krasto rei-
kaly iSmanyma, mokéjima pasirinkti pataréjus ir konsultantus
(tureti internetinius konsultantus, ju grupes).



Prezidentui ryztingai nekovojant del savo igaliojimuy, §j valdzios
vakuuma uzpildo Seimas. 1997 m. kovo 13 d. pakeisdamas Prokura-
taros istatymo vienuolikta straipsnij, jis atéme i§ prezidento iki
tol turety teise sitilyti Seimui generalinio prokuroro kandidatiira,
susiaurindamas prezidento jtakg valstybés kadry politikai ir kartu
sustiprindamas prezidento, kaip simbolinio pareigiino, jvaizdj. Kitaip
sakant, zenge dar vieng zZingsnj koncentruojant valstybine valdzig
Seime net ir sprendZiant operatyvinio valdymo klausimus (Siuo metu
Si teise prezidentui graZinta).

Zinant, kad prezidento teisiy siaurinimas kartu reiskia ir jo gali-
mybiy atlikti savo pareigas tautai mazinima, tai prezidento pasy-
vumas §io siaurinimo atzvilgiu jau néra vien tik Prezidento asmeninis
reikalas. Prezidentas turi Konstitucijos ir prezidentinés priesaikos jam
paskirtus bendruosius jpareigojimus tautai, kurie jsiprasmina kaip
prezidento tarnavimo tautai instrumentai. Kiek prezidentas negina
savo kompetencijos, tiek jis atsiriboja ir nuo ty jpareigojimy (nusi-
Zengia savo rinkéjams), nes turi vis maZiau galimybiy ,,visomis i$-
galémis (...) tarnauti Lietuvos Zmoniy gerovei® [Lietuvos Respublikos
Prezidento jstatymas. 1993 01 26. Nr. I-56. 3 str.].

2.2.6. Prezidento kompetencijos plétros butinybé

Oficiali prezidento kompetencija, kaip ji nustatyta Lietuvos Kons-
titucijoje, nesubalansuota su tuo konstituciniu faktu, kad Lietuvos
Prezidentg renka ne Seimas, o tauta ir su tuo tautos pasitikéjimu,
kuriuo prezidentas naudojasi. Sociologines apklausos byloja, kad
prezidentu, net ir neveikliu, Lietuvos Zzmones visada labiau pasitikejo
ir pasitiki negu Seimu.

O tas, kurj renka visa tauta ir kuris turi didZiausia tautos pasit-
ikejima, turi tureti ir daugiau galiy bei atsakomybeés priimant tautai
svarbius sprendimus. Yra pagrindo tikétis, kad jo sprendimai bus
didesnés tautos dalies palaikomi (labiau legitimiski), noriau vykdomi,
formuos ispudj stiprios valdzios, galincios jgyvendinti savo valig
be prievartos arba su minimalia prievarta. Pilieciy pasitikéjimas yra
svarbiausias valdzios, o taip pat ir valstybés stiprumo jrodymas.



2.2.7. Prezidento teisé paleisti Seima

Turédamas dideles pareigas, prezidentas turi turéti ir atitinkamas
teises, nes teises — tai tik pareigy atlikimo priemonés. Teisintis savo
bejegiSkumu, kad ir Konstitucijos determinuotu, prezidentas negali.

Jam paskirtos ,,valstybés vadovo® pareigos jpareigoja prezidenta
siekti sau tokiy teisiy, kuriy pakakty tinkamai atlikti Sias pareigas.

Viena i$ tokiy teisiy yra teise paleisti Seima. Jei Seimas dél savo
frakcinio susiprieSinimo grupinius interesus kelia vir§ nacionaliniy
(visy pilieciy geroves), nepajegia priimti kompromisiniy sprendimy,
sukuria teises poziuriu nepakenciama situacija, tai tos sudéties Sei-
mas turi buti paleistas ir skelbiami nauji Seimo rinkimai.

Tokia situacija buvo susidariusi Seime, svarstant Seimo nario
A.Butkeviciaus, pripazinto padarius nusikaltimg pagal isiteiséjusj
teismo nuosprendj, mandato anuliavima. Pritrakus reikiamo Seimo
nariy balsy skaiciaus, Seimas negal€jo priimti sprendimo, anuliuojan-
¢io Seimo nario Butkeviciaus mandatg. Dél to susidare teises poziu-
riu aklavietés situacija: A. Butkevicius negali biiti Seimo nariu, kaip
nusikaltimg padares, bet jis negali ir prarasti turimo mandato, nes
pagal Konstitucija, toki mandata gali panaikinti tik Seimas apkaltos
tvarka (63 str. 5 p.) ir tik tuo atveju, jei ,,uz* balsavo 3/5 visy Seimo
nariy (74 str.).

IS to kyla teisei ir Konstitucijai prieStaringa iSvada: Seimo nariu
gali buti ir teisei lojalus pilietis, ir teismo nuosprendZiu pripaZintas
nusikaltelis, be to, atliekantis kriminaline bausme. O jeigu taip, tai
Seimo veikloje néra skirtumo tarp teisés ir neteisés. Tai negali buti
toleruojama jokioje civilizuotoje visuomengje, kuri turi Konstitucija
ir skelbia teisés vieSpatavima. Todél i$ tokios aklavietés negalintis
iSeiti Seimas turéety buti paleidZiamas prezidento dekretu ir rengiami
nauji Seimo rinkimai.

Sios teisés déka prezidentas iskilty kaip teisés ir paties Seimo
garbés saugotojas, neleidziantis konkreciai Seimo sudéciai sukomp-
romituoti parlamento — tautos patikétiniy institucijos, o taip pat su-



jaukti ir pacios teises sampratos, kuri yra visy sprendimy moralumo
ir teisetumo Kkriterijus.

2.2.8. Prezidento teisés valdymo aparato atzvilgiu

Prezidentas, kaip valstybés vadovas, Konstitucijos yra jpareigotas
savo sprendimais pasikelti vir§ partijy ir klasiy, atstovauti visai
tautai kaip jvairiy socialiniy sluoksniy sandraugai. Tai pagrindas,
kuris leidZia jam vertinti ir kontroliuoti visa valdymo aparata, kad Sis
nuosekliai veikty visos tautos gerovei, nepasiduoty jokiai grupiniy
interesy tendencijai.

Siekiant §j tikslg uZztikrinti, biitina prezidento kompetencija val-
dymo aparato atzvilgiu konkretizuotis bent 3 kryptimis:

Prezidentui suteikiama teise atleisti i§ pareigy, pazeminti tarny-
boje bet kurj valstybés (taip pat ir savivaldybés) pareigiina,
i8skyrus Seimo narj ir Konstitucinio Teismo teis€ja, pazeidusi
istatyma ar valstybés tarnautojo etikos kodekso reikalavimus.
Aukstyjy pareiguny skyrima prezidentas turéty derinti su Sei-
mu, o atleidimo klausimus spresty vienasmeniskai, remdamasis
prokuratiros, teismo, valstybés kontrolés ar kitos institucijos
nustatytu konkretaus pareigino jvykdytu teises paZeidimu.
Tai leisty sukurti institutg, kuris operatyviai stebety ir tvarkyty
visa valdymo aparatg ir kartu pats buity asmeniskai atsakingas
prieS tauta uZ to aparato veiksmus.

Prezidentas turéty aktyviai dalyvauti organizuojant ir kontro-
liuojant visas Lietuvoje vykdomas reformas, nuolat stebeti
kiekvienos reformos eiga, dométis jos rezultatais, reikalauti,
kad uz tiesioginj jos rengima, jos konceptualy, organizacini,
normini, finansinj apripinima atsiskaityty konkretus asmenys.
Prie prezidento turéty veikti valstybiné kvalifikaciné taryba (arba
socialinés strategijos institutas) kaip patariamoji institucija,
kurios darbe dalyvauty zymiausi Salies mokslininkai, jvairiy
profesiniy sriiy specialistai, teikiantys prezidentui kvalifikuotas
rekomendacijas.

Prezidentas, budamas atsakingas uz valdymo aparato, taip pat



ir Vyriausybes veiklos teisetuma, turéty teise reikalauti, kad pa-
sikeitus Seime valdanciai daugumai ir jos sudarytai Vyriausybei,
bity atliekamas auditas arba valstybés kontrolé pagrindiniy
buvusios Vyriausybes veiklos sri¢iy revizija, tikrinant biudzeto
1Sy panaudojimo ir kity Vyriausybés bei ministry sprendimy
teisetuma. To reikalauti vargu ar galéty Seimas, kuris yra susijes
su Vyriausybes ir ministerijy veikla ir todel nesuinteresuotas
tokios veiklos teisetumo tyrimu, ypa¢ dar tomis salygomis, kai
Seime yra vienos partijos kiekybiné persvara, o Vyriausybes
nariais (ministrais) gali biti ir Seimo nariai. Valstybés pareigtinai,
tarnybiniy pareigy €jimo metu padare valstybei (pilieciams)
Zymig zala, turéty ja atlyginti darbo istatymy nustatyta tvarka
ir netekty teises bent 10 mety uzimti jokiy pareigy valstybes
tarnyboje.

2.2.9. Priemonés, trukdancios prezidentui
piktnaudziauti turimais jgaliojimais

Garantas, kad prezidentas nepiktnaudziaus gautais jgaliojimais
arba jais aktyviai naudosis, yra patys pilie€iai, iSlaisvinti minetais
Konstitucijos pakeitimais. Lengvai organizuojamu referendumu pi-
lieciai gali ne tik iSplésti prezidento jgaliojimus, bet ir juo siaurinti
arba net nusalinti prezidenta nuo pareigy, jei jis piktnaudziauja savo
jgaliojimais arba jais nesinaudoja visos tautos geroves interesais.

Sunkumai Siam prezidento instituto modeliui jgyvendinti:

Prezidento asmenybés problema, jo suvokimas ¢ia nurodyty
priemoniy svarbos bei asmeninis noras (suinteresuotumas)
igyvendinti $iy priemoniy sistema.

Minéty Konstitucijos straipsniy, trukdanciy prezidentui uztikrinti
istatymy kokybe ir jy nuosekly kokybiska vykdyma, pakeiti-
mo techninés, organizacinés klittys: Kas imsis iniciatyvos
igyvendinti §j prezidento instituto modelj? Politinés partijos
jam prieSinsis, nes Sis modelis leidzia prezidentui i§ visy ir



visur reikalauti atsakomybés, o taip pat grindzia biitinybe
keisti ,,seimokratija“ tikruoju parlamentarizmu. Lieka du sub-
jektai — prezidentas ir pilieciai? Abu iki Siol buve prezidentai
valstybés reikaluose nerode didesnio aktyvumo garantuodami
teises vieSpatavima Salyje. Esant dabartinei teisinei, politinei
samonei prezidentiiroje sunku tikétis, kad tokios iniciatyvos
imtysi dabartinis prezidentas. Todél tikryjy reformy subjektu
gali biiti tik organizuoti pilieciai, siekiantys Siomis reformomis
padidinti savo teisiy sauga.

Pilieciams $ia linkme veikti jau padaryti pirmieji organizaciniai
zingsniai: nuo 2001 m. veikia visuomeniniy organizacijy veiksmams
koordinuoti ir pilietinei samonei ugdyti visuomeniniy organizacijy
forumas ,,Uz lietuviy pilieting visuomene*. Tos organizacijos gali
imtis Sios iniciatyvos pilietiSkai aktyvizuojant Lietuvos Zmones,
organizuoti referendumus ar apklausas minétiems Konstitucijos
straipsniams pakeisti ir tuo pagrindu juridiSkai iSlaisvinti Lietuvos
Zzmoniy pilieting iniciatyva teisétomis priemonémis kurti teising
valstybe.

Bet tos organizacijos kol kas neturi rémimo fondy, neturi kituose
Lietuvos miestuose savo organizaciniy struktiry, be kuriy iSpletoti
veikla, organizuoti referendumus joms bus sunku. Bet ir Siuo atveju
situacijg galéty iSgelbéti prezidento, kaip ,,valstybés vadovo®, moraliné
ir finansiné parama, nes butent ji tauta iSrinko ripintis tautos kaip
visumos likimu, veikti kartu su pilieciais jy teisiy saugos interesais.

2.3. Teisés vieSpatavimo vidinis

prieStaringumas

2.3.1. Teisés vieSpatavimo principo nesuabsoliutinimas

Kita vertus, nereikia absoliutinti teisés vieSpatavimo (teisinés
valstybés) galimybiy, nes jos vidiniai prieStaringos.

Teisés vieSpatavimas, naikindamas vienas grésmes Zmogaus
teisems, ypac kylancias iS valstybés institucijy savivalés, kuria nau-



jas — del pernelyg uolaus Zzmogaus teisiy gerbimo darosi vis sun-
kiau kontroliuoti teisés pazeidimus, juos iSaiskinti, patraukti teises
pazeidejus teisinén atsakomybén — realiai apginti asmens teises
teises priemonémis.

Pernelyg suvarzant valstybine valdzia teise, teis¢ praras jos
vykdyma garantuojancia jéga ir vis labiau virs moraliniais pageida-
vimais, maziau veiksminga jéga zmogaus teisems ginti, zmoniy
santykiams socializuoti. Tai sukels liberaliai suprantamy Zmogaus
teisiy krize, skatins pilieiy tarpusavio smurta, o kovoje su organi-
zuotu nusikalstamumu vis daZniau teisines priemones reikes keisti
ar papildyti karinémis priemonemis sukeliant grésme tarptautiniam
saugumui (2001 m. rugsejo ivykiai JAV). Lietuvoje pastaroji gresme
maziau tiketina.

Teisés vieSpatavimu legalizuotos ,,antros kartos* Zzmogaus teisés
ir ju igyvendinimas padidins Salyje Zmoniu-vartotojy ir suma-
zins Zzmoniy-kuaréju skaiciy, tam tikrose ribose devalvuos darba
(kulturg) ir tai sukels ekonomikos nuosmukij, kuris vers valstybe
siaurinti socialines programas — mazinti socialiniu, ekonominiy,
kulturiniuy Zmogaus teisiy apsauga valstybés priemonémis. Tai
kuriam laikui didins socialine jtampa Salyje, bet Si tendencija
paskatins iikio augima - pagrinda atkurti ar net iSplésti socialine
valstybés politika ateityje.

Emigracija ir gimstamumo maz¢jimas siaurins Lietuvos vidaus
rinkg ir mazins bet kurio verslo pajaminguma, o tuo pagrindu —
ekonomines Zmogaus teisiy apsaugos galimybes. D¢l to stojimas |
Europos Sajunga, jei tai reik§ Lietuvos Zmonéms rinkos iSplétimg
ir jy gamybiniy pastangy pelningumo augima, bus naujas veiksnys,
didinant ekonomine Lietuvos Zmoniy teisiy sauga, platesniu mastu
igyvendinant teisés vieSpatavima Lietuvos salygomis.

2.3.2. Kai kurie teisékuiros scenarijaus poZymiai

Teisekiira yra ne tik istatymy kiirimo (formulavimo) technikos



demonstravimas, bet ir sudétingas placios, kompleksinés erudicijos
socialinis veiksmas, reikalaujantis tiek iSankstinio socialiniy interesy
diferenciacijos Zinojimo, tiek ir geb¢jimo ta diferenciacija paversti
atitinkamo pobiuidZio teisiniu reguliavimu, numatyti, kaip toks re-
guliavimas skatins skirtingas socialines grupes kultiiriniam aktyvumui,
bendradarbiavimui ir santarvei.

Zinant, kad ne tik istatymy kokybe lemia teisés akty socialinj
veiksminguma, Siandien Lietuvai aktualiau kurti ne teisekiiros, o tei-
sés socialinio veiksmingumo modeli — viena koncepcija apimti teisé-
kiirg ir jos vykdyma: jei jstatymai nevykdomi ar iSkreiptai vykdomi,
tai formuojasi jstatymy nebuvimo arba jstatymy nekokybiskumo
ispudis. Kvalifikuotu vykdymu kartais galima pataisyti ir nelabai
pavykusius jstatymus, arba gerus sugadinti blogai juos vykdant.

Be vientiso pozitrio i teis¢ kaip i procesa (nuo jstatymy kiirimo
iki jy vykdymo ir organizaciniy priemoniy tam vykdymui uztikrinti)
visi bandymai kg nors smulkaus, atskiro, izoliuoto, epizodi§ko tame
procese patobulinti reikSty tolesnj brangaus laiko praradima, 1€Sy
$vaistyma ir galiausiai liudijima apie uZzsitgsusj teisinés samones
pasimetima valdzios institucijose.

2.3.3. Trys teisés socialinio veiksmingumo lygmenys

Atsizvelgiant | tai, teisés socialinio veiksmingumo modelyje
skirtini trys lygmenys arba problemy blokai:

idéjinis arba doktrininis, formuojantis Siuolaikine teisinio
istatymo samprata kaip vertybine visy teises akty orientacijg;
technologinis arba teisékiiros technika, kuria remiantis sociali-
niai interesai ,,perdirbami“ i teis€s normas, sukuriama teises
akty forma;
institucinis: sistema priemoniy, kuriomis organizuojamas teises
akty igyvendinimas, vykdymu tikrinamas jy socialinis tinkamu-
mas, adekvatumas realiems Zmogaus teisiy saugos poreikiams
— uztikrinamas teiseékiros kaip proceso atvirumas: istatymy
taikymo procese iSaiSkéjusiy problemy pagrindu vél griztama
| teisekiira jos tolesnio tobulinimo tikslu.



Teisés socialinio veiksmingumo modelio kiiryba pradétina nuo
Siuolaikinés teisés sampratos ir teisinio jstatymo koncepcijos sukii-
rimo. Teisinio jstatymo modelis demokratin¢je visuomeng¢je atliecka
istatymy matricos funkcija — pagal ji ,,matuojamas® visy valstybes
kuriamy teisés akty legitimiSkumas.

Teisinio jstatymo modelis formuluoja Siuos pagrindinius turinin-
guosius reikalavimus kuriamy jstatymy ir kity teisés akty kokybei:

prading¢ teisinio istatymo prielaida — teis¢ netapatintina su
jstatymu; teis¢ fundamentalesné uz jstatyma, nes biidama
subjektiniy teisiy ir pareigy vienove, iktinija vienoda pagarba
skirtingy interesy turetojams; tuo tarpu konkretus jstatymas
gali materializuoti ir valstybés savivale asmens teisy atzvilgiu
arba grupinio intereso dominavima;

istatymas turi neprieStarauti ,,prigimtinéms* Zmogaus teiséms,
t.y. asmens teises, isigytos vykdant pareigas, negali buti sa-
vavaliSkai atimamos ar suvarzomos, o gali buti tik prarandamos
atsisakius vykdyti tas teises sukiirusias ar legalizavusias pareigas;
Zmogaus teisiy varzymas yra teisctas, kai reikia apsaugoti kito
asmens teises (imperatyvas naudotis savo teisémis nevar-
Zant kito asmens teisiy — Konstitucijos 28 str.) arba padéti
neveiksniems bei socialiai nejgaliems asmenims jgyvendinti
savo teises bent minimaliu lygiu;

jstatymo kuriamos teisés normos turi jtvirtinti skirtingy so-
cialiniy grupiy interesy socialini kompromisa, kurio teisiné
forma - subjektiniy teisiy ir pareigy vienove; ji leidzia iSvengti
privilegijy ir prievoliy, vieSpatavimo ir pavergimo, garantuoja
vienoda pagarba skirtingy interesy turétojams, lenkia juos
bendradarbiavimui ir santarvei. Socialinio kompromiso impera-
tyvas kartu ipareigoja istatymy leidéja sistemiSkai mastyti, t.y.
Salies mastu Zinoti socialiniy interesy diferenciacija, numatyti,
kaip rengiamas istatymas atsilieps skirtingy interesy turéto-
jams, kokiu laipsniu ir kuriam laikui tie interesai bus suderinti
arba kaip tarp jy paaStres susiprieSinimas ir nesantaika, jeigu
istatyme toks kompromisas nebus jtvirtintas;



jstatymu nustatomos pilieCiams pareigos turi biiti subalan-
suotos su tos visuomenes pilieciy ekonominemis, psichologi-
némis, kultiirinemis galimybemis jvykdyti jo paskirtas pareigas
nekeliant grésmes pilieciy pagrindiniy teisiy esmei; prieSingu
atveju jstatymas skatins konfliktus ir teisini nihilizma. ,,IS-
mintingas jstatymy leidéjas nepradeda kurti paciy geriausiy
istatymy, prie§ tai neiStyres, ar tauta, kuriai jis juos skiria,
sugebés juy laikytis“ (J.J. Rousseau).

siekiant jstatymy stabilumo, tikslinga jstatymu nustatomo
elgesio standarta labiau gristi teises principy negu detalizuoty
teiseés normy formulavimu. Juo jstatymas detaliau formuluoja
teises ir pareigas, jy atsiradimo, pasikeitimo ir iSnykimo pagrin-
dus, tuo greiciau jis sensta, tuo mazesnis jo stabilumas. Labiau
] teisés principus orientuotas teisinis reguliavimas skatinty
perzitiréti teisekiiros subjekty sarasg ir teisektiros kompetenci-
jos tarp ju pasiskirstyma, pripazistant teisekiiros subjektu ir
bendruosius teismus, perduodant jiems dalj detalizuojancios
teisekiiros kompetencijos. Tai negalioty tik sankcijas, mokesciy
rasis, juy dydzius, pareigliny teises nustatantiems jstatymames,
kur reikalingas iSsamus teisiy ir pareigy bei jy atsiradimo
pagrindy apibréztumas.

Siy reikalavimy visuma garantuoja, kad ja atitinkantis jstatymas
vienodo veiksmingumo priemonémis saugos kiekvieno teisés subjek-
to teises tiek nuo valstybinés valdzios, tiek ir nuo atskiry asmeny
savivalés, o patys asmenys suinteresuoti vykdyti tokio jstatymo
paskirtas pareigas su minimalia prievarta arba be jos.

Turiningieji reikalavimai teisekiirai igyvendinami tokio tipo
techninémis procediromis:

procediros, uztikrinancios skirtingy socialiniy grupiy interesy
socialini kompromisa, trukdancios jtvirtinti kurioje nors
veiklos srityje atskiros socialinés grupés ar asmeny monop-
olio teise. Sio tipo teis¢kiiros procediiromis jtraukiamos j
jstatymy projekty svarstyma tiesiogiai suinteresuotos social-
inés grupés; istatymy projektai siun¢iami organizacijoms,



atstovaujancioms tam tikras socialines grupes: profsajungas,
Zzemdirbiy sajungas, pramoninky arba apskritai darbdaviy
konfederacijas bei kitas visuomenines organizacijas, jun-
giancias socialines grupes, kuriy interesai bus reguliuojami
rengiamu jstatymo projektu. Negavus Siy organizacijy
iSvados, negali buti teikiamas jstatymo projektas Seimo
posédziui. Pagrindiniy jstatymy projektai skelbiami spaudoje
visuomenes ziniai. Gauty pasiiilymy ir pastaby svarstymas
Seimo komisijose privalomas. [statymy projektai, kuriuose
aiskiai itvirtinama vienos socialinés grupés ar asmeny nauda,
negali biiti svarstomi Seimo posedyje;

procediiros, garantuojancios, kad teises aktai sudarys nepries-
taringg hierarchija pagal juriding galia;

procediuros, draudZiancios riboti vieng asmens teise tik todeél,
kad naudojamasi kita (pavyzdZiui, negalima riboti pensininko
teises gauti visa pensija vien del to, kad jis naudojasi kita savo
konstitucine teise — dirbti (pensijos teisinj statusg pakeisti pa-
Salpos statusu);

procediiros, nustatancios, kokio detalumo laipsniu reglamen-
tuojama konkreti socialiniy santykiy sritis;

kontrolé ar istatymy projektai, parengti ir priimti Seime pa-
gal teisinio jstatymo reikalavimus ir procediras, priklauso
prezidento institucijai ir, suprantama, pilieiams per jiems
suteikiamg teis¢ tiesiogiai kreiptis i Konstitucini Teisma
(Lietuvos pilieciai tokios teisés kol kas neturi).

2.3.4. Socialiniu procesu valdymo institutas

Prezidento kontrolés kvalifikuotumui uztikrinti steigtinas prie
Prezidento institucijos ,,Socialiniy procesy valdymo* (ar kitokio pavad-
inimo) institutas, tiriantis istoriskai kintancius Lietuvos Zmoniy teisiy
saugos poreikius, jy teisine reglamentacija bei tos reglamentacijos
praktinj efektyvuma.



Be to, toks institutas, palaikydamas nuolatinj rysj tarp teisektiros
subjekty ir visuomenes, formuoty teisekiiros politika (planavimo ir
prognozavimo kryptis) ir tai daryty atsizvelgdamas i istoriSkai besi-
keiciancius Lietuvos zmoniy teisiy saugos poreikius, ypa¢ Lietuvai
integruojantis i Europos Sajunga.

Kartu jis atlikty vieningg ir kvalifikuotg jstatymy projekty socia-
line, teisine ir ekonoming ekspertize, rekomenduoty, kada ir kokio
detalumo teisiniu reguliavimu valstybei jsikiSti j konkrecios srities
pilieciy tarpusavio santykius, tirty galiojanciy istatymy veiksming-
uma, teisinio nihilizmo apraiSkas ir priezastis; istatymy taikymo
praktikos apibendrinimo pagrindu griztamuoju budu daryty jtaka
busimy istatymy kokybei, laiku informuoty Seima ar prezidenta
apie subrendusj poreikj priimti kazkurj jstatyma ar sustabdyti,
pakeisti galiojantj, bet neveiksmingg istatyma ar atskiras jo teises
normas, kaupty informacijg apie teisinio reglamentavimo reikalingy
interesy diferenciacija ir kita.

Todél vetuojant ar pasiraSant Seimo priimto jstatymo projekta,
Prezidentui nereikéty remtis vien tik savo asmenine patirtimi, intuicija
ar atsitiktiniy pataréjy nuomone. Atsirasty galimybé turéti nuolat
moksliniu metodu stebima socialinj procesa, valdoma atsizvelgiant
] visy Lietuvos Zmoniy teisiy saugos, igyvendinimo bei bendrosios
kraSto pazangos poreikius.

Tai reikSty problemos sprendima i§ esmeés: nebereikéty or-
ganizuoti pavieniy kampanijy tai istatymuy kokybei, tai jstatymy
vykdymui gerinti; atsiskleisty teisés kaip vientiso proceso funkcio-
nalumas, kurio valdymas biity nuolatinio analizuojanc¢io mokslinio
démesio centre.

2.4. Konstitucinés pataisos

Tiketina, kad 2010 metais Lietuva jau neabejotinai bus Europos
Sajungos nare. Daugelis teises akty jau dabar derinami su ES teises
aktais. 2004 m. vyks instituciné reforma, kuria bus siekiama pri-
taikyti institucijy veikla vykdant vieninga ES politika. Iki to laiko



turi biti pakeistas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. del
uzsienio subjekty teisés jsigyti zeme. Siuos klausimus reguliuos
atskiras konstitucinis jstatymas, numatantis pereinamaji laikotarpi.
Pradiniame etape bus nustatyti tam tikri apribojimai del nuosavybes
teisiy jgijimo.

Istojus i ES visi Lietuvos Respublikos pilieciai igis ES pilietybe.
Del to reikia iSspresti klausima del rinkimy j Europos parlamenta.
Lietuvos Respublikos teises aktai turés numatyti deputaty iSrinkimo
tvarka. Sitloma nustatyti mazoritarine dviejy tury rinkimy sistema.
Jei pirmame ture nei vienas kandidatas nesurenka absoliucios daugu-
mos, rengiamas antras turas, kur dalyvauja du daugiausia balsy
surinke kandidatai. Tokiu biidu sustiprinamas atstovavimo princi-
pas. ES pilieciai, gyvenantys Lietuvos Respublikoje, galés dalyvauti
rinkimuose | vietos savivaldos institucijas.

Vietos savivalda planuojama per tiesioginius savivaldybiy tarybos
nariy, mery, senitiny rinkimus vienmandatése rinkiminese apylinkése,
apygardose, iSpleciant savivaldos galias, nepriklausomai nuo partiniy
grupuociy.

Iki 2003 m. pakeisti Konstitucijos 119 str. papildant Siais zodziais
»Savivaldybiy taryby narius, merus, seniiinus, trejiems metams ren-
ka vienmandatése apylinkese, apygardose administracinio vieneto
gyventojai, remdamiesi visuotine, tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu®.

Europos Sajungoje iskils labai svarbus klausimas del Lietuvos
valstybés suvereniteto. 2005 metais Lietuvos Konstitucijoje tikslingi-
ausia nustatyti, kad bendri ES klausimai (muity teise, laisvas prekiy
judéjimas ir kt.) yra sprendziami ES institucijose. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje reikés numatyti nauja skirsnj, kuriame bus numatyta
ES teisés akty galia, apribojimai sprendziant klausimus, susijusius
su ES plétra, nustatyta Seimo ir Vyriausybés kompetencija spren-
dziant problemas, susijusias su ES.

NATO plétra taip pat itakos esminius pokycius Salies vidaus ir
uzsienio politikoje. Lietuvos jstojimas j §ig organizacijg pareikalaus
didelio diplomaty indélio vystant tarptautinius santykius, visy pir-



ma su Rusija bei kitomis vidurio ir ryty Europos Salimis. Norédami
uztikrinti aktyvy bendradarbiavima Lietuvos pareigunai dalyvaus
NATO staby veikloje. Bus paskirtas Lietuvos karininkas dirbti NATO
pajégy regioniniame Siaurés §tabe - AFNORTH (Allied Forces North-
ern Europe). Vyks kariniy struktiiry, technologijy standartizacija.

2010 metais turety biiti suformuota profesionali vidaus kari-
uomeng, galinti dalyvauti tarptautinése operacijose bei uZztikrinti
kolektyvinj transatlantinj sauguma.

Vykstant pasaulinei globalizacijai, integraciniams procesams,
Lietuvoje vystysis demokratija ir plétosis teisingumo jgyvendinimas.
Reikia stiprinti tiesioginés demokratijos jgyvendinimo priemones.
Visy pirma stiprinti referendumo instituto panaudojimo galimybes.

2003 metais pakeisti Lietuvos Konstitucijos 9 str., numatant,
kad referendumas skelbiamas, jeigu to pareikalauja ne maziau kaip
100000 (vienas Simtas tukstanciy) pilieciy, turinciy rinkimy teise.
Siuo metu §i teis¢ gali bati jgyvendinta, jeigu to reikalauja ne
maziau kaip 300000 (trys Simtai tukstanciy) pilieciy. To praktiSkai
neimanoma jgyvendinti Sio referendumo iniciatyva. Reikia numatyti,
kad referendumg inicijuoti gali ir Lietuvos Respublikos Prezidentas.
Tolesnis demokratijos stiprinimas turéty buti pasiektas sumazinus
istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turinciy pilieciy skaiciy. Tikslinga
pakeisti Konstitucijos 68 str. numatant, kad 25000 (dvideSimt penki
takstanciai) pilieciy, turin¢iy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstaty-
mo projekta, ir jj Seimas privalo svarstyti. Si teisé yra tik jstatymy
iniciatyvos teis¢, todel Seimas gali atmesti sitiloma istatyma dviem
trecdaliais balsy (nuo bendro seimo nariy sara$o). Tokia padétis yra
taisytina.

2003 mety pirmame pusmetyje (toliau stiprinant demokratija)
pakeisti Seimo nariy skaiciy ir jy rinkimo tvarka. 2003 metais tiks-
linga Seimo nariy skai¢iy sumazinti nuo 141 iki 71 (yra 71 rinkimi-
ne apygarda, seimo poseédziuose dazniausiai priimami sprendimai
dalyvaujant 51 seimo nariui ir balsuojant ,,uz“ — 27), pakeiciant
Konstitucijos str. ir nustatant mazoritaring rinkimy sistema, kai esant
reikalui pravedamas antras turas. Siuo metu galiojanti rinkimy i
Seimg tvarka nepilnai atitinka demokratiSko atstovavimo principus.



Rinkimai, vykstantys vienmandatése apygardose, leidzia iSrinkti
mazumos kandidata, nes laimi tas, kuris surinko daugiausia balsy
(Seimo rinkimy jstatymo 88 str.) Rinkti tiesiogiai save iSkélusius arba
partijy iSkeltus asmenis. ISrinktieji Seime turés galimybe frakcionuoti,
tas pats ir su rinkimais i savivaldybes).

Seimo nariams uzdrausti dirbti ministrais ir taip realiai pradéti
vykdyti istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy atskirima.
Tam reikalinga Konstitucijos 60 str.2 d. iSbraukti sakinj ,,Seimo
narys gali biti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru®. Kartu
tai panaikinty prieStaravima tarp Konstitucijos 99 ir 60 straipsniy.
Sitloma Konstitucijos 55 str. pakeisti nustatant, kad ,,Seima sudaro
Tautos atstovai — 71 Seimo narys, kurie renkami ketveriems metams
vienmandatese rinkimy apygardose, remiantis visuotine, tiesiogine
rinkimy teise ir slaptu balsavimu®.

Pleciant Respublikos Prezidento teises reikia numatyti galimybe
Prezidentui skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu valdancios
daugumos partijos neis | kompromisa skiriant Ministrg Pirmininkg
ar ministrus. Dél to Konstitucijos 58 str. 2 d. papildyti treciu punktu.
,,Jeigu Seimas nepritaria tris kartus i§ eilés Ministro Pirmininko sky-
rimui bei Vyriausybes sudéciai®.

Suteikti prezidentui teise kreiptis | Konstitucini Teisma, atleisti
1§ pareigy bet kurj valstybinio valdymo aparato darbuotoja, pazei-
dusi istatyma ar valstybés tarnautojo etikos kodekso reikalavimus
neiSmokant kompensacijuy;

Iki 2003 mety pakeisti Konstitucijos 72 str. 2 d. tekstu: Prezidento
vetuota jstatymo projekta Seimas gali priimti antru balsavimu, jei
uz tai balsavo ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy.

Demokratijos vystymasis neisivaizduojamas be rinkéjy poveikio
mechanizmo i iSrinktus Seimo narius. Netinkamai pareigas einan-
tis Seimo narys galés biiti atSauktas nepriklausomai nuo partinés
priklausomybés. Konstitucijos 74 str. sitloma papildyti: ,,Apygardos
rinkejai, nepatenkinti Seimo nario rinkiminiy jsipareigojimy vykdymu,
Vyriausiajai rinkimy komisijai gali teikti puses plius vienas rinkiminéje
apygardoje rinkimuose dalyvavusiy asmeny saraSa reikalaudami
panaikinti Seimo nario mandata. Vyriausiosios rinkimy komisijos atsi-



sakymas panaikinti Seimo nario mandatg gin¢ijamas Administraciniy
byly teisenos istatymo nustatyta tvarka“.

Siekiant uztikrinti baudziamojo persekiojimo nepriklausomuma
118 Konstitucijos straipsnj siilome papildyti sakiniu ,,Respublikos
generalinj prokurora skiria ir atleidZia Seimas Respublikos Prezidento
teikimu®.

Tautos valia realiai bus jgyvendinama padarius Sias pataisas
Konstitucijoje:

106 str. 1 d. papildzius taip ,, Teis¢ kreiptis | konstitucini teisma
turi ir pilietis, jei teismy sprendimai pazeidzia jo konstitucines
teises, taip pat politinés partijos ar pilieciy iniciatyvines grupes*
(nereikés nei Strasbiiro teismo sprendimuy).

105 Konstitucijos straipsnj papildyti 5 punktu: ,, Kai Konstituci-
nis Teismas kreipimosi teis¢ turin¢io asmens (y) praSymu
iSnagrineja byla ir priima sprendimg, kad valdzios ir valdymo
institucijy vidaus politika prieStarauja Konstitucijos 46 str. 3 d.,
atsistatydina Vyriausybe, skelbiami pirmalaikiai Seimo rinkimai,
valdanciosios partijos (partiju koalicijos) veikla sustabdoma
penkeriems metams.*

Konstitucija negali buti kei¢iami pagal politiniy partijy inorius.
Nuo 2003 mety Konstitucijos 148 str. 3 ir 4 daliy, 153 str. galiojima
sustabdyti.

Konstitucijoje turi buti jtvirtintas jstatymy isigaliojimo po pa-
skelbimo terminas. Jis neturi buiti trumpesnis nei 9 ménesiai, nes
praktikoje jau buvo atvejy, kai visuomenei itin svarbis jstatymai
isigaliojo per 3 dienas nuo paskelbimo (Juridiniy asmeny pelno
mokescio jstatymo pataisos). ISimtys gali biti tik stichiniy nelaimiy,
kary, tarp valstybiniy sprendimy priémimo atvejais.

2.5. Kova su teisétvarkos ir teisésaugos pazeidimais

Teisinguma gali apibrezti lygtis: B — D = K;

B - (veikia bankas, gyvena zmogus, yra turtas ir t.t);
D - (is8vaistytas bankas, nuzudytas Zmogus, pavogtas turtas
ir t.t.);

K - (neiSvengiama personaliné atsakomybe — kaltininkas,



bausme, zalos atlyginimas netaikant senaties terminy
(kur ir kada turtas atsirasty).

Tai yra mobilizuojanti veiksmus teisingumo lygtis.

Pareigiinai, tarnautojai ir kt., negalintys iSspresti (t.y. per
nustatyta laika iSnagrinéti jvyki) Sios lygties, paZeide ar nevyk-
dantys istatymus, automatiSkai netenka profesines teisés dirbti 10
mety ir iSdirbtas pareigose darbo stazas eliminuojamas i§ bendro
darbo stazo.

Visos LR jstatymy sistemos jstatymai turi biiti suinventorizuoti,
susisteminti (ypatingai teisétvarkos ir teisésaugos statymai: LR Bau-
dziamasis kodeksas (bausmeés adekvacios nusikaltimy sunkumui,
padarytai Zalai), Civilinis kodeksas, Administraciniy teisiy pazeidimo
kodeksas, Darbo sutarties, Valstybiniy istaigy darbuotojy (pareigtiny,
valdininky, tarnautojy vykdanciy valstybines funkcijas) istatymai, jie
ir kiti privalo saveikauti ir tenkinti formulés pagrindinius reikalavimus
(taikytina ir korumpuotiems darbuotojams).

Nesant galimybés spresti lygti del jstatymy, Vyriausybés nu-
tarimy prieStaravimy, teismy, tardymo, specialiy tarnyby vadovai
pateikia sukoordinuotus, motyvuotus pataisy projektus ir pagrindi-
mus del galimy pasekmiy ir solidariai uZz tai atsako.

2.6. Baudziamojo persekiojimo politika

Jos néra.

Yra kova su pasekmémis.

Imant pavyzdziu banky griities bylas, matome, kad policija ir
prokuratiira buvo nepasiruosg jas tirti ir patraukti atsakomybén
realiai kaltus asmenis. Reikia atkreipti démesi i tai, kad esant do-
kumentams apie kiekvieno asmens indélius, Sie asmenys (deSimtimis
tikstanciy Zmoniy) buvo apklausinéjami. Taip buvo gaiStamas laikas,
kalti asmenys galéjo ruostis gynybai, buvo prarandami jrodymai.
Jei nelaukty eil¢je paskoly su valstybés garantija tyrimas, bankroto
byly tyrimas, galima biity sutikti, kad baudZiamasis persekiojimas
bty toks koks yra nerangus ir neefektyvus. Taciau SPAR pavyzdys



rodo, kad bandoma bankrotg paversti itin pelningu bizniu. Vienai
minutei jsivaizduokime, kad bankrutavo su ,,Vilniaus prekyba“ susijes
prekybos tinklas. Komentarai nereikalingi.

Mokesciy nasta vis labiau slegia piliecius tuo tarpu dingusiy
paskoly realus panaudojimas dar tik pradedamas tirti. Jei tyrimas
vyks kaip ir anksciau, valstybé privales i§ mokes¢iy moketojy kiSenes
iSimti 12-20 milijardy lity (tokios Siuo metu iSorés skolos pagal
atskirus Saltinius).

Baudziamyjy byly nutraukimg ir sustabdyma turéty tvirtinti
teismai vieSuose posedziuose. VieSuose teismo posedziuose
Zymiai sumazéja neteisety veiksmy atlikimo galimybé, priimami
objektyvesni sprendimai.

Priesaikos Lietuvos valstybei sulauzymo problema. Sulauze
priesaikg asmenys (Seimo nariai, ministrai) turéty buti traukiami
baudziamojon atsakomybeén. Priesaikos sulauzymas turi buti
kriminalizuotas jvedant atskirg straipsni Baudziamojo kodekso
valstybiniy nusikaltimy skyriuje. (JAV priesaikos sulauZzymas
laikomas nusikaltimu).

LR Seimo statuto nuostatos neturi priestarauti ,,Darbo sutarties
istatymo“ nuostatoms. Tauta — ,,darbdavys®, Seimo nariai — is-
rinkti (jgalioti) ir pasamdyti atlikti pavestus darbus: Seimo nariy
»pravaikstininky“ darbas (nedirbanciy, neteikianciy jstatymy
projekty, jstatymy tobulinimo vardiniy pataisy) turi biti svars-
tomas kiekvienos Seimo sesijos pabaigoje (vieSame Seimo
posedyje, dalyvaujant Ziniasklaidai) ir keliamas klausimas dél
Seimo nario atSaukimo i§ LR Seimo, kaip netinkamai atliekan-
¢io pareigas ir nemokamos iSeitines pasalpos (prie§ jstatyma
lygis visi).

Valdzios ir valdymo organy efektyvi veikla nejmanoma be
personalineés atsakomybés uZ priimamus sprendimus, tame
tarpe ir kolegialiai priimtiems sprendimams. Priémus kolegialy
sprendima, padariusj Zalg valstybei ir visuomenei, kiekvienas
dalyvaves sprendimo priémime turi atsakyti personaliai.

Darbai teisines ideologijos (pilietinés visuomenes idéjinio mod-
elio kiirimo) srityje:



Iki 2002 m. 3 ketvir¢io parengti Pilietinés visuomenés modelj.
Iki 2020 m. Pilietinés visuomenés modelio propagavimas per
radijg ir televizija;
2003 m. rugsejo menesj jvesti teisines valstybés pagrindy
kurso deéstyma i visy lygmeny viduriniy ir auks$tyjy mokykly
programas (ne teisininkams).

Vykdytojas — LR Svietimo ir mokslo ministerija.

2.7. Kova su korupcija
Endeminis korupcijos pobudis Lietuvoje

Korupcijos, kaip valstybinés valdzios panaudojimo asmeniniam
pasipelnymui, reiSkinys ypac iSplito Lietuvoje pirmaji Nepriklau-
somybés atgavimo deSimtmet;.

Tarptautines visuomeninés antikorupcinés organizacijos ,, Trans-
parency International“ skyriaus Lietuvoje inicijuoto projekto ,,Lietuvos
korupcijos zemeélapis — 2001“ duomenimis, Lietuvos gyventojai ir ver-
slininkai daugiausiai kySiy moka muitininkams, mokesciy inspekcijai,
policijai, gydytojams. Korumpuociausiomis institucijomis gyventojai
vadino teismus, Vyriausybe ir Seima, o ir patys buvo linke duoti
kysi, jei tai padety sutvarkyti jy reikalus.

Pasaulio banko ataskaitoje ,,Kova su korupcija pereinamojo lai-
kotarpio Salyse“ pazymima, kad pagal administracinés korupcijos
indeksa Lietuva yra mazdaug tame paciame auks$tos korupcijos
indekso lygyje kaip ir Rusija.

Pasaulio banko ir tarptautiniu organizaciju, tirianciu korupcija,
ekspertu iSvados apie endeminj korupcijos pobudj Lietuvoje,
padeda giliau suprasti jos sisteminio jsigaléjimo priezastis.

Sisteminé korupcija

Sisteminé korupcija atsiranda, kai valstybés vieSojo administra-



vimo sistemoje pradedama savavaliSkai keisti jos tikslus, o valstybés
tarnautojai verc¢iami vadovautis nepriimtinais principais, ,,baudziant
juos uz moraluma ar kitokj pasiprieS§inima kySininkavimui.

Sisteminés korupcijos atveju organizacija (valstybés tarnyba)
formaliai pripaZista profesinés etikos kodeksa, bet jis labai daznai
ar nuolat pazeidin¢jamas, o reali vidaus praktika skatina, kursto ar
net slepia etikos kodekso pazeidimus.

Sistemine korupcija valdyti ir kontroliuoti yra labai sunku.

Veiksniy ir prielaidy, lemianc¢iy korupcinius santykius Lietuvoje,
yra daugybe, nes, pavyzdziui, administruojant verslo rémimo progra-
mas, pareiginams yra suteikiama laisve savavaliSkai skirti privilegijas:
atleisti nuo mokesciy, suteikti lengvatines paskolas arba dosniai
dalinti kapitalg siauroms, politi§kai suinteresuotoms grupems.

Politinis favoritizmas, nepotizmas (giminiy protegavimas) ir ko-
rupcija yra placiai iSsikeroje vieSyjuy pirkimy sistemoje, muitinése,
privatizavime ir kitoje tiking¢je veikloje.

Lengvatos ir atleidimai nuo mokes¢iy, neskaidrios mokesc¢iy
skaiciavimo taisyklés bei mokeéjimo procediiros ir kiti gajis veik-
sniai, lemiantys piktnaudZiavimg valdZia, savo ruoZtu suponuoja
itin zalingg korupcinés samonés atsiradimo ir jsigaléjimo reiskinj
valstybés valdyme.

2.8. Pirmaeiliu problemu sprendimas

Iki 2003 mety pradzios pasirengti 2-am turto, pajamy deklara-
vimo etapui, kad uz 2002 m. pradety deklaruoti turta, Siuo metu
pajamas deklaruojanciy asmeny pirmos eilés giminés bei asmenys,
turintys turtg didesni nei 120 tukst. Lt, pagal Mokesciy inspekcijoje
gautas pazymas (kontroling informacijq) i$ turto registry, bankuy,
senitinijy — nebaigtas statybas, 2004 m. pradéti supaprastinta (nau-
dojant informacines technologijas) visuoting asmeny turto, pajamy
deklaravima. Tai sumazinty korupcijos ives€jima.

Problema:

Rinkimy metu i LR Seima, savivaldybiy tarybas, finansuojant



politiniy partijy rinkimus, programuojama korupcija auksciau-
siuose valdzios eselonuose, deramasi del visy lygiy kontroliniy
portfeliy, jstatymy pataisy (zZiniasklaidos tyrimai).

Iki 2003 mety pabaigos rinkimy dabar galiojantj politiniy partijy
ir politiniy organizacijy finansavimo jstatyma butina keisti. Sitlloma,
kad likus 3 ménesiams iki rinkimy visos politinés partijos pateikty
detalias finansinés veiklos deklaracijas. Nustacius didelius pazeidimus
Vyriausioji rinkimy komisija gali priimti sprendima uzdrausti partijai
dalyvauti rinkimuose. Problema gali buti sprendZiama ir nustatant
ribotg partijy finansavima i§ biudZeto, partinio mokescio ir pan.
Siuo atveju taip pat bty uztikrintas 16§y gavimo skaidrumas.
Biitina uztikrinti politiniy partijy patalpy naudojimo kontrole (ar
jos nenaudojamos komerciniams tikslams), apskaita, garantuoti
nuolatinj vieSumg. Nustacius, kad partija iSleido daugiau 1éSy,
biity pagrindas Vyriausiajai rinkimy komisijai svarstyti klausima del
dalyvavimo rinkimuose.

Iki 2005 metu - nacionalinés kovos su korupcija programos ir
jos politiniy, ekonominiy, socialiniy bei Sviet¢jisSky funkcijy igy-
vendinimas;

antikorupciniy jstatymy sugrieztinimas.

Korupcijos prevencijos jstatymo parengimas ir igyvendinimas,
keiciant ir tobulinant LR Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma,
bei jo atitiktis Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencijos nuostatoms bei kitiems Europos Sajungos teisiniy
dokumenty reikalavimams.

BaudZiamosios teisés konvencijos del korupcijos, pasirasSytos
1999 metais sausio 27 dieng Strasbiire, ratifikavimas.

Iki 2010 metu — demokratiné darbo uzmokescio reforma (privi-
legiju panaikinimas) ir socialinio teisingumo principy bei antikorup-
ciniy jstatymy sistemos jgyvendinimas;

kartu su Europos baudziamosios teisés ratifikavimo jstatymais
teikiami Lietuvos Baudziamojo ir Baudziamojo proceso kodeksy
pakeitimo ir papildymo jstatymai, kuriuose itvirtinama baudZia-



moji juridiniy asmeny atsakomybe, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy pareiginy baudziamoji atsakomybé uZz kySininkavima.

Iki 2020 metu — Antikorupciniy jstatymy atgrasantis poveikis ir
sisteminga vidaus kontrolé: naujy istatymuy, tokiy kaip korupcijos
demaskuotojy apsaugos istatymy (apsaugant valstybés tarnautojus
ir privataus sektoriaus darbuotojus nuo represijuy) igyvendinimas.

2.9. Teismu sprendimy vykdymas

Teismo antstoliai, kaip valstybés jgalioti asmenys turi buiti realiai
(ne teoriSkai) saziningi tarpininkai tarp skolininko ir iSieskotojo, nes
kitaip juy veiksmai gali sukelti nepasitikéjima visa teisine sistema.

Siuo metu antstoliy kontoros sudaro pirkéjy be varzytiniy eiles,
kuriose tarp pirmojo ir antrojo pirkejo kainos skirtumas sudaro 300 ir
daugiau procenty mazejimo link. Tokia padeétis, leidZianti susitarimus
tarp pirkejy, negalima, bet praktikoje egzistuoja. Teismy praktikoje
tokie antstoliy veiksmai laikomi teisétais (sudaryta galimybe turta
iSparduoti (atiduoti) pusvelciui, jimong¢ privesti prie bankroto).

Valstybiniams vieSiesiems pirkimams, paslaugoms skirtos 1€Sos
neturi biiti skaidomos dalimis, konkursas skelbiamas visy skirty 1esy
daliai ir kontroliuojama kaip visuma.

Kontrole vykdo Specialios tarnybos, Valstybés kontrole — pastoviai
(vieSas atsikaitymas — du kartus metuose).

3. VALSTYBES VALDYMAS

3.1. Dabartiné situacija
vieSojo administravimo sektoriuje

Viesojo administravimo sektorius visame pasaulyje yra kritikos
taikinys. Priezastis visur ta pati — mokesciy moketojai reikalauja ge-
resnes, pigesnés vykdomosios valdzios. Lietuvoje $is pilieciy noras
yra dar rySkesnis, kadangi i§ Soviety Sajungos paveldéta biurokratija
ir darbo stilius dar labai gajus.



Geresne aptarnavimo kokybe ir kultiirg Zzmoneés jau mato visur
—bankuose, draudimo kompanijose, net prekybos centruose. Taciau
tai vis dar nepasiekiama valstybés institucijoms.

Lietuvoje gera deSimtmet]j vyksta reformos, taciau pokyciai yra
neesminiai ir keliantys didelj visuomenés nepasitenkinima. Seimo
darbas labai intensyvus, deja, neproduktyvus. Du trec¢dalius laiko
atima seny jstatymy taisymas. Priimti sprendimai daznai labai sun-
kiai arba i$vis nejgyvendinami. Kontrolés mechanizmas neefektyvus
ar net nejmanomas. Seimo ir Vyriausybés nariai jauciasi bejegiai ir
neranda iSeities i§ tokios situacijos.

Valstybés misija yra jtakoti Lietuvos ekonomikos stipréjima ir
jsitvirtinima pasaulio ekonomikos konkurencinéje atvirosios rinkos
aplinkoje, sudarant prielaidas verslumui ir informacinés visuomenés
plétros procesui, padedant imonéms bei gyventojams integruotis
i pasaulio informacine visuomene bei iSnaudojant jos teikiamas
galimybes Salies vystymuisi.

Siekiant jgyvendinti Sig misija turi bati atlikti tokie zingsniai:
Vyriausybe turi testi pradeta darba jgyvendinant Siuo metu
pazangiausig korporacinio valdymo $alies valdymo model;j (juo
vadovaujantis atliktos valdymo reformos Airijoje ir Ispanijoje,
Kanadoje ir kt.);
vadybos problemos turi biiti analizuojamos strategiskai, pagal
tiksly formulavimo, planavimo, organizavimo, vadovavimo ir
kontroliavimo principus. Korporacinés vadybos modelis (KVM)
reikalauja, kad organizacijos struktiira, kultiira, stilius buty
priklausomi nuo organizacijos misijos. KVM id¢jos dare didele
itaka ,,naujajai vieSojo sektoriaus vadybai,” kai daugelyje pra-
moniniy Saliy vieSojoje politikoje isivyravo kaSty mazinimo
ir orientavimosi j versla kultiira;

Iki 2004 mety bus panaikinta dauguma zinyby instituty, juy
funkcijas pagal sutartis vykdys universitetai (praktiné nauda
studentams); tai paspartins mokslo, technologiniy inovacijy
inkorporavima i Lietuvos iiking ekonoming veikla. Isisteigs
informaciniai eksperty ,,smegeny centrai“, konsultuojantys



priimancius sprendimus zinyby vadovus.

Iki 2003 mety priimti LR Seime Seimo nutarima (ar jstatyma)
ipareigojantj Respublikos savivaldybes, Apskri¢iy administra-
cijas, jy administruojamoms valdoms parengti vidutines
trukmes (10 mety) Kompleksines krypciy plétros programos
Lietuvos raidos kontekste (tai uztikrins testinuma darby, pro-
jekty).

Iki 2002 mety pabaigos biitina spresti Apskriciy funkcijy per-
davima Savivaldybéms, Apskri¢iy reikalingumo klausimg ar tik
paliekant jstatymy vykdymo priezitiros kontrole (strateginius
klausimus sprendZia zinybos, teritorijoms, apskritims paskirti
atstovai prizitri jstatymy vykdyma savivaldos administruoja-
mose teritorijose). Bus dekoncentruotas teritorinis valstybes
valdymo aparatas, nustatyta valstybés tarnybos ir vieSojo
administravimo atsakomybe.

Iki 2004 mety pertvarkyti valstybes tarnybos sistema, valdymo
struktiiras, susisteminti pareigines funkcijas.

Lietuvos Zmonés — tai darbdavys, turi tikrinti kaip parink-
tieji, pasamdytieji, jgalioti LR Seimo, savivaldybiu tarybuy nariai,
atlieka pareigas, kaip juy valdymo struktiiry (tarnyby) darbuotojai
saziningai dirba mokes¢iy mokétojams, rinkéjams. Rinkéjai pri-
valo suprasti ir turéti teisinius mechanizmus tiesiogiai iSrinktus
Seimo, savivaldybés tarybos narius, merus, seniiinus, reikalui
esant, atSaukti.

Nuolat skatinti pilieciy bendruomeniy steigimasi seniinijose,
tai tikslingiau bus isisavinama ES struktiriniy fondy léSos ir sek-
mingai sprendziamos kitos problemos.

3.2. Valstybés kontrolé (iSorés auditas)

3.2.1. Valstybés kontrolés (iSorés audito)
veiklos principai



Valstybes kontroles misija yra prizitiréti, kad valstybés turtiniai ir
piniginiai iStekliai biity naudojami teisétai ir efektyviai, o visuomené
i§ to gauty didZiausia nauda.

Valstybes kontrolés misija yra:

skatinti ir jtvirtinti teigiamas tendencijas valstybes valdymo
sistemoje bei kuo anksciau atskleisti nukrypimus nuo priimty
standarty ir pazeidimus valstybés finansy valdymo teiseétumo,
ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo srityse;
sitlyti, kaip tobulinti vieSyjy paslaugy sektoriy, kad bity
sukurtos palankesnes salygos ir didesnes galimybés visuome-
nei naudotis paslaugomis, finansuojamomis i$§ valstybes
piniginiy iStekliy;

teikti Seimui, visuomenei ir prireikus Europos Sajungos insti-
tucijoms informacijg apie valstybés turtiniy ir piniginiy iStekliy
valdyma bei valstybés biudzeto vykdyma.

Valstybes kontrolés vertybés — tai esminiai veiklos principai, kurie
igyvendinami vykdant institucijos misija.

Valstybes kontrolés veiklos efektyvuma atliekant auditus bei
palaikant rySius su iSore uztikrina §iy principy taikymas:

Saziningumas — pavestas uzduotis atlikti vadovaujantis vi-
suomenes interesais, nusistovejusiomis doroves normomis,
teisingumo ir humanizmo principais.

Nepriklausomumas — Valstybés kontrolée savo veikloje turi biiti
nepriklausoma nuo jstatymy leidziamosios ir jstatymy vyk-
domosios valdzios bei audito subjekty, taip pat turi buti teis-
mo ginama nuo bet kokio kiSimosi, pazeidziancio institucijos
nepriklausomuma bei teise.

Nesaliskumas — veiklos rezultatai grindziami visapusisku ap-
linkybiy iSnagrinéjimu ir politiniy interesy nepaisymu.
Profesionalumas — savo veikloje taikyti tarptautinius audito
standartus bei geriausig audito praktika.
Bendradarbiavimas — personalo veikla grindZiama bendry tiks-
ly siekimu, nuolatiniy rySiy palaikymu su kitomis institucijomis



bei tarptautinémis organizacijomis.
Viesumas — veiklos rezultatai vieSai skelbiami ir yra skirti vi-
suomenes interesams.

3.2.2. Valstybés kontrolés (iSorés audito)
strateginiai tikslai ir uzdaviniai

Valstybes kontrolés strateginiai tikslai:

Tapti auksciausiaja Lietuvos Respublikos valstybinio audito in-
stitucija, igyvendinancia valstybés turtiniy ir piniginiy iStekliy
teiséto naudojimo ir efektyvaus valdymo kontrolés ir prieziiiros
politika; finansinj ir veiklos auditg atliekancia pagal valstybinio
audito standartus.

Igyvendinti aktyvig bendradarbiavimo su Seimu, audituojamai-
siais subjektais ir jy vidaus auditoriais, audito jmonémis,
auditoriy profesinémis organizacijomis ir visuomene politika,
besiremiancig atvirumu ir kompetencija bei jtvirtinancia tei-
giamg valstybinio audito vaidmeni ir poveikj valstybei bei
visuomenei.

Strateginio vystymo plano jgyvendinimo etapai:
Strateginius tikslus numatoma pasiekti iki 2006 mety pabaigos
trimis etapais:
Pasirengimo — nuo 2001 m. rugpjucio iki 2002 m. gruodzio
meén.;
Igyvendinimo — nuo 2003 m. sausio iki 2003 m. gruodzio
meén.;
Rezultaty jtvirtinimo — nuo 2004 m. sausio iki 2006 m. gruo-
dzio meén.;
Tolesnio tobulinimo — nuo 2007 m. iki 2020 m.
Pasirengimo etapo tikslai ir uzdaviniai:

Pasiekti, kad buty uztikrintas efektyvus iSores kontrolés siste-
mos vykdymas. Tarptautinés visuomeninés antikorupcinés or-



ganizacijos ,, Transparency* funkcionavimas ir sudarytos salygos
valstybinj audita atlikti pagal valstybinio audito standartus ir
geriausig kity Saliy patirti.

Pasiekti, kad Valstybés kontrolés rySys su Seimu uztikrinty
teikiamy valstybinio audito ataskaity testinuma, orientuoti
bendradarbiavima su audituojamais subjektais ir visuomene
tarptautines praktikos patikrinta linkme, padeti veiksmingo
bendradarbiavimo su audito imonémis ir auditoriy profesinémis
organizacijomis pagrindus.

Pasirengimo etapo tikslus numatoma pasiekti ivykdZius Siuos
uzdavinius:

Aktyviai dalyvaujant naujojo Valstybés kontrolés istatymo
projekto svarstymuose ir parengiant valstybinio audito stan-
dartus bei kitus vidaus administravimo aktus, jtvirtinancius
tarptautinei praktikai budingus AAI teisinius principus.
Pradéjus igyvendinti kompleksing institucijos struktiiros re-
organizacija.
Uztikrinus valstybinio audito standarty, atitinkanciy INTOSAI
audito standartus ir atsizvelgianciy | INTOSALI audito standarty
igyvendinimo Europoje gaires ir [IFAC atitinkamus valstybiniams
administravimo subjektams skirtus standartus, ir uztikrinti jy
igyvendinama praktikoje.
Sukiirus metodologines, procediirines ir technines priemones
sukauptg finansinio audito patyrima perkelti | veiklos audita.
Europos Sajungos lésas, kad bty sudarytos prielaidos efekty-
viam $iy 1éSy panaudojimo auditui.
Parengus darbuotojy kompetencijos jvertinimo principus;
igyvendinus intensyvia darbuotojy mokymo ir kvalifikacijos
kelimo programa.
Atlikus parengiamuosius darbus, kurie sudaryty pagrinda rea-
lizuoti institucijos vidaus integruotos informacinés sistemos
sukiirimo planus.
Inicijavus naujas bendradarbiavimo formas su Seimu ir pato-



bulinus audito ataskaity publikavima ir sklaida.

Parengus bendradarbiavimo su audituojamaisiais subjektais,
audito imonémis, valstybinémis institucijomis ir jy vidaus
audito tarnybomis, savivaldybiy kontrolés padaliniais gaires.

Igyvendinimo etapo tikslai ir uzZdaviniai:
Atlikti finansinj ir veiklos audita vadovaujantis tarptautiniais
audito standartais.
Itvirtinti efektyvias rySiy su Seimu formas, jgyvendinti
veiksminga bendradarbiavimo su audituojamais subjektais,
vidaus auditoriais, audito jmonémis, auditoriy profesinémis
organizacijomis bei visuomene politikg.

Igyvendinimo etapo tikslus numatoma pasiekti jvykdzius Siuos

uzdavinius:

Patobulinus Valstybés kontrolés veiklg reglamentuojancia
teising baze ir vidaus administravimo aktus.
Uztikrinus racionalios vidaus organizacines struktiiros funk-
cionavima, optimaliai panaudojant institucijos intelektinius,
materialiuosius ir zmogiSkuosius iSteklius.
I finansinio audito metodologija ir procesg idiegus visus
valstybinio audito standartus atitinkancius finansinio audito
elementus.
Pasiekus, kad veiklos auditas buty atliekamas taip, kad
valstybiniams administravimo subjektams biity sukurta
ekonomisko, efektyvaus ir rezultatyvaus valstybés iStekliy
naudojimo aplinka.
Parengus ir patvirtinus Europos Sajungos 1€$y audito vadova
uztikrinti efektyvia Siy 1éSy panaudojimo kontrole.
Idiegus efektyvius institucijos darbuotojy atrankos, priémimo
ir skatinimo principus, jgyvendinus intensyvias darbuotojy
kompetencijos ugdymo priemones.
Sukirus, jdiegus ir jsisavinus integruota informacing sistema,
kad buity efektyviai gaunama, tvarkoma ir naudojama operatyvi
informacija; kad informaciniy technologijy instrumentai biity



pritaikomi finansinio ir veiklos audito bei institucijos valdymo
ir administravimo srityje.

Itvirtinus efektyvias rySiy su Seimu formas ir uztikrinus, kad
valstybinio audito ataskaitos ir rezultatai tapty visuomenei
prieinami ir daryty teigiama jtaka.

Patobulinus bendradarbiavimg su audituojamaisiais subjektais,
audito jmonemis, valstybinémis institucijomis ir jy vidaus audito
tarnybomis, savivaldybiy kontrolés padaliniais.

Rezultaty itvirtinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Uztikrinti efektyvy institucijos valdyma ir racionalios institucijos
struktiiros funkcionavima.
Vykdyti aktyvig bendradarbiavimo politika su Seimu, audituo-
jamaisiais subjektais, vidaus auditoriais, audito jmonémis,
auditoriy profesinémis organizacijomis ir visuomene.

Rezultaty jtvirtinimo etapo tikslus numatoma pasiekti jvyk-
dzius Siuos uzdavinius:

Sukdiirus tvirtg ir stabilig Valstybés kontrolés veikla reglamen-
tuojancia teising baze bei vidaus administravimo aktus.
Sukiirus racionalig bei lankscig vidaus organizacine struktiirg
ir uztikrinus efektyvia institucijos vadyba.
Igyvendinus finansinio audito politika pagal valstybinio au-
dito standartus, atitinkanc¢ius INTOSAI audito standartus ir
atsizvelgiancius | INTOSAI audito standarty jgyvendinimo
Europoje gaires bei IFAC valstybiniams administraciniams
subjektams skirtus standartus.
Igyvendinus efektyvia veiklos audito strategija ir metodus taip,
kad jie atitikty geriausig tarptauting audito patirti ir naujoves,
ir valstybiniai administraciniai subjektai jtvirtinty ekonomisku-
mo, efektyvumo ir rezultatyvumo reikalavimus.
Uztikrinus patikima Europos Sajungos léSy kontrole.
Igyvendinus efektyvius institucijos darbuotojy atrankos, prieémi-
mo, darbo vertinimo ir karjeros principus, uztikrinus kokybiskos



darbuotojy reguliaraus mokymo ir kvalifikacijos kelimo sistemos
funkcionavima.

Sukdirus, jdiegus ir jsisavinus integruota informacing sistema,
uztikrinus jos kokybiSka funkcionavima, kad bty efektyviai
gaunama, tvarkoma ir naudojama operatyvi informacija; kad
informaciniy technologijy instrumentai biity taikomi finansinio
ir veiklos audito, taip pat institucijos valdymo ir administravimo
srityse.

Itvirtinus abipusiskai naudinga Valstybes kontroles bendradar-
biavimg su Seimu ir visuomene.

Aktyviai dalyvaujant valstybes finansy kontrolés politikos forma-
vime, bendradarbiaujant su audituojamaisiais subjektais, audito
imoneémis, valstybiniy institucijy vidaus audito tarnybomis,
savivaldybiy kontrolieriy padaliniais, formuojant valstybes
kontrolés sistema.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Uztikrinti institucijos valdymo ir jos veiklos tobulinimo prog-
ramy nuolatinj kiirimg ir jgyvendinima, remiantis tarptautine
praktika.
Vykdyti nuolating bendradarbiavimo politikos su Seimu, vis-
uomene, audituojamaisiais, vidaus ir iSorés auditoriais bei jy
profesinémis organizacijomis perziiirg ir nuolatinj tobulinima.
Tolesnio tobulinimo etapo tikslus numatoma pasiekti:
Kuriant nuolat valdoma institucijos vidaus kontrolés sistemos
tobulinimo mechanizma.
Nuolat tobulinant institucijos darbuotojy kvalifikacijos kelimo
programas, atitinkancias tarptautinius reikalavimus.
Kuriant naujas informacines sistemas, padedancias greitai ir
veiksmingai atlikti numatytas uzduotis.
Formuojant teigiama visuomeneés nuomong¢ apie valstybes
audito ir valstybeés vidaus kontrolés sistemos reikSme.



3.2.3. Pasirengimo
ir igyvendinimo etapu charakteristika

Pasirengimo ir jgyvendinimo etapams budingos konkrecios
priemoneés ir jy vykdymo rodikliai sudaro Valstybés kontrolés strate-
ginio vystymo vertinimo pagrinda.

Pasirengimo ir jgyvendinimo etapus charakterizuoja i§ esmes
1 visas strateginio plano jgyvendinimo priemones integruoti pasi-
rengimo narystei Europos Sajungoje reikalavimai.

Siuo tikslu:

Strateginio plano igyvendinimo veiksmai bus derinami su
Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programa ir
derybine pozicija.

Suaktyvintas dialogas ir pasirengta keistis informacija su Eu-
ropos auditoriy riimais, suintensyvintas dalyvavimas INTOSAI
ir EUROSAI veikloje, iSpléstas bendradarbiavimas su Europos
ir kity Saliy AAI siekiant naudingai panaudoti tarptautiniy
programuy, projekty ir iniciatyvy resursus ir teikiamas gali-
mybes.

Rezultaty itvirtinimo etapas nustato Valstybes kontrolées veiklos
gaires, kurios leis orientuoti institucijos tolesnius veiksmus pagal
Salyje esama situacija.

Rezultaty jtvirtinimo etapa charakterizuoja platus informaciniy
technologijy panaudojimas Valstybés kontroles valdymo bei valsty-
binio audito srityse.

Tolesnio tobulinimo etapas numato idiegty projekty, pro-
gramy ir naujy technologijy tobulinima atsizvelgiant | nuolat
besikeiciancias tkineés ir politines veiklos salygas.

3.2.4. Etapu prioritetai

Pasirengimas
Parengti valstybinio audito standartus ir audito vadovus, atit-
inkancius tarptautinius audito standartus, Lietuvos aktualijas
ir realijas.



Pradéti jgyvendinti kompleksing institucijos struktiiros reor-
ganizacijq.

Pradeti jgyvendinti intensyvia darbuotojy kvalifikacijos kelimo
programa dalyvaujant kvalifikacijos kélimo kursuose, semina-
ruose bei stazuotése uzsienyje ir Lietuvoje.

Igyvendinimas

Uztikrinti, kad pagrindinés valstybinio audito procediiros ati-
tikty tarptautinius audito standartus.

Sukurti, idiegti ir naudoti integruota informacing sistema, kuri
padety efektyviai gauti, tvarkyti ir naudoti operatyvig informa-
cija; sudaryti palankias salygas informaciniy technologijy inst-
rumentus pritaikyti finansiniam ir veiklos auditui bei institucijos
valdymui.

Testi darbuotojy kvalifikacijos kelimo jgyvendinimo programa.

Rezultaty itvirtinimas
Uztikrinti efektyvy institucijos valdyma ir vidaus organizacines
struktiros funkcionavima.
Vykdyti aktyvig bendravimo politikg su Seimu, audituojamais
subjektais, audito imonémis ir visuomene, jtvirtinant teigiamas
tendencijas valstybés valdyme ir padedant uzkirsti kelig netei-
seétam ir neefektyviam valstybés turtiniy ir piniginiy iStekliy
naudojimui.
Siekti svaraus Valstybes kontrolés indelio INTOSAIir EUROSAI
veikloje ir abipusiSkai naudingo bendradarbiavimo su kity Saliy
AAL

Tolesnis tobulinimas
Uztikrinti, kad institucijos valdymas biity nuolat tobulinimas.
Vykdyti aktyvia bendradarbiavimo politika siekiant kelti ins-
titucijos darbuotojy kompetencija bei skleisti teigiama patirtj
vidaus kontrolés ir audito srityse.
Siekti didesnio tarpusavio supratimo tarp valstybés auditoriy,
institucijy ir imoniy vidaus auditoriy bei iSores auditoriy.



3.3. Vidaus auditas Lietuvoje
(2001-2020 metais)

Vidaus auditas — tai nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsul-
-tavimo veikla, skirta pridetinei vertei kurti ir organizacijos veiklai
gerinti. Vidaus audito funkcija — sistemingai ir visapusiskai gerinti,
vertinti ir skatinti organizacijos rizikos valdymo, kontrolés ir prie-
zitros procesy veiksminguma ir taip padeéti jgyvendinti organi-
zacijai keliamus tikslus.

3.3.1. Vidaus audito vizija

Padeéti imoniy ir valstybés institucijy vadovams vertinti
rizikos valdymo, vidaus kontrolés sistemy kiirimo ir priezitiros
veiksminguma bei padeéti pasiekti organizacijoms keliamus
tikslus.

Prizitreti, kad organizacijy iStekliai buty naudojami teisétai ir
veiksmingai.

Konsultuoti organizacijy vadovus ir darbuotojus veiklos gerin-
imo klausimais.

Skatinti diegti geresnius veiklos organizavimo buidus ir meto-
dus.

3.3.2. Vidaus audito strateginiai tikslai
ir uzdaviniai

Teikti metoding ir prakting parama Lietuvos vidaus auditori-
ams.

Ginti vidaus auditoriy profesinius interesus, formuoti vidaus
auditoriy profesine etika.

Siekti, kad visi Lietuvos vidaus auditoriai vadovautysi tarp-
tautiniais vidaus audito standartais.

Kelti profesinj vidaus auditoriy lygi, organizuoti jy mokyma
bei kvalifikacijos kélima.



Propaguoti vidaus audito darba, organizuoti konferencijas, se-
minarus bei kitus profesinius renginius.

Siekti, kad vidaus auditoriai dalyvauty profesinése Lietuvos ir
uzsienio vidaus auditoriy organizacijose.

Tobulinti vidaus auditoriy veiklg reglamentuojancius teisinius
ir profesinius dokumentus.

3.3.3. Strateginio vystymo plano igyvendinimo
etapai

Pasirengimo etapas: nuo 2002 m. iki 2003 mety.
Igyvendinimo etapas: nuo 2003 m. iki 2007 mety.
Rezultaty jtvirtinimo etapas: nuo 2007 m. iki 2010 mety.
Tolesnio tobulinimo etapas: nuo 2010 m. iki 2020 mety.

Pasirengimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Formuoti organizacijy vadovy teigiama poziirj i vidaus audito
veikla.
Parengti Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyma, kuris
ipareigoty valstybinio sektoriaus vidaus auditorius vadovautis
tarptautiniais vidaus audito standartais ir etikos normomis.
Parengti naujy tarptautiniy vidaus audito standarty rinkini ir
iSplatinti Lietuvoje.
Parengti tarptautinio lygio vidaus auditoriy kvalifikacijos kelimo
programas ir organizuoti mokymus.
Sukurti veiksmingg vidaus auditoriy darbo profesinés prieZitiros
sistema.
Skatinti visus vidaus auditorius dalyvauti tarptautinése pro-
fesinio atestavimo programose.
Aktyvinti Vidaus auditoriy asociacijos veikla ir bendradarbiavima
su tarptautiniu Vidaus auditoriy institutu.



Igyvendinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Pasiekti, kad vidaus auditoriy darbas atitikty tarptautinius vi-
daus audito standartus.
Mokyti vidaus audito vadovus vertinti vidaus audito tarnyby
darbo kokybe.
Testi vidaus auditoriy pradinio parengimo ir atestavimo prog-
ramas.
Organizuoti tarptautinio vidaus auditoriy atestavimo egzaminy
laikyma.
Organizuoti tarptautinius atestatus turinciy vidaus auditoriy
kvalifikacijos keélimo kursus.

Rezultaty itvirtinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Uztikrinti veiksminga vidaus auditoriy asociacijos ir vidaus
auditoriy profesijos funkcionavima.
Vykdyti aktyvig bendradarbiavimo politika su kity valstybiy ir
tarptautinémis vidaus auditoriy profesinémis organizacijomis,
audito jimonemis, Lietuvos Respublikos auksciausigja valsty-
binio audito institucija bei kitomis su auditu susijusiomis
organizacijomis.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslai ir uZdaviniai:
Uztikrinti vidaus audito funkcijos nuolatinj tobulinima atsizvel-
giant i nuolat kintancias aplinkos salygas.
Vykdyti nuolatine veikianciy vidaus audito profesijos regla-
menty perzitirg ir tobulinimg pagal tarptautinius standartus.

3.3.4. Zinybq vidaus auditas

3.3.4.1. Buhalterinés apskaitos ir audito tobulinimo kryptys Lietu-
voje 2002-2020 metais

Buhalteriné apskaita — viena i§ pirmyjy Zmonijos istorijoje in-
formacijos gavimo sistemy tikinei veiklai valdyti. Ji turi ypac svarbig
reikSme kiekvienos jmones veiklos efektyvumui didinti, nes padeda



imoniy vadovams kontroliuoti tiking, gamybine, finansine, inves-
ticine veiklas, priimti optimalius valdymo sprendimus. Neabejotina,
kad buhalterinés apskaitos reikSme dides ir ateityje, ypac¢ integruo-
jantis | labai iSvystyta ir konkurencinga Europos Sajungos rinka.

Buhalterinés apskaitos tvarkymui ir finansinés atskaitomybes
sudarymui reglamentuoti priimti $ie nauji jstatymai: Buhalterinés
apskaitos, Imoniy finansines atskaitomybes ir Imoniy konsoliduotos
finansinés atskaitomybés. Sie jstatymai suderinti su Europos Bend-
rijos Tarybos Ketvirtaja (78/660) ir Septintaja (83/349) direktyvomis.
Taciau, kad bty igyvendintos §iy istatymy nuostatos, dar reikia
ideti nemazai darbo ir 1eSy apskaitos standartams parengti. Pagrin-
dinis apskaitos ir finansinés atskaitomybes tobulinimo tikslas yra pa-
siekti, kad finansiné atskaitomybeé teisingai atspindety tikio subjekty
finansine biikle. Siam tikslui pasiekti finansiné atskaitomybé turi
biti rengiama vadovaujantis bendraisiais apskaitos principais, o ne
mokeséiy apskaiiavimo taisyklémis. Siuo metu dauguma Lietuvos
imoniy neskiria reikiamo démesio finansinés atskaitomybes infor-
macijos atskleidimui. Todél reikety kuo grei¢iau parengti apskaitos
standartus, o taip pat pasiekti, kad buty vykdoma prieziiira kaip
Siy standarty laikomasi. Viena i$ tokiy kontrolés formy galéty buti
privalomas auditas ir vieSas finansinés atskaitomybes skelbimas.
Kai kurie Zingsniai del vieso finansinés atskaitomybeés skelbimo jau
numatyti naujai isigaliojusiame Civiliniame kodekse. Pagal Civilinio
kodekso nuostatas visos imoneés turi pateikti meting finansing ats-
kaitomybe jmoniy registrui, ta¢iau néra numatyta, kad §i atskaito-
mybe bty patvirtinta auditoriaus, todel nebus galimybés nustatyti
ar ja parengiant buvo laikomasi bendryjy apskaitos principy.

Biudzetiniy istaigy apskaitoje dar daugiau problemuy, nes iki Siol
vadovaujamasi Siek tiek patobulintomis senomis instrukcijomis. Bu-
tina kuo greiciau parengti biudZetiniy jstaigy apskaitos standartus
ir patobulinti biudZetiniy jstaigy finansine atskaitomybe.



3.3.4.2. Apskaitos ir audito vizija

Didinti apskaitos informacijos patikimuma.

Pasiekti, kad apskaitos ir finansinés atskaitomybeés teikiama
informacija padéty kontroliuoti ir tinkamai valdyti valstybes ir kity
investuotojy turta.

Finansiné¢ atskaitomybé turi biiti rengiama vadovaujantis bend-
raisiais apskaitos principais ir tarptautiniais arba nacionaliniais verslo
apskaitos standartais.

Mokesciy apskaiciavimo taisyklés turi biiti taikomos tik mokesciy
apskai¢iavimui, o ne finansines atskaitomybeés sudarymui.

Didinti auditoriy ir buhalteriy vaidmenj uztikrinant, kad biity
tinkamai naudojamas ir valdomas jmoniy turtas.

3.3.4.3. Auditoriai ir buhalteriai

Auditoriai ir buhalteriai turi tapti asmenybémis. Asmenybémis
iprasta jvardinti politikus, rasytojus, aktorius, mokslininkus ir t.t.
Buhalteriy ir auditoriy profesijoje galima jzvelgti daug dalyky,
padedanciy formuoti stiprios asmenybés bruozus. Buhalteriams
ir auditoriams daznai tenka dirbti ,,uzterStoje” aplinkoje, kritinése
situacijose, kai reikia priimti sudétingus ekonominius sprendimus,
nepazeidziant jstatymy. Tam reikalingos svarbiausios savybes, bii-
dingos asmenybéms: profesionalumas, saziningumas, garbingumas,
nepriklausomybe, objektyvumas, patikimumas.

Siekiant, kad auditoriai ir buhalteriai turéty visas auks¢iau nu-
rodytas savybes, reikia, kad audito profesijg reglamentuojantys
jstatymai biity papildyti atsizvelgiant | naujus Europos Komisijos
reikalavimus. Tai yra i Europos komisijos rekomendacijas ,,Dél
privaloma audita atliekanc¢iy auditoriy nepriklausomybés Europos
Sajungoje” (iSleista 2000 m. gruodZio mén.) ir rekomendacijas ,,Dél
audito kokybés kontrolés uztikrinimo®.



3.3.4.4. Buhalterinés apskaitos ir audito tobulinimo

kryptys

Pokomunistiniy $aliy jsijungimas | bendrg ES sistema zymiai
sumazins kiekvienos $alies vaidmenj pertvarkant apskaitos ir audito
sistema. Bus naudojami Tarptautiniai apskaitos standartai, Tarptautin-
iai audito standartai, ES direktyviniai dokumentai, reglamentuojantys
apskaitos ir audito tvarkyma.

I8kils finansinés atskaitomybés formy tobulinimo problema.
Dabartinés finansinés ataskaitos nepateikia tokios informacijos, kuri
atitikty nuolat besikeiciancias, ypa¢ konkurencingas ES rinkos sa-
lygas; joje mazai informacijos apie inovacijas, darbo iSteklius, plétros
ir tyrimo darbus ir t.t.

Buhalterine apskaita turi tapti svarbiu Zzmoniy geroves kelimo
veiksniu. Ji turi pateikti informacija, kuri padéty imonés vadovams
organizuoti ekonomiskai racionalig ir efektyvia veikla ir tuo biidu
prisidéty prie visy visuomenés nariy gerbavio kélimo.

Buhalterin¢ apskaita turi tapti efektyvia zmoniy aukléjimo,
atsakomybeés ir sgmoningumo ugdymo priemone, o ne tik verslo
kalba. Biitina pabrezti dvi §ios nuostatos puses: pirma — auditoriai
ir buhalteriai turi jausti visiSka atsakomybe prie§ zmones, kaip
jie naudoja ir interpretuoja apskaitos informacija; antra — Zmones,
naudojantys apskaitos duomenis, neturi manipuliuoti jais ir siekti
savo egoistiniy tiksly.

Buhalterine apskaita negali leisti tokios situacijos, kai vieni
zmones neatsakingai naudoja iSteklius, o kiti atsako uz jy racio-
naly naudojima.

3.3.4.5. Apskaitos ir audito strateginiai tikslai
ir uzdaviniai

Svarbus ateities buhalterinés apskaitos uzdavinys — didinti finan-

siniy ataskaity informacijos naudinguma vartotojams, t.y. siekti, kad:

finansinés ataskaitos blity suprantamos visiems informacijos
vartotojams;



finansine informacija bty patikima, joje nebiity reikSmingy
klaidy;

finansiniy ataskaity duomenys biity palyginami, t.y., kad infor-
macijos vartotojai turéty galimybe palyginti skirtingy laikotar-
piu finansines ataskaitas, taip pat skirtingy jmoniy finansiniy
ataskaity duomenis;

finansinése ataskaitose buity pateikiama svarbi informacija,
padedanti informacijos vartotojams priimti teisingus spren-
dimus, jvertinti pra¢jusiy ataskaitiniy ir busimy laikotarpiy
ivykius;

pradety efektyviai funkcionuoti vidaus ir iSorés audito sistema.

3.3.4.6. Strateginio vystymo plano jgyvendinimo
etapai

Strateginiy tiksly numatoma siekti etapais:
Pasirengimo — nuo 2002 m. iki 2003 m.
Igyvendinimo — nuo 2003 m. iki 2006 m.
Rezultaty jtvirtinimo — nuo 2006 m. iki 2010 m.
Tolesnio tobulinimo — nuo 2010 m. iki 2020 m.

3.3.4.7. Pasirengimo etapo tikslai ir uzdaviniai

Buhalterine apskaita turi tapti strategine apskaita. Jos surinkta
ir susisteminta informacija turi padéti imoniy vadovams numatyti
imones veiklos perspektyvas, formuoti jos veiklos strategija ir tak-
tika, ispéti apie gresiancius pavojus.

Pagrindiniu buhalterinés apskaitos ir audito uzdaviniu turi tap-
ti klaidu ir apgauliu prevencija, tam tikru ispéjamuju priemoniu
taikymas, kuo ankstesnis ispéjimas apie imoniu veiklos rizikas ir
gresiancius pavojus.

Biitina placiau diegti interneting atskaitomybe, kuri yra opera-
tyvesne, lankstesne, galinti turéti Zymiai didesni informacinj
fonda.



Didinti vidaus ir iSorinio audito vaidmenj, auditoriy atsako-
mybe, daugiau démesio skirti auditoriy nepriklausomybei bei
audito kokybes kontrolei.

Pasiekti, kad buty nustatyta efektyvi vidaus, valstybinio ir
privataus audito funkcionavimo sistema, jy tarpusavio rysiai
ir bendradarbiavimo pagrindai.

Pasirengimo etapo tikslus numatoma pasiekti jvykdZius Siuos
uzdavinius:

Parengti Lietuvos audito koncepcija, teises aktus, reglamen-
tuojancius vidaus audito veikla.
Patobulinti teises aktus, reglamentuojancius privaciy atestuoty
auditoriy veikla.
Nuolat kelti buhalteriy ir auditoriy profesijos prestizg visuome-
neje, siekti, kad visi Salies buhalteriai ir auditoriai laikytysi
profesiniy etikos kodekso normuy.
Siekti, kad auditoriai, rengdami iSvada apie jmonés finan-
sing bukle ir veiklos rezultatus, iStirty ne tik finansine, bet
ir nefinansine informacija, kad igyty kuo daugiau zZiniy apie
kliento verslg ir pateikty konkrecius pasitlymus imoniy veiklai
gerinti.
IS auditoriy reikalauti daugiau informacijos ir pasitlymy su-
detingiausiais jmonés veiklos organizavimo klausimais, ypac
del jmones veiklos perspektyvy, finansinio gyvybingumo ir
veiklos testinumo uztikrinimo; deél jvairiy vidaus ir iSorés
rizikos veiksniy mazinimo, ypa¢ informaciniy technologijy,
valiutos, finansiniy instrumenty ir kt.
Ikurti ir stiprinti Lietuvos Respublikos apskaitos instituta, kurio
pagrindiniu uzdaviniu tapty nacionaliniy apskaitos standarty,
suderinty su svarbiausiomis tarptautiniy apskaitos standarty
nuostatomis, rengimas.
Iki 2003 mety sausio 1 d. parengti pagrindinius verslo ir biu-
dZetiniy jstaigy apskaitos standartus.



Parengti reikalavimus ne pelno siekianciy jstaigy buhalterines
apskaitos tvarkymui ir finansinés atskaitomybes sudarymui.
Parengti metodines rekomendacijas atskiry ukio Saky, tokiy
kaip zemeés ukis, apskaitai ir finansinei atskaitomybei.
Kartu su Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija ir Lietuvos
auditoriy rimais tobulinti atestuoty auditoriy ir buhalteriy
profesionaly rengimo (mokymo ir perkvalifikavimo) programas.
Organizuoti tarptautines ir respublikines buhalteriy ir auditoriy
konferencijas.

Uzbaigti rengti nacionalinius audito standartus. Analizuoti jy
taikymo praktikoje efektyvuma.

ISleisti buhalterinés apskaitos terminy ir sagvoky zinyna.
Parengti ir iSleisti ,,Finansinés apskaitos“ leidinj buhalteriams
praktikams.

Igyvendinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Pasiekti, kad vieSai skelbiamose jmoniy finansinése ataskaitose
biity pateikiama tiksli ir teisinga informacija.
Pasiekti, kad visi iSoriniai atestuoti auditoriai savo darbe vado-
vautysi tarptautiniais arba nacionaliniais audito standartais.
Pasiekti, kad kiekvienoje audito imonéje buty idiegta audito
kokybés kontrolés sistema.
Itvirtinti efektyvius auditoriy ir buhalteriy profesiniy organiza-
cijy rySius beli jy rySius su tarptautinémis auditoriy ir buhalteriy
organizacijomis.

Igyvendinimo etapo tikslus numatoma pasiekti ivykdzius Siuos

uzdavinius:

Kartu su Lietuvos auditoriy rumais idiegus efektyvia audito
kokybés kontroles sistema.
Pasiekus, kad visy ribotos civilinés atsakomybeés juridiniy
asmeny finansine atskaitomybe bty patvirtinta atestuoto
auditoriaus.



Rezultaty itvirtinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Uztikrinti efektyvy vidaus ir iSorés audito funkcionavima.
Vykdyti aktyvig bendradarbiavimo politika su Lietuvos audi-
toriy rimais, Lietuvos vidaus auditoriy ir Lietuvos buhalteriy
ir auditoriy asociacijomis.

Rezultaty jtvirtinimo etapo tikslus numatoma pasiekti jvykdzius
Siuos uzdavinius:

UzZbaigus rengti apskaita ir audita reglamentuojancius teises
aktus.
Parengus tarptautine praktika atitinkancius nacionalinius au-
dito ir apskaitos standartus.
Pasiekus, kad visi atestuoti auditoriai ir buhalteriai nuolat kelty
kvalifikacija ir laikytysi vieningy profesines etikos taisykliy.
Pasiekus, kad nacionalinius apskaitos standartus rengianti
institucija — Lietuvos Respublikos apskaitos institutas — tapty
Tarptautinio apskaitos standarty komiteto nariu.

Tolesnio tobulinimo etapo tikslai ir uzdaviniai:
Vystantis rinkos ekonomikai, keiciasi ir didéja reikalavimai ap-
skaitos ir audito informacijai, todel apskaitos ir audito atlikimo
metodika turi biiti nuolat tobulinama.
Reikia pasiekti, kad apskaitos ir audito standarty ir metodiky
rengimas neatsilikty nuo besivystancios rinkos poreikiy.



3.3.5. Buhalteriné apskaita ir iSorinis
privatus auditas
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3.4. Mokes¢iu sistema

3.4.1. Istatymo lydimujuy aktuy kurimas

Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo jstatymo 3 straipsnio

kaita.

Sioje normoje Vyriausybei buvo pavesta paruosti Lietuvos
pilieciy pajamy, gauty uzsienyje, apmokestinimo tvarka. Tokia
tvarka paruosta nebuvo. Norma buvo pakeista numatant
Lietuvos pilieciy pinigams 20 procenty pajamy mokesti, jei
Sie pinigai bus ivezti i Lietuva. Tokiu budu uzsienyje buvo
sulaikyta nuo 2 iki 9 milijardy JAV doleriy.

Imoniy restruktiirizavimo istatyma papildanciy akty Siuo
metu néra. Galincios iSlikti ir toliau dirbti imonés negali
pradeti restruktiirizavimo, nes valdymo organai atsisako pradeéti
procediiras ir remiasi bendrai nustatytos tvarkos nebuvimu.



3.4.2. Mokesciai

Mokesciy politika turi skatinti savanoriska mokesciy sumokejima.
Valstybé privalo mokesc¢iy administratoriy i$ represinio organo pada-
ryti doru, saziningu, objektyviu pagristy ir pakankamy pagrindiniy
valstybes funkcijy vykdymui mokesciy surinkeju.

2001 m. liepos mén. 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Civilinis
kodeksas. Sio i§ esmés naujovisko kodekso 1.1 straipsnio 2 d. numa-
tyta, kad tiek, kiek mokestiniy santykiy nereglamentuoja atitinkami
istatymai, taip pat civilinio kodekso jsakmiai nurodytais atvejais,
taikomas civilinis kodeksas.

CK 1.125 str. numaté sutrumpinta SeSiy menesiy senaties terming
baudy ir delspinigiy iSieSkojimui. Si norma yra jsakmi ir turéjo bati
pakartota suderinant mokestinius jstatymus su naujuoju Civiliniu
kodeksu.

Joks mokes¢iy mokétojas negali laikyti ir nelaikys pagristais
mokesc¢iy administratoriaus veiksmuy, kurie nukreipti ] mokescio
mokeétojo suklaidinima, biurokratiniy barjery sukiirima, pinigy is-
ieSkojimg pazeidziant ne tik teise€s principus, bet ir moralés normas.

CK nuostatos turejo atleisti stambius (ir ne tik juos) tikio sub-
jektus nuo pernelyg dideliy delspinigiy ir baudy. Valstybéje galéjo
atsirasti savo realiy finansiniy galimybiy suvokimas, paremtas su-
momis mokesciy, kurie realiai gali biiti surinkti.

Si galimybé neignaudota.

Nuo 2001 09 01 jsigaliojo Mokesciy administravimo jstatymo
pataisos, kuriose suderinimas su Civiliniu kodeksu neatliktas. Ista-
tymo 2 straipsnyje net néra savokos ,,.baudos ir delspinigiai“. Tuo
remdamiesi praktikoje mokesc¢iy administratoriai mokesciy moke-
tojams aiskina, kad delspinigiai ir baudos taip pat yra mokesciai.

Kad mokesc¢iy mokétojas galutinai paklysty istatymy pinklese,
Mokesciy administravimo jstatymo 29 str. 3 d. raSoma, kad mokescy
isieskojimo senaties terminas yra 5 metai. Si taisyklé taikoma ir
priskaiciuotiems delspinigiams, baudoms, palikanoms pagal mo-
kestinés paskolos sutartis.



Bent jau susiaurinta prieStaravimo CK sfera ir apribota santykiais,
kylanciais pagal mokestines paskolos sutartis.

Jei taip biity, mes jau biitume kelyje i dora ir sazininga mokesciy
administravima bei mokejima.

Mokesciy administravimo jstatymo 39 straipsnio 2 dalyje sa-
koma, kad delspinigiai skai¢iuojami ne daugiau kaip 180 dieny. Sia
norma ruos$¢ teisininkai ilgai turéjo mastyti, kaip jsakmig CK norma
del delspinigiy iSieSkojimo termino padaryti sunkiai jgyvendinama.
Gali biti, kad jiems pavyko. To paties straipsnio 4 dalis sako, kad
delspinigiai iSieSkomi tokia pat tvarka kaip ir nesumoketas mokestis.

Grizkime | Mokes¢iy administravimo jstatymo 29 str. ir iSkelki-
me sau pilietiSka klausima, kodél mokesciy administratoriai (btitent
jie yra mokestiniy jstatymy pataisy iniciatoriai) finansy teis¢ laiko
iSskirtine teises sistemos dalimi ir, gal net patys to nesuvokdami,
daro zala valstybei.

Doras Lietuvos pilietis, susipazings su miisy pateiktu pavyzdziu
(o tokiy pavyzdziy mokesciy istatymuose yra itin daug) dazniau-
siai gali padaryti iSvada, kad valstybinés institucijos Lietuvoje dar
nesubrendo iki tiek, kad jy iSlaikymui reikety saziningai moketi
mokescius.

Kad mokesciy istatymy normos sudaro mokes¢iy mokéetojams
nelygias salygas galima iliustruoti PVM jstatymo 38! str. istoriniame
kitime, juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 9 str.

Trumpai galima pasakyti, kad dalyje Lietuvos jmoniy prisitaikoma
prie $iy normy, darbingi zmonés priimami j darba tik kaip mokiniai,
prekybos imonés zenklina produkcija savo zenklu ir pasivadina ga-
mintojais. Todel biudzeto spragas lopo smulkiis mokesciy mokeétojai.

Problemg gali iSspresti tik mokestiniy jstatymy auditas, susietas
su Siuos jstatymus rengusiy asmeny personaline atsakomybe. Ka-
dangi baudZiamieji istatymai atgal neveikia, tokius ,,klaidas* dariusius
asmenis reikety ,,iSlaisvinti“ nuo valstybés tarnybos ir leisti rinkos
salygomis (ju paciy sukurtomis) uzsidirbti.

Siekiant iSvengti sunkiy ekonominiy pasekmiy, susijusiy su pas-
kutiniy gamintojy bankrotais, mokesciy jstatymy audita ir sistemos



supaprastinimg buitina atlikti iki 2003 mety pabaigos (nepriklausomi
ekspertai). Mokes¢iy administratoriaus pareigiinai ir Finansy minis-
terijos specialistai Siame procese gali turéti tik patariamajj balsa,
teikti reikalingg informacijg.

Akcizy politika turéty uzkirsti kelig prekiy kontrabandai j Salj
(kurui, tabakui, maisto produktams, alkoholiui). Mokesc¢iy politika turi
stabdyti kapitalo i$vezima i§ Salies. Siuo metu pradéta mokeséiy
reforma, kai nemazinant apyvartiniy mokesciy jvedami turto
mokesciai, rodo mokesciy administratoriy ir $ig sfera kuruojanciy
parlamentary nesuvokima, kad vel skatinamas kapitalo iSvezimas.

Pats mokesciy administravimas ne veliau kaip per du metus turi
tapti pigus, kvalifikuotas ir efektyvus. Reikia atsisakyti ty mokesciy
administravimo, kur aparato iSlaikymas virSija surenkamas paja-
mas. Tai turéty biti tik informacijos surinkimas apie mokescio
mokétojus (Zemés, brangaus turto). (1997-1999 metais mokesciy
inspekcijos aparatas padidéjo apie 2 kartus, o biudzeto pajamy
dideéjimui tai neatsiliepé).

Saziningo mokes¢iy mokeétojo teises mokestiniuose gincuose
turi bati lygios mokesciy administratoriaus teisems.

Mokesciy auditas turi biiti perorientuotas i$ saziningy moketojy
tikrinimo i ,,8eselinés” ekonomikos tyrima.

Mokestine sistema ir valstybés valdymas turi uztikrinti gamybos
augima suvokiant, kad pramones ir Zemes tikio gamybos mazejimas
yra kelias i valstybés bankrota, o tuo paciu ir i nepriklausomybes
praradima.

Mokes¢iu auditas ir policiniy funkciju atlikimas turi biiti vienose
rankose. Nepateisinamas Mokes¢iu policijos inkorporavimas Vidaus
reikaly ministerijos pavaldume, pleciantis valdymo aparata, reika-
laujantis nauju etaty ir darbuotoju, tuo paciu nepanaudojant VMI
galimybiu.

Iki 2003 m. sausio mén. 1 d. valstybe turi apsispresti del mokesciy
sistemos, tai yra ar mokesciy surinkimas remsis apyvartos mokes-
Ciais ar tiesioginiais. Tai, kg matome dabar, galime jvardinti abiejy
sistemy sujungimu siekiant bet kokia kaina padidinti surenkamy



mokesciy mase neatsizvelgiant | tai, kad nuo tos pacios mokesciy
bazés mokesciai bus imami kelis kartus.

Jeigu bus tesiama tokia mokestine politika, bus neiSvengiamas
kapitalo iSveZimas i§ Salies, mokes¢iy mokéetojy nuskurdinimas ir
—galutinis rezultatas — galimas valstybés bankrotas.

Iki 2004 m. jvesti diferencijuota darbo uzmokescio apmo-
kestinima.

3.5. Bankininkysté

3.5.1. Teigiami bankininkyste veiksiantys
veiksniai

Teisiniai:
Bendros jstatyminés bazes, atitinkancios ES standartus,
ruoSimas
2002-2003 metai bus svarbis Lietuvai. Siekiant pagrindin-
io tikslo — narystés ES ir NATO - reikés derinti musy Salies
istatymus su ES galiojanciais. 2003 mety pabaiga bus svarbi
tuo, kad paaiSkes, ar mes jau esame pasiruoSe izengti i ES
Saliy Seima. Bankininkystes srityje svarbiais reikety laikyti 2009
metus, kadangi iki to laiko Lietuvoje cirkuliuos musy valiuta
litai, o veliau gali tekti pereiti tik prie euro, kaip yra ES Salyse.
Lietuvos banko jstatymo pataisos
Lietuvos bankas po truputj taps Europos centrinio banko
padaliniu, siekianc¢iu kainy stabilumo Salyje. Vykdydamas §j
tiksla, LB turi siekti i§laikyti fiksuota stabily lito kursa bazinés
valiutos atzvilgiu. Sis uzdavinys privalo bati jgyvendinamas
2001-2005 mety laikotarpiu. 2008 mety pabaigoje LB turety
zengti svarby zingsni link visiSko euro jvedimo Lietuvoje.
Aisku, tai priklausys nuo situacijos ES rinkoje.
Komerciniy banky istatymo pataisos
Iki 2004 mety pradzios reikés derinti komerciniy banky jsta-



tyma su ES Sios srities jstatymais. 2008 metai bus taip pat
svarbus komerciniy banky veiklos reglamentavimo laikotarpis
(galimas euro jvedimas, privalomyjy atsargy normos mazejimas
ir pan.).

Politiniai:
Integracija i ES ir NATO
Teigiamas Sio veiksnio poveikis nepasireiks i§ karto. Kritiniais
metais laikytini 2004 metai. ES politikai spres apie Lietuvos pazanga
stojant | ES. LB taip pat turés stiprinti savo jvaizdj ECB darbuotojy
akyse.
Tarptautinés politikos jtaka
Aktyvus bendradarbiavimas su visy lygiy tarptautiniy organi-
zacijy atstovais tures dideles reikSmes Lietuvos raidai. Kritiniais
metais laikytini 2004 metai. Turéty ypac suaktyveti Lietuvos
ambasady uzsienyje veikla, ypatingg démesij kreipiant jy eko-
nominiy padaliniy veiklai gerinti.

Ekonominiai:
Ekonomines politikos nuoseklumas
Visos ekonomings institucijos turés vykdyti nuoseklia ekono-
min¢ politika, nenukrypstancia nuo uzsibrezty tiksly.
ES ekonominé parama
Si parama biity labai sveikintina, tac¢iau reikés atsizvelgti i
didéjancius uzsienio skolos mastus. Taciau, atsizvelgiant j tai,
kad ES skelbia visapusiska naujy nariy ekonominj skatinima,
reikia tiketis, kad Sis veiksnys teigiamai paveiks ir bankinin-
kystes sektoriy.
Aktyvi Lietuvos banko politika
Pirmiausia 2002 mety vasario 2 dieng litas bus susietas su ES
valiuta euru fiksuotu kursu. 2002-2020 mety laikotarpiu LB
reikés palaipsniui mazinti privalomyjy atsargy norma, kol ji ga-
liausiai pasieks ECB nustatyta 2 proc. lygi. 2002-2005 mety
laikotarpiu privalomyjy atsargy norma reikety sumazinti iki



6 proc., o tai turety paskoly palikany normas Lietuvoje su-
mazinti iki 7,5-8 proc. Be to, LB turés vykdyti grieztg komerci-
niy banky prieziurg ir priimti sprendimus, atsizvelgdamas i
ju vykdomus finansinius normatyvus. Taip pat reikés paruosti
teisés aktus, atitinkancius ES ir ECB reikalavimus. Didesnis
demesys turety biuti skirtas vekseliy sistemos idiegimui. Tai
suaktyvinty alternatyvaus skolinimosi galimybes, o tai versty
bankus mazinti paliikany normas. Kredito unijy veikla turety
tapti aktyvesne.

2006-2010 metai Lietuvai bus isijungimo i Europos pinigy
sajungg laikotarpis. Privalomyjy atsargy norma dar reikes
sumazinti (pvz., iki 4 proc.), o tai palikany normas turéty su-
mazinti iki 6,5-7 proc. lygio. LB turi déti visas pastangas, kad
lito kursas bazinés valiutos atzvilgiu iSlikty stabilus. Sveikinti-
nas dalykas biity konkurencijos skatinimas banky sistemoje,
smulkesniy banky jungimasis i stambesnius, didesnio uzsienio
banky skai¢iaus atéjimas i rinka. Sis laikotarpis turéty tapti
vienu i§ svarbiausiy Lietuvos integravimosi i ES etapy. Jo
pabaigoje LB galéty sumazinti privalomyjy atsargy norma iki
2 proc. lygio, o palikany normos priartéti prie ES standarty —
5-7 proc. Tuo laikotarpiu (numatoma 2009 metai) apyvartoje
jau turéty cirkuliuoti eurai.

2011-2020 metai — visiSko integravimosi i ES laikotarpis. Eu-
rai pakeicia litus, palikanos svyruoja 5-7 procenty ribose. LB
Lietuvoje ir pinigy politikos priemonémis siekia kainy stabi-
lumo.

Socialiniai:
Uzimtumo skatinimas
Vienas i§ ekonominio augimo veiksniy yra gyventojy uzimtumas.
Tai nereiskia, kad visi gyventojai turéty dirbti, taciau reikia siekti, kad
dauguma dirbty pagal igytas specialybes ir kvalifikacijas.



Gyventojy pajamy didéjimas
Sis veiksnys ypa¢ svarbus banky veikloje. Didesnés paja-
mos — didesnis vartojimas — daugiau paskoly — didesnis iikio
ekonominis aktyvumas.
Technologiniai:
Elektroninés bankininkystés vystymasis
Tai veiksnys, rodantis Salies naujausiy technologijy isisavinimo
lygi. Iki 2005 mety pabaigos tikétinas persilauzimas Sioje srityje.
Gyventojai, pajute patogumg neatsitraukdami nuo darbo viety ar
neiSeidami i§ namy tvarkyti finansinius reikalus, tikrai paskatins Siy
technologijy vystymasi.

3.5.2. Neigiami bankininkyste veiksiantys
veiksniai

Teisiniai:
Didelis teisinis spaudimas i§ ES puses
Integraciniai procesai gali sulététi padidejus teisiniams reika-
lavimams Salims kandidatéms.

Politiniai:
Politinis nestabilumas Salies viduje
Sis veiksnys gali biti susijes su dviem pagrindiniais politiniais
ivykiais: Prezidento ir Seimo rinkimais. Nestabilumas gali sukelti ne-
pasitikéjima bankais ir nacionaline valiuta, o ka jau bekalbéti apie
galima euro jvedima.
Politinis nestabilumas pasaulyje
Tai taip pat svarbus veiksnys. Lietuva aktyviai dalyvauja pasaulio
politiniame ir ekonominiame judéjime ir yra priklausoma nuo poli-
tinés situacijos Europoje ir pasaulyje.

Ekonominiai:



Ekonominis nuosmukis Salyje
Sis veiksnys neigiamai veikia visa $alies tiki, taip pat ir bankus.
Ekonominis nuosmukis pasaulyje
Nepasitikéjimas euru
Sis veiksnys labai susilpninty pasitikejima LB. Juk persiejus litg
prie euro norétysi, kad euras buty patikima valiuta. Jo patikimumo
susilpnéjimas gali sukelti neigiamus padarinius banky sistemoje
(pvz., masiskas indéliy atsiémimas arba jy konvertavimas kitomis
valiutomis). Sio veiksnio pasireiSkimo galimybe — 2002-2005 mety
laikotarpis.
Nepasitikéjimas Europos centriniu banku
Nacionalinis centrinis bankas buvo (ir yra) valstybés finansy
sistemos pagrindas ir jo isiliejimas i ES pinigy sistema gali buti
sutiktas gana prieSiskai (ne i$ karto). Todél vienos ar kitos Salys, ES
nares, gali nepritarti ECB vykdomai politikai ir siekti susigrazinti
savo centriniy banky funkcijas. Tai sukelty nepasitikejima ECB, ati-
tinkamai susilpninty euro pozicijas, o taip pat turéty itakos ir Lie-
tuvos finansy sistemai.
Lietuvos banko neveiklumas
Tai buty labai nepageidaujamas reisSkinys pereinamuoju laiko-
tarpiu. AiSku, ateityje LB pinigy politikos vaidmuo silpnés, taciau tures
stipréti komerciniy banky prieziira, ekonominiai tyrimai stengiantis
siekti pagrindinio tikslo — kainy stabilumo.

Socialiniai:
Darbo jegos migracija
Salies ekonomika labiausiai neigiamai veikia darbo jégos
migracija i uzsienj. Perspektyviy darbuotojy netekimas gali labai
neigiamai paveikti visg tiki. Tai pasakytina ir apie banky sektoriy.
Juk puikius bankininkus Lietuvoje galima suskaiciuoti ant pirSty.
Didéjant tarptautinei konkurencijai rinkoje galés iSsilaikyti tik tie
bankai, kuriy darbuotojai turés auksciausig kvalifikacija. Reikia visaip
stengtis neprarasti Siy specialisty.
Nedarbo didejimas



Esant iikio nuosmukiui didéja nedarbas. Jis mazina gyventojy
pajamas, reikalauja i valstybés didesniy kompensacijy, mazina var-
tojima. Did¢jantis nedarbas gali sukelti sunkumus banky sistemoje.
Bus maziau iSduodama paskoly, sumazes tikio veiklos aktyvumas.

Menkas mokslo rémimas

Gery perspektyviy darbuotojy paruoSimas turéty biti pagrindinis
valstybes uzdavinys. Kalbant apie banky sektoriy, ¢ia turéty dirbti
tikri profesionalai, kuriuos paruosti yra labai brangu.

Technologiniai:
Elektroninis Spionazas
Naujy technologijy diegimas gali sukelti ir neigiamy veiksniy
atsiradimg. Vienas i§ jy galéty buti elektroninis SpionaZzas, t.y.
konkurenty idéjy, produkty pasisavinimas. Kitas (ypa¢ aktualus
bankams) — elektroniné vagysté. Nuolat turi biiti diegiamos ir ap-
saugos sistemos.

Problemy sprendimas:
Centrinis bankas privalo daryti jtaka komerciniams bankams,
kad sumazinty reikalavimus, iSduoty paskolas su palankiomis
paltikanomis (kaip ES Salyse). Rasti poveikio mechanizma iki
2003 m. pradzios.
aktyvinti ekonomika.
Kredito unijy asociacija, savivaldybes, smulkiojo verslo asocia-
cija privalo nuolat aktyvinti bendruomenése steigima kreditiniy
unijy smulkiojo ir vidutinio verslo réemimui, kad atsverty ko-
merciniy banky monopolizuotus veiksmus.

3.6. Lietuvos muitinés ateities
scenarijus

Esminés problemos (uzduociy analize)
Lietuvos mokes¢iy administravimo politika.



Neanalizuojant Lietuvos muitinés, Valstybinés mokesc¢iy ins-
pekcijos misijos, pagrindiniy funkcijy ir uzdaviniy, Lietuvos
muitinei didinima: mokesCiy surinkimo uzduotys, muitines
procediry valdymo efektyvumas, siekiama tai realizuoti maziau-
siais iStekliais ir valdymo kastais.

Uzsienio prekybos palengvinimas ir skatinimas (supaprastintos
procediiros, elektroninés deklaracijos, nepopieriniy technologijy
naudojimas, prekiy deklaravimui tinkamy viety iSplétimas).
Prevencija ir kova su muitinés teisés akty pazeidimais (kont-
rabanda, dokumenty klastojimas, pinigy plovimas, rizikos gru-
peéms priklausancios prekes). Gerinti komerciniy pazeidimy
zvalgyba ir prevencija.

Svarbiausios varomosios jegos bei veiksniai

Pasirengimas narystei Europos Sajungoje (teisés akty derinimas
ir kompiuteriy tinkly CCN/CSI sasajos, tarptautinius reikalavimus
atitinkancios informacinés sistemos).

Informacinés visuomeneés plétra (informacijos technologijy nau-
dojimas, elektroniniy dokumenty ir pranesimy teisines bazes
rengimas).

Elektroninis verslas (elektroniniai sandoriai ir netiesioginiai
mokesciai, elektroniniy duomeny mainai su iikio subjektais).

Svarbiausiy varomyjy jégy bei veiksniy itaka esminems prob-
lemoms

25 derybine pozicija ,,Muity sajunga“ planuojama uzdaryti
2001 m. lapkric¢io mén.
Valstybe ir ES skiria leSy informacijos technologijy isigijimui
bei diegimui.
LR elektroninio paraso jstatymas jsigaliojo 2000 m. liepos
men., o0 2001 m. rugpjicio men. patvirtintos daikty pardavimo
ir paslaugy teikimo, kai sutartys sudaromos naudojant rysio
priemones, taisykles.
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patvirtintas Priemoniy muitinés informacinei sistemai diegti
planas.

Svarbiausiy varomuyjy jégu bei veiksniy nenumatomumo laipsnis
Netinkamai parengti teises aktai ir del to atidétas jy derinimas
bei nejvykdyti Kkiti.

Europos Komisijos reikalavimai del Lietuvos muitines reor-
ganizavimo.

Nepakankami specialisty ir pilieciy informaciniai ir komunika-
ciniai jgtidZziai.

Esamy ir kuriamy informaciniy sistemy suderinamumo prob-
lemos.

Nesukurti kiti teises aktai elektroniniam verslui bei elektroninei
valdziai plétoti.

Nepakankamas vykdomy projekty finansavimas ir neefektyvus
valdymas.

Muitines veiklos rezultaty politizavimas.

Vystymosi tendencijy projektavimas
Aiski ir skaidri mokesciy aplinka, reguliuojama visus ES bend-
ros rinkos dalyvius nediskriminuojanciais teisés aktais.
Elektroninio verslo principai bus taikomi vieSajam admi-
nistravimui.
Did¢jant tarptautines prekybos apimtims muitinés veikla ir mo-
kesc¢iy administravimas turi atitikti ES Salyse jprastus standartus
ir reikalavimus.
Informacinés technologijos, Zvalgyba ir rizikos analizé naudo-
jama nustatant komercinius pazeidimus.

Alternatyvy susiejimas



Neefektyvus, daug sanaudy reikalaujantis ranky darbas, popie-

riaus dokumenty naudojimas, Simtaprocentinis visy deklaruo-

jamy prekiy ir dokumenty tikrinimas.

Reikalavimy tarptautinei prekybai liberalizuoti nepaisymas.
Trukdziy analize (kriziy analize)

Struktiirine, funkcine ir geografiné reorganizacija.

Neobjektyviis muitines veiklos vertinimo kriterijai ir veiklos

rezultaty naudojimas politiniams tikslams.

Zmogiskyjuy, techniniy ir finansiniy resursy trikumas.

Poveikio analize (tiesioginis ir netiesioginis galimy ivykiy
poveikis)
Efektyvesnis muitinés procediiry valdymas, kuriam reikés ma-
zesniy iStekliy ir valdymo kaSty.
Pageres komerciniy pazeidimy Zvalgyba ir prevencija.
Pagerés salygos tkio subjektams, vykdantiems tarptauting
prekyba.

Prevencinés priemones
Pagrindiniy tiksly jvardinimas LR Vyriausybiy programose.
Finansavimo i§ LR biudzeto ir PHARE lésy iSankstinis pla-
navimas.
Tarptautine patirtj turinciy eksperty konsultacijos.
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3.7. Kokybés sistema

Rinkos prieziirg vykdo Valstybiné ne maisto produkty inspek-
cija prie Ukio ministerijos bei Maisto ir Veterinarijos tarnyba prie LR
Vyriausybés. Jy veikla privalo uZtikrinti, kad | Lietuvos rinka buty
teikiami Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus atitinkantys
produktai.

Teisés akty, reglamentuojanciy produkty (gaminiy ir paslaugy)
sauga, igyvendinima koordinuoja, kontroliuoja ir atsako uz pasek-
mes Nacionalineé vartotojy teisiy apsaugos taryba, isteigta 2001
metais. Be to ji koordinuoja visg vartotojy teisiy apsaugos ir gynimo
veikla Salyje.

Neaktyviai veikia ir visuomenines Vartotojy teisiy gynimo or-
ganizacijos, i§ dalies remiamos valstybes.

3.7.1. Sistemos ,,Verslas —rinka — vartotojas“ sukiirimas
ir plétra

Tai viena i§ butiny salygy, sekmingam isiliejimui i Europos
Sajungos ir pasaulio ekonoming erdve kaip lygiaver¢iam partneriui.
Sistema ,, VERSLAS — RINKA - VARTOTOJAS* funkcionuos kaip
visuma, apsauganti Salies rinka ir pilie¢ius nuo importuojamy ir
Salyje gaminamy nesaugiy ir netinkamos kokybeés produkty (gaminiy
ir paslaugy).
Sistema,,VERSLAS - RINKA -VARTOTOJAS" yrabendros valsty-
bés ekonomineés-finansinés sistemos komponente.

Veikiancios jegos ir faktoriai:
politinés;
ekonomines;
socialines;
aukSty technologijy plétra, mokslo ir inovacijy politika.

Sistemos ,, Verslas — rinka — vartotojas* tikslas — sukurti pilie¢iams
bei verslui saugia ir subalansuotg aplinka.



Valstybé turi ne tik perimti tarptauting€s teis€s principus, bet
ir atsakingai bei efektyviai juos jgyvendinti pilieciams ir tarp-
tautinei bendruomenei.

Sistemoje ,, VERSLAS — RINKA - VARTOTOJAS visos suinte-
resuotos puseés turi Zinoti savo teises, vykdyti prievoles ir
tarpusavio jsipareigojimus bei visuomenés jpareigojimus.
Valstybe, skirdama iSteklius, turi aktyviai veikti sistemos plétra,
tobulinimg ir kontrole.

Vykdytojai:
Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo,
Ukio ir kt. ministerijos.
Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo
ministerijos.
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos;
Lietuvos Respublikos Konkurencijos taryba.
Atskiry sric¢iy kontrolés institucijos (Darbo, Metrologijos, Mo-
kesc¢iy, Energetikos, Transporto ir kt. inspekcijos).

Esminés problemos:
ES teises, reglamentuojancios produkty (gaminiy ir paslaugy)
sauga vartotojui, perkelimas ir jgyvendinimas.
Nepakankamas naujy (aukSty) technologijy ir inovacijy valsty-
binis skatinimas.
Nepakankamai optimali rinkos priezitiros ir vartotojy teisiy
apsaugos infrastruktiira (nebaigtas funkcijy pasidalinimas, ne-
pakankamas veiklos koordinavimas, tarpusavio informavimas).
Informacijos vartotojams apie prekes ir paslaugas stygius
(teisingumas, pakankamumas).
Ribotos vartotojo galimybeés pasirinkti preke (informacijos ne-
prieinamumas, zemas Siuolaikiniy elektroniniy komunikacijos
priemoniy naudojimo lygis, kt.).
Prekybos falsifikuotomis prekémis paplitimas.



Vartotojy teisiy apsaugos neefektyvumas.

Kai kuriy produkty monopolinés pasiilos egzistavimas (pa-
sitilos konkurencijos nebuvimas).

Galiojanciy teiseés akty taikymo neefektyvumas.

3.7.2. Faktoriai, lemiantys sistemos
»verslas — rinka — vartotojas“ raida

Politiniai faktoriai:
Integraciniai procesai | ES, NATO
Tarptautinés bendruomenés politiné jtaka.

Faktoriai, lemiantys raida:
Politinis stabilumas Salyje
Valstybes demesys rinkos priezitirai ir vartotojy teisiy apsaugai
(rangas prioritety sarase).

Ekonominiai faktoriai:
Integraciniai procesai j pasaulio ekonoming erdve ir organiza-
cijas (PPO, ...)
Protinga ekonomineé politika.

Faktoriai, lemiantys raida:
Valstybes ekonominé galia (augimas, sastingis, maz¢jimas)
Pakankamas iStekliy, skirty rinkos priezitirai ir vartotojy teisiy
gynimui, skyrimas bei panaudojimas (strateginis planavimas,
prioritety nustatymas)
Vartotojy perkamosios galios didéjimas (pragyvenimo lygio
kilimas)
Pasitilos konkurencingumo valstybinis reguliavimas (monopo-
linés pasitlos ribojimas).

Socialiniai faktoriai:
Efektyvi ir pazangi valstybes socialiné politika
Darbo jégos migracijos lygis (tarptautines).



Faktoriai, lemiantys raida:
Nedarbo lygis
Gyventojy iSsilavinimo lygis
Vidurines klasés (vidutines pajamas gaunanciy gyventojy) vi-
suomenes dalies didéjimas.

Technologiniai faktoriai:
Efektyviy auk$ty technologijy ir inovacijy panaudojimo valsty-
binis skatinimas ir rémimas
Ziniy visuomenés kiirimo valstybinis rémimas.

Faktoriai, lemiantys raida:
Efektyviy informaciniy technologijy panaudojimo plétros lygis

3.7.3. Sistemos ,,Verslas —rinka — vartotojas* Lietuvoje
sukurimas (2005-2020 metai)

POLITIKA

Varomosios jegos:

1. Pozityvios:

2.3. Integraciniai procesai | ES, NATO

2.4. Tarptautineés bendruomenes politines jtakos lygmuo
2. Negatyvios:

2.1. Galimas politinis nestabilumas Salyje

2.2. Galimas politinis nestabilumas pasaulyje.

EKONOMIKA

Varomosios jegos:

1. Pozityvios:

2.5. Integraciniai procesai i pasaulio ekonoming erdve ir or-
ganizacijas (PPO, .....)

2.6. Tarptautinés bendruomenés ekonomineés jtakos lygmuo



2.7. Protinga ekonominé politika

2.8. Efektyvios rinkos prieZziiiros ir Vartotojy teisiy gynimo siste-
mos suklirimas

3. Negatyvios:

2.1. Galimas ekonominis nuosmukis Salyje del nepalankiy vidaus
ekonominiy salygy (nekonkurentabilumas)

2.2. Galimas ekonominis nuosmukis pasaulyje

2.3. Nepalankios tarptautinés ekonomines jtakos

2.4. Zemas integracijos i tarptauting ekonomine erdve lygis.

SOCIALINE SRITIS

Varomosios jegos:

1. Pozityvios:

1.1. Integraciniai procesai i ES, NATO (laisvas asmeny judéjimas)

1.2. Pazangios uzsienio Saliy socialinés politikos perémimo
lygmuo

1.3. Uzimtumo didinimo valstybinis skatinimas

1.4.Vidurinés klasés (vidutines pajamas gaunanciy gyventojy)

visuomenes dalies didéjimas

2. Negatyvios:

3.1. Nepakankamas valstybés démesys socialinems problemoms

2.2. Nepakankamai konkurentabilus gyventojy issilavinimo lygis

2.3. Aukstas darbo jégos migracijos (tarptautines) lygis.

TECHNOLOGILJOS

Varomosios jegos:

1. Pozityvios:

1.1.Pakankamas auksty technologijy ir inovacijy kirimo bei
panaudojimo valstybinis skatinimas ir rémimas

1.2. Informacinés visuomenés kiirimo valstybinis rémimas

2. Negatyvios:

2.1. Nepakankamas démesys auksty technologijy ir inovacijy
kiirimo bei panaudojimo valstybiniam skatinimui ir rémimui.

2.2. Nepakankami iStekliai technologinei pazangai.



3.7.4. Sistemos ,,Verslas — rinka — vartotojas* raida

Pirmasis etapas: 2001-2005 metai

Perkeliami privalomi stojimui j ES bitini teises aktai, pradeda-
mas jy igyvendinimas, iSskyrus tuos teises aktus, kuriy
perkelimui ir jgyvendinimui nustatyti pereinamieji laikotarpiai
(atskiriems tkio sektoriams).

Lietuva priimama i ES.

Pradeda formuotis sisteminis pozitiris | tkio komponenty
,»Verslas — rinka — vartotojas“ visuma.

Suformuojama baziné rinkos priezitiros bei vartotojy teisiy
apsaugos infrastruktiira, nustatomi sistemos ,, Verslas — rinka —
vartotojas” subjekty tarpusavio santykiy principai bei procedii-
ros: pasidalijamos funkcijos, nustatomi veiksmy koordinavimo
mechanizmai, tarpusavio informavimo tvarka, sukuriami rysSio
kanalai sistemos viduje ir su ES. Kaupiamas patyrimas, reguliuo-
jant sistemos ,, Verslas — rinka — vartotojas® subjekty tarpusavio
santykius.

Sukuriama verslo subjekty ir vartotojy informavimo apie prekiy
ir paslaugy rinka bei vartotojy teisiy apsaugos teising baze
sistema numatant platy informaciniy technologijy ir Ziniask-
laidos galimybiy panaudojima. Tam skiriamas valstybés démesys
ir parama.

Didinamas vartotojy teisiy apsaugos efektyvumas taikant tei-
sés aktais nustatytas poveikio priemones ir sankcijas pleciant
gyventojy informavima, valstybés valdymo institucijy ir parei-
giiny sprendimy ir vykdomy veiksmy vieSuma bei skaidruma.
ISsiplecia visuomeniniy vartotojy teisiy gynimo organizacijy
tinklas, perimantis uzsienio valstybiy patirtj ir i§ dalies remi-
amas valstybes.

Tobulinama prekiy ir paslaugy monopolings pasiiilos teisinio
reguliavimo jstatyminé baze.

Veikiant integracinius procesus i NATO, ES ir pasaulio eko-



noming erdve bei organizacijas (PPO ir kt.), formuojasi ati-
tinkantys galiojancius Siame laikotarpyje teises aktus nauji
ekonominiai santykiai tarp verslo subjekty, rinkos priezitiros
institucijy bei pilieciy — vartotojy. Sistemos ,,Verslas — rinka —
vartotojas® sudetines dalys pradeda saveikauti kaip valdomos
sistemos elementai. Geréja nacionaliné teisiné bazeé (aplinka),
mazeja stichiSkumo, nesuderinamumo, ekonomines diskrimina-
cijos, nesaziningos konkurencijos apraisky. Geriau ir efektyviau
subalansuojami visy sistemoje ,,Verslas — rinka — vartotojas®
veikian€iy suinteresuoty pusiy interesai.

Vidurines klasés pagal gaunamas pajamas visuomenes dalis
pasiekia 25%.

Dedami pagrindai Ziniy visuomenés karimui.

Valstybe skiria minimalius iSteklius tarptautiniy isipareigojimy,
susijusiy su ,,4 laisviy“ (laisvu prekiy, paslaugy, asmeny ir kap-
italo judéjimu) jgyvendinimu.

Ukio plétra skatinama politiniy, ekonominiy, socialiniy, techno-
loginiy faktoriy. ReikSminga tiek politiniy, tiek ir ekonominiy,
socialiniy bei technologiniy faktoriy jtaka. Kritiniai metai —
2004 m. Labai svarbu — protinga ekonominé¢ politika. Nenu-
matomumo laipsnis — vidutinis.

Pradeda formuotis socialiai-pragmatiskas poziiiris i tikio vy-
styma.

Antrasis etapas: 2006-2010 metai
Baigiasi stojimo i ES fazeje nustatyti pereinamieji laikotarpiai
atskiruose tkio sektoriuose.
Vystomi Salies geb¢jimai pasinaudoti ES teikiama finansine
parama. Stiprinami administraciniai gebéjimai.
Galutinai susiformuoja sistemos ,, Verslas — rinka — vartotojas®, o
jos apimtyje ir rinkos priezitiros bei vartotojy teisiy apsaugos
infrastruktiira bei perimama visa reikiama ES teisiné baze.
Rinkos priezitiros sistema, gerindama veiklos efektyvuma, visis-
kai integruojasi i ES valstybiy nariy rinkos priezitiros institucijy
tinkla.



Dideja verslo subjekty ir vartotojy informavimo sistemos efek-
tyvumas.

Vidurines klasés pagal gaunamas pajamas visuomenes dalis
pasiekia 35%.

Energingai vykdoma Ziniy visuomeneés kiirimo veikla.

Ukio plétra toliau skatinama politiniy, ekonominiy, socialiniy,
technologiniy faktoriy. Santykinai padidéja ekonominiy, sociali-
niy bei technologiniy faktoriy svarba bei jtaka lyginant su
politiniais faktoriais. Dedami pagrindai stabiliai ekonomikai,
paremtai auksty technologijy plétra bei ziniy visuomenes for-
mavimu. ISlieka svarbi protingos ekonominés politikos itaka.
Nenumatomumo laipsnis — vidutinis.

Susiformuoja socialiai-pragmatiskas pozitris i tkio vystyma.
Atsiranda sisteminio tkio valdymo pozymiy.

Treciasis etapas: 2011-2015 metai

Lietuva galutinai integruojasi i ES.

Evoliucionuoja socialiai-pragmatiskas pozitris j tikio vystyma.

Praktikoje intensyviai igyvendinamas sisteminis pozitiris i tikio

vystyma.

Sistema ,, Verslas — rinka — vartotojas® funkcionuoja, evoliucio-

nuodama kartu su ES. Sistemoje iSkylancios prieSpriesos efek-

tyviai Salinamos, operatyviai atliekant koregavimo veiksmus.

Sukuriami pagrindai Ziniy visuomenei.

Vidurines klasés pagal gaunamas pajamas visuomenes dalis

pasiekia 50%.

ISlieka stabili ekonominiy bei technologiniy faktoriy priorite-

tiné svarba, esant santykinai mazesnei politiniy faktoriy jtakai

ir svarbai. Protingos ekonomines politikos svarba nemazeéja.

Nenumatomumo laipsnis — zemesnis uz vidutinj.
Ketvirtasis etapas: 20162020 metai

Sistema ,,Verslas — rinka — vartotojas® pilnai integruojasi j Salies

tki, valdoma taip pat kaip sistema.

Vidurines klasés pagal gaunamas pajamas visuomenes dalis

pasiekia 70%.



Socialiai-pragmatiSkas pozitris i tkio vystyma praktiskai
realizuojamas tikio valdyme. VisiSkai iSnaudojamos lankscios,
socialiai-pragmatiskos ekonominés politikos teikiamos galimy-
bés ir pranasumai.

Santykinai padidéja socialiniy faktoriy svarba — visuomenés
brandos pasekmé. Ir toliau iSlieka reikSminga protingos
ekonomines politikos jtaka.

3.7.5. Aplinkos faktoriu jtakos raida
2001-2020 metais

Politiniu faktoriu jtaka mazes.

Kritiniai metai — 2004 m.

Nenumatomumo laipsnis turi tendencija mazéti nuo vidutinio
iki Zemo.

Ekonominiu faktoriy jtaka stabiliai didele, ypatingai 2006-2010
mety laikotarpiu.

Kritiniai metai — 2006 m., kada pasireiks protingos ekonomines
politikos efektyvumas ir gyvybingumas.

Nenumatomumo laipsnis 2006-2010 metais — didesnis uz vidu-
tinj, veéliau — mazejantis.

Socialiniu faktoriu jtaka — didesné uZ vidutine iki 2010 mety,
veliau — santykinai mazesné nei kity faktoriy, o nuo 2016 mety —
vel didesné.

Nenumatomumo laipsnis — Zzemesnis uz vidutinj.

Technologiniu (techniniu) faktoriy jtaka iki 2006 mety did¢ja,
po to iki 2016 mety — stabiliai didel¢, veliau — santykinai stabili su
mazejimo tendencija.

Teisiniai faktoriai bus ypatingai jtakingi 2006-2010 mety laiko-
tarpiu. Svarbus bus teisinés sistemos efektyvumas. Teisinei situacijai
pager¢jus, Sio faktoriaus jtaka mazes, kaip ir nenumatomumo
laipsnis, kuris bus didziausias 2006-2010 mety laikotarpiu.

Ekologiniu faktoriy jtaka didés, esant stabiliai Zemesniam nei
vidutinis nenumatomumo laipsniui.



4. FINANSAI

Valstybés biudzeto projektas rengiamas tiksliniu programiniu
principu ir privalo uztikrinti valstybeés jsipareigojimy vyk-
dyma.

Iki 2003 m. parengti valstybés paskoluy (iSores, vidiniy, teikia-
my garanty), turto valdymo vieningg apskaitos, panaudojimo
kontrolés mechanizmg. Uz kiekvienus finansinius metus,
dalyvaujant Ziniasklaidai, Tautai atsiskaito valstybés finansy
vadovas.

Iki 2003 m. spalio 1 d. (iki valstybés metinio biudZeto projekto
parengimo) Lietuvos Respublikos Seime priimti jstatyma dél
Nacionalinio radijo ir televizijos jimonés finansavimo renkant
i§ gyventojy abonementinj mokestj (numatyti jgyvendinimo
mechanizma nuo 2003 m. sausio 1 d., atitinkamai sumazinant
fiziniy asmeny pajamy mokestj).

5INFORMACINESTECHNOLOGIJOSLIETUVOSUKYJE

Moderniyjy telekomunikacijy, tarptautinio kompiuteriy tinklo,
interneto poveikis pasauliui didziulis ne tik ziniy plitimo ir veiks-
mingesniy rySiy poziiiriu — naujos technologijos keicia ekonoming,
socialing ir kulttring, valdymo bei Svietimo sritis.

Skaitmeninés technologijos keis ne tik jmoniy, bet ir valstybés
bei visuomenes valdyma, jskaitant vyriausybés paslaugy teikima,
administravima, demokratiniy institucijy pobudi, privataus sektori-
aus vaidmeni, pilieiy ir valstybés tarpusavio santykius, tautines
valstybes ateitj, taip pat informacinémis technologijomis gristos
ekonomikos valdyma.

Globalizacija padarys jtaka Lietuvos nacionaliniy tiksly api-
brézimui, naujoviSkam suvokimui (1; 2; 3 PRIEDALI).



v

Salies pletra sudarys salygas plesti Zzmogaus pasirinkimo galimy-
bes visais jo gyvenimo aspektais — ekonominiu, socialiniu, kultiriniu
ir politiniu; gyventojy riipeséiai taps plétros kryptimis. Zmogaus
raida reiSkia zmogaus galiy stiprinima investuojant j jo Svietima,
lavinimg ir sveikatos apsauga — Zmogaus kapitalo (human capital)
didinima; jis turi aprépti visus Salies gyventojus.

5.1. Informaciniu technologiju pazangos
prielaidos

Lietuva jau gamina kai kuriuos aukstyjy technologijy gaminius
ir teikia mokslui imlias paslaugas.

Tai daugiausiai eksportui aukstyjy technologijy biologinius pro-
duktus gamina ,,Fermentas®“, , Biotechna® ir kt.

Lietuvos pramon¢ susideda i§ Saky, naudojanciy daugelj fun-
damentiniy technologijy.

Naudojamos mechaninés, cheminés, radioaktyvios, elektron-
inés ir biologinés technologijos. Minétos technologijos iki 2010
mety bus stipriai patobulintos. Bus pritaikyti tyrimy laiméjimai,
t.y. pramong ir tyrimai gali netrukus pradeéti palaikyti vienas kita,
be to informacinés technologijos leis daug sparciau igyvendinti
naujausius laiméjimus, atlikti tyrimus, nes kompiuteriy pagalba
bus modeliuojami technologiniai procesai, atliekami Siy procesuy
bandymai.

Lietuvoje yra pakankama pramones ir mokslo koncentracija. Kai
kuriuose miestuose, ypac¢ Vilniuje ir Kaune, iSplétota fizine, technolo-
gine ir verslo paslaugy infrastruktiira, taip pat tkio Saky jvairove
sudaro geras salygas pradeti ir plétoti informaciniy technologijy
versla savarankiskai ir kooperacijos pagrindais.

Pagrindinés novacijos bus jdiegtos kompiuteriy mokslo, tiksliosios
mechanikos, elektronikos ir biologijos sankirtoje.

Integracija i ES technologine erdve novacijas paspartins ir
atpigins. Integracija leis Lietuvos mokslininkams dalyvauti ben-



druose tyrimuose arba produktyviau atlikti individualius tyrimus
naudojantis Europos tyrimo priemonémis ir Ziniomis. Ne maziau
svarbu, kad integracija skatins tiesiogines uzsienio investicijas,
kurios paprastai kartu pritraukia ir technologijos naujoves.

5.2. IT poveikis veiklos sritims

Vyriausybiy jtaka informaciniy technologijy plétrai yra labai
svarbi, bet nejmanoma nurodyti paprasty taisykliy, kuriomis jos
turi vadovautis. Kai kurios taisykles, Zinoma, yra visuotinai priimtos,
bet daug kity priklauso nuo specifiniy vidaus ir iSoreés salygy bei
daugybes kity veiksniy.

Politikos jgyvendinimas ne maziau svarbu kaip pati politika.
Politika, grindziama sutarimu, daugiaSaliu dalyvavimu ir skaidrumu
turi daugiau sekmes galimybiy. Valdymo institucijos, vykdancios
Sig politika, turi iSskirtine reikSme plétrai, igyvendindamos visy
pilietinés visuomeneés daliy bendradarbiavima.

Svietimas — informaciniu technologiju plétros veiksnys

Lietuvai jsijungus | ES, vienu i§ svarbiausiy prioritety bus
integracija j vieningaja rinka, kuri apima laisva prekiy, paslaugy,
kapitalo bei darbo jégos judéjima. Taigi, po integracijos bus aktual-
ios darbo jégos konkurencingumo, mokymo turinio ir kvalifikacijos
atitikimo ES $aliy profesinio rengimo rekomendacijoms, darbo bei
socialinio draudimo jstatymy suderinimo problemos ir pan.

Darbo jégos parengimo gerinimas Lietuvai taps vienu i$ svar-
biausiy klausimy, bus paruostos naujos, patobulintos, mokymo ir
kvalifikacijos kelimo programos, kuriose didelis demesys bus skiria-
mas informaciniy technologijy pazinimui, naudojimui bei plétrai.

Svarbus vaidmuo didinant darbo jégos konkurencingumg teks
specialisty rengimui aukstosiose mokyklose.



5.3. Lietuva - stipriai pazengusi valstybé IT
inovaciju srityje

Lietuvos inovacijy politika pasiZzymes tokiais bruozais:
nacionalinés inovacijy programos turés panasias skatinimo ir
rémimo priemones kaip kitose ES valstybése;
inovacijy skatinimg valstybés lygmeniu kuruos specifines val-
dzios institucijos — mokslo ir technologijy plétros tarybos, ko-
mitetai, imoniy plétojanciy pazangias technologijas atstovai,
inovacines programos ir projektai bus finansuojami pagal
konkursy rezultatus;
finansuoti bus pritraukiamos tiek valstybes, tiek privacios 1€3os;
igyvendinant inovacijy programas didele svarba turés kon-
sultacinio pobuidzio inovacijy paramos paslaugy organizacijos
(inovacijy centrai, technologiniai centrai, specializuotos kon-
sultacinés kompanijos, privacios lavinimo jstaigos ir pan.);
kurdama novacijas Lietuva bendradarbiaus su kitomis pasaulio
valstybemis, vykdys bendrus projektus, pateiks tiek tarpinius,
tiek galutinius rezultatus;

Lietuvoje bus skatinamos informaciniy technologijy inovacijos ir
visuomenes apsisprendimas atsinaujinti ir prisiimti atsakomybe
uz savo ateiti. Tai uZtikrins efektyvuma, konkurencinguma
pasaulingje rinkoje. Tokiu budu Lietuvoje bus sukurta inovaci-
joms palanki ir tarptautiniu mastu konkurencinga informaciniy
technologijy plétros aplinka;

inovacijy augima uztikrins ir veiksminga universitety, mokslo
tiriamyjy instituty ir verslo institucijy kooperacija. Tai taip pat
uztikrins verslo plétra ir naujy darbo viety kiirima, kadangi
studentai, dar studijuodami universitetuose bus i$ karto integ-
ruojami j darbo rinka;

bus sukurta palanki aplinka uZsienio aukstyjy technologijy
kompanijy investicijoms Lietuvoje, nes iSsilavings ir mobilus
personalas yra vienas i§ traukos veiksniy;



bus sukurtas visokeriopy technologiniy, teisiniy ir finansiniy
rizikingo novacinio verslo paslaugy tinklas;

Cia belieka pridurti, kad i§ esmés pakeis Lietuvos universitety
ir mokslo tiriamyjy instituty, kurian¢iy naujas technologijas, finan-
savimo politika.

Institutai veiks kaip verslo imonés, uzsidirbancios léSas savo
tolimesniems tyrimams.



6. ENERGETIKA

6.1. Energetikos plétra iki 2020 m. ekonomi-
kos augimo bei demokratijos salygomis

Tarptautinis politinis konteksto pozitriu Lietuvos ateities ener-
getika turi buti harmoningai integruota j darnig plétra, derinant tris
pagrindines Sios plétros dedamasias — ekonomika, aplinka ir socialinj
gerbuvi. Iki 2020 mety ji plétosis kartu su globalizacija, rinkos libe-
ralizacija, naujomis technologijomis bei auganciu susiriipinimu del
klimato kaitos ir energijos tiekimo saugumo.

Salies politinis kontekstas: sprendziant visuomenés apriipinimo
reikalingomis energijos formomis klausimus pagrindinj vaidmenj
atliks gerai informuoti, apsiSviete ir kvalifikuotai konsultuojami
vartotojai. Proceso dalyviy (energijos transformavimo, tiekimo,
paskirstymo, vartojimo jrangos valdytojy ir savininky) tarpusavio
santykiai bus reguliuojami demokratiniais ir konkurenciniais princi-
pais. Valstybés valdymo institucijos vykdys realig visos apsiriipinimo
energija sistemos efektyvios veiklos skatinimo, reguliavimo politika.
Auksciausio rango politinés struktiiros ir vadovai sugebeés atsirinkti
darnig plétra lemiancius patarimus ir jiems uzZteks politines valios
juos igyvendinti, pasiprieSinti konservatyviam energijos sistemos
supratimui ir jj atstovaujanc¢ioms struktiroms.

Svarbiausios veikiancios jegos: greitas Salies ekonomikos augi-
mas, visuomenes Svietimo bei integracijos | europin infrastruktirg
procesai.

Pagrindiniai sunkumai — atsiliekanti Salies valdymo infrastruk-
tiry formavimosi raida, ekonominis atsilikimas, mokslo ir $vietimo
procesy vaidmens visuomeneéje nesupratimas, vengimas iSskaidrinti
biurokratines sprendimy priémimo proceduras.



6.2. Energetikos plétra iki 2020 m. ekonomi-
kos sastingio bei autoritarizmo salygomis

Tarptautinio politinio konteksto atzvilgiu Lietuvos ateities ener-
getika glaudziai susijusi su Salies ekonominemis galimybémis, taciau
turi buti harmoningai integruota i darnia energetinio tkio plétra.
Siuo laikotarpiu ji plétosis kartu su globalizacija, rinkos liberalizacija,
naujomis technologijomis.

Salies politinis kontekstas: visuomenés apriipinimo reikalingo-
mis energijos formomis klausimy sprendime nebus pakankamai
daug gerai informuoty, apsiSvietusiy ir kvalifikuotai konsultuo-
jamy vartotojy. Naujy technologijy atéjimo svarba bus sunkiai
suprantama. Proceso dalyviy (energijos transformavimo, tiekimo,
paskirstymo, vartojimo jrangos valdytojy ir savininky) tarpusavio
santykiai bus reguliuojami monopoliniais ir karteliniy susitarimy
principais. Dél 1eSy trikumo Valstybes valdymo institucijos nega-
lés vykdyti realios visos apsiriipinimo energija sistemos efektyvios
veiklos skatinimo, reguliavimo politikos. Auksc¢iausio rango politinés
struktiiros ir vadovai supras naujyjy technologijy svarba, taciau fi-
nansiniai sunkumai ir inercija neleis efektyviai ir greitai igyvendinti
energetinio tikio reformavima.

Svarbiausia veikianti jéga — patekimas | Europos Sajunga.

Svarbiausios klititys: létas Salies ekonomikos augimas, atsiliekanti
Salies valdymo infrastruktiiry formavimosi raida, mokslo ir Svietimo
procesy vaidmens visuomenéje nesupratimas, vengimas iSskaidrinti
biurokratines sprendimy priémimo procediras.



6.3. Pagrindinés problemos
bei siulomi sprendimo budai energetikos sektoriuje

Problema:

Galutinai neparengta energetinio ukio jstatyminé bazé ir in-
frastruktira.

Sprendimo budai:

Kiek jmanoma greiciau specialisty ir politiky pagalba paruosti
istatyming baze energetinio iikio restruktiiravimui ir jo pritaikymui
rinkos ekonomikos salygoms.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

LR Vyriausybe, Seimas, Lietuvos energetikos specialistai.

Laikotarpis:

Iki 2004 mety.

Problema:

Nepakankamas politiky darnios energetinés raidos strategijos
supratimas, sprendimai priimami neatsizvelgiant i specialisty pa-
tarimus.

Sprendimo budai:

Politikai turi suvokti, kad, priimdami svarbius su energetiniu tikiu
susijusius sprendimus, privalo vadovautis kvalifikuoty specialisty-
eksperty pagristomis iSvadomis, prognozémis.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

Visuomenineés organizacijos, Ziniasklaida, speciali etikos komisija.

Laikotarpis:

Nuolat.

Problema:

Didelis savanaudiSky monopoliniy struktiiry poveikis energe-
tiniam ukiui.

Sprendimo budai:

Kuo spartesnis elektros ir kity energetiniy sektoriy restruktiiri-
zavimas. Silumos {ikio pertvarkymas.



Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

LR Vyriausybé, Ukio ministerija, savivaldybés.
Laikotarpis:

Nuo 2001 m. iki 2003 metuy.

Problema:

Atominges elektrinés uzdarymas, radioaktyviy atlieky laikymas ir
laidojimas (iSveZimas).

Sprendimo budai:

Uztikrinti pakankama finansing ir techning parama uzdarant,
laikant bei laidojant radioaktyvias atliekas.

Iki (2004 m.) pirmojo atomineés elektrinés bloko uzdarymo susi-
tarti su ES dél turéty energetiniy galingumy atstatymo finansavimo.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

Lietuvos euroderybininkai, vyriausybe.

Laikotarpis

2002-2010 metai.

Problema:

Neéra galimybes parduoti ar pirkti elektros i Vakarus.
Sprendimo budai:

Naujos elektros linijos nutiesimas i Vakarus.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

LR Vyriausybe, Seimas, specialistai.

Laikotarpis:

2003-2006 metai.

Problema:

Instalivoty galiy didelis perteklius.

Sprendimo budai:

Pramoneés augimo skatinimas, perteklines elektros pardavimas
i Vakarus bei Rytus.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:



Europos Sajunga, LR Vyriausybe, Lietuvos pramonés jmones.
Laikotarpis:
Iki 2007 mety.

Problema:

Nepakankamas rinkos ekonomikos principy idiegimas j ener-
getinj uki.

Sprendimo budai:

Vartotojy teisiy sustiprinimas bei galimybé pasirinkti kuo efek-
tyvesnj energijos tiekéja, visuomenes Svietimas, vartotojy teisiy
aiSkinimas.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

LR Vyriausybé, Ukio ministerija, savivaldybés, vartotojy teisiy
gynimo asociacijos, Ziniasklaida (radijas, televizija, spauda).

Laikotarpis:

Iki 2012 mety.

Problema:

Pasenusiy ir neefektyviy technologijy naudojimas.

Sprendimo budai:

Sistemingas naujy technologijy idiegimas. Seny jrengimy
keitimas naujais termodinaminiu poziiriu efektyvesniais. Kooge-
neracijos plitimas.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

Vyriausybe, savivaldybés, energetinj tiki administruojancios
jmones.

Laikotarpis:

Nuo 2004 m. iki 2015 metuy.

Problema:
Ignalinos atominés elektrines 1 ir 2 bloky pakeitimas saugesniais,
radioaktyviyjy atlieky laikymas ir laidojimas (iSvezimas).



Sprendimo budai:

Uztikrinti pakankama finansing ir techning ES parama
rekonstruojant energo blokus, laikant bei laidojant (iSveZant) ra-
dioaktyvigsias atliekas.

Itaka darancios institucijos bei veiksniai:

Lietuvos euroderybininkai, vyriausybe, specialistai-ekspertai.

Laikotarpis:

Iki 2008 mety (1 blokas) — 2015 mety (2 blokas).

7. SUSISIEKIMAS

7.1. Transporto ir tranzito plétros vizija

1994 m. LR Vyriausybés buvo patvirtinta Nacionaline Lietuvos
transporto plétros programa, kuri apéme laikotarpj iki 2010 mety,
atliko svarby vaidmeni atkuriant ir pletojant Lietuvos transporto
sistemg. Programa buvo neblogai ivertinta ir tarptautiniu mastu.
Taciau Europos ir kitose valstybése susiklosteé tradicija perzitiréti
nacionalines transporto plétros strategijas kas 4-5 metai. Pakore-
guoti misy Salies transporto plétros programa vercia objektyvios
aplinkybeés: aktyvi Salies integracijos i Europos Sajunga politika,
naujausios transporto plétros tendencijos Europoje ir pasaulyje
(multimodalinio transporto plétra, ,inteligentiS8ky“ transporto sis-
temy idejos jgyvendinimas, gamtosaugos reikalavimy transporto
sistemai didejimas, tolesnis transporto paslaugy rinkos plétojimas
ir kt.).

Lietuvos transporto plétros programos misija — uztikrinti ne-
pertraukiama visuomenés nariu mobilumg bei prekiu gabenima,
palaikant dinamiSka Salies ekonomikos plétros raida.

Strateginiy transporto plétros tiksly (SWOT) nustatymas yra su-
detingas procesas, kuris jvairiose pasaulio Salyse (ivairiais jy raidos
etapais) atliekamas skirtingai. Taciau apibendrintai galime iSskirti
veiksnius (veiksniy grupes), kuriuos bet kokiu atveju bitina jver-



tinti, pasirenkant tolesnius transporto sektoriaus plétros tikslus. Sie
veiksniai yra:
visuomenes ar atskiry jos sluoksniy troskimy (vizijy) suvokimas
ir jvertinimas;
transporto sektoriaus problemy ir plétros perspektyvy identi-
fikavimas;
turimy (ir galimy) resursy nustatymas.

Visos iSvardytos veiksniy grupés yra svarbios ir tarpusavyje
persipynusios. Taciau sudétingiausias dalykas yra tiksliai identifi-
kuoti transporto problemas ir plétros perspektyvas. Siam tikslui
naudotina Lietuvos transporto sektoriaus SWOT (privalumuy, sil-
pnybiy, galimybiy, grésmiy) analize.

Privalumai:
palanki tranzitui Salies geografiné padeétis (Salies teritorija
kerta du pripaZinti esantys kontinentines svarbos transporto
koridoriai);
neuzsalantis Klaipédos jury uostas, turintis moderny kontei-
neriy terminalg;
gerai iSplétotas automobiliy keliy tinklas ir aukStos kokybes
ju prieziuros bei remonto sistema;
geri politiniai ir ekonominiai santykiai su kaimyninémis Salimis;
i§ esmes baigta transporto sektoriaus komerciniy struktiry
privatizacija;
kvalifikuotas transporto sektoriaus mokslinis potencialas (Lie-
tuvos mokslininkai vis daZzniau kvieciami dalyvauti rengiant
tarptautines programas ir projektus);
iSplétota transporto specialisty rengimo sistema.

Trukumai:
fiziSkai susidévéjusi gelezinkelio infrastruktira;
pasengs gelezinkelio riedmeny parkas;
nepakankamai iSplétotas elektrifikuoty gelezinkelio linijy tin-
klas;
nepakankamas Klaipedos jury uosto kanalo gylis (iplaukti gali



tik 10,5 m grimzles laivai);

Klaipedos jiiry uosto infrastruktiira nepritaikyta keleiviy aptar-
navimui;

susisiekimas automobiliy keliais ir gelezinkeliais su ES Salimis
yra per Lenkija;

neracionali Lietuvos gelezinkeliy organizacine struktiira (infra-
struktiira neatskirta nuo komercinés (operatyvines) veiklos — tai
trukdo rinkos santykiy plétrai geleZinkeliy sektoriuje);
susidévejes miesty autobusy parkas;

didieji Salies miestai neturi apvaziavimo keliy;

miesty gatves nepritaikytos intensyviam transporto judéjimui;
lektuvy parkas neatitinka Siuolaikiniy reikalavimy;
neiSsprestos kariniy oro uosty pritaikymo civilinems reikmeéms
problemos;

nesukurti teisiniai ir organizaciniai pagrindai multimodaliniam
transportui plétoti;

neparengta teisiné baze, reglamentuojanti transporto infra-
struktiiros modernizavimo ir plétros mechanizma;
neiSplétotas vidaus vandeny transportas;

didelis automobiliy transporto avaringumo lygis;

transporto kamsciai didziausiuose Salies miestuose;
zalingas transporto (ypa¢ automobiliy) poveikis aplinkai.

Galimybés:
rengiantis narystei ES suderinti Lietuvos transporto sektoriaus
teisines normas su tomis, kurios galioja ES;
sukurti Kauno, Klaipédos bei Vilniaus logistikos centrus ir juos
integruoti j Baltijos jiiros regiono transporto logistikos centry
tinkla;
taikyti privataus ir visuomeninio (valstybinio) kapitalo partne-
rystes principus finansuojant transporto infrastruktiira;
svarbiausioms transporto magistraléms pasiekti transeuropiniy
tinkly statusa;
plétoti kombinuotaji transporta;



placiau jsitvirtinti kontinentinés Europos transporto paslaugy
rinkoje.

Pavojai:
nepakankamai efektyvus veiksmy koordinavimas su kaimyni-
némis Salimis, plétojant TINA tinklus;
léSy trikumas transporto infrastruktirai atstatyti, ekonomikos
teorijoje ir praktikoje dominuojant rinkos fundamentalizmo
koncepcijai.

Preliminari SWOT analiz¢ leidzia suformuluoti Siuos Lietuvos
transporto politikos ilgalaikius strateginius tikslus:

transporto infrastruktiiros modernizavimas, integruojant svar-
biausias magistrales | TINA tinklus, o per juos — | transeuro-
pinius tinklus;

transporto rusiy saveikos gerinimas (multimodaliniy transpor-
tavimo procesy plétra);

struktiiriniy poky¢iy, lemianciy rinkos santykiy Lietuvos trans-
porto sektoriuje igyvendinima, uzbaigimas;

spartesne Lietuvos vezejy integracija i Baltijos jiiros regiono
ir kontinentinés Europos transporto paslaugy rinka;
tranzito apim¢iy didinimas, efektyviau iSnaudojant moderni-
zuojamy I-ojo ir IX-ojo Europos transporto koridoriy galimybes;
Kauno ir Klaipedos logistikos centry sukiirimas ir jy integraci-
ja i Baltijos jiiros regiono ir kontinentines Europos transporto
logistikos centry (,,kroviniy kaimeliy“) tinkla;

teisinés bazes suderinimas su ES teisinémis normomis (baigia-
masis etapas-jgyvendinimas);

saugios ir gamtosaugai palankios transporto sistemos forma-
vimas.

Svarbiausios veikianciosios jégos (veiksniai), kurios turéty lemti
Lietuvos transporto sektoriaus raidg 2002-2015 metais, numato-
mos $ios:

integracija | Europos Sajunga (naujy rinky atsivérimas, Sanglau-
dos ir kity fondy parama) ir dalyvavimas ES bendro intereso
projektuose;



Salies ekonomikos augimas;

stiprejantis ekonominis bendradarbiavimas tarp Baltijos jiros
regiono Saliy;

transporto ir tranzito paslaugy poreikiy augimas, pleciantis
tarptautinei prekybai;

Salies gyventojy mobilumo galimybiy ir poreikiy didéjimas;
nauja teisiné bazé (suderinta su ES teisinémis normomis);

politinis stabilumas.

IS ¢ia jvardyty veiksniy didziausia jtaka Lietuvos transporto
sektoriaus plétrai turés integracija i ES ir su ja susijusios j¢jimo i
naujas rinkas galimybés, Sanglaudos ir kity ES fondy parama bei
dalyvavimas bendro intereso transporto sektoriaus plétros projek-
tuose, taip pat — Salies gyventojy mobilumo galimybiy ir poreikiy
didéjimas. Tuo tarpu sunkiausiai prognozuojamas veiksnys yra tran-
zito paslaugy poreikiy didéjimo vertinimas dél sunkiai nuspéjamos
Rusijos politikos Baltijos Saliy uosty atzvilgiu (ilgalaikes) perspekty-
vos. Rengiamame projekte, jvertinant jvardytas varomasias jegas,
atsispindés visy transporto rasiy — keliy, vandens, gelezinkelio ir
oro — tolesnés raidos iki 2015 mety perspektyvos.

ISskirtinis prioritetas, rengiant Lietuvos transporto plétotes stra-
tegija, yra skiriamas:

keliy, gelezinkeliy, Klaipedos jiiry uosto ir oro uosty infrastruk-
tiros modernizavimui ir plétrai pagal TINA programa, siekiant,
kad Lietuvai tapus ES nare svarbiausios Lietuvos transporto
magistrales ir mazgai biity pripazinti transeuropinio tinklo
(TEN-Tr.) dalimi (oficialiai igyty toki statusa);
Kauno ir Klaipédos logistikos centry jkiirimui (,,kroviniy kaime-
liy®) ir jy jkomponavimui i Europos multimodaliniy logistikos
centry tinkla;
privataus ir visuomeninio kapitalo partnerystes (PPP) principy
taikymui finansuojant transporto infrastruktiiros objektus;
struktiiriniy reformy jgyvendinimui (uzbaigimui), atsizvelgiant
i Europos Saliy geraja patirti;



Lietuvos vezejy integracijai | Europos Sajungos transporto
paslaugy rinka;
transporto riidiy tarpusavio sgveikos gerinimui (multimodaliniy
transporto procesy plétrai), siekiant uztikrinti nauja transporto
paslaugy (keleiviams ir kroviniams vezti) kokybe;
tarptautinio bendradarbiavimo klausimams Baltijos jiiros regio-
ne, siekiant ieSkoti galimybiy tranzito paslaugoms pletoti ne
tik Siaurés-piety, bet ir vakary-ryty kryptimi, ypatinga demesj
skiriant Piety Svedijos bei Siaurés Vokietijos uostams.
Rengiant transporto plétros ir tranzito plétros strategijos projek-
ta, atsizvelgta i mokslo ir praktikos aprobuotus transporto sistemos
pletros metodologinius principus. ISskirtini Sie principai:

Kompleksiskumas.

Rengiant jvairias priemones, susijusias su transporto sistemos
plétojimu, reikia akiratyje turéti visus galimus jy realizavimo pada-
rinius (tarp ju ne tik technologinio, ekonominio, bet ir socialinio,
ekologinio ir kitokio pobiidzio) tiek transporto sektoriui, tiek kitiems
Salies ekonomikos sektoriams.

Dinamiskumas.

Salies ekonomikos transformavimosi ir integravimosi j ES rinka
salygomis, vykstant esminiams ekonomikos struktiiriniams ir uz-
sienio prekybos pokyCiams, bitina jvertinti laiko veiksnio jtaka
plétojant transportg ir tranzita (prognozuoti poreikiy vezimams
pokycius, transporto objekty, darbo salygy ir rezimy pasikeitima,
tranzito poreikius).

Efektyvumas.

Bendras kiekis iStekliy, kuriais disponuoja valstybe, yra ribotas, to-
dél parenkant ir vertinant transporto komercinés (operatyvinés) veiklos
plétros priemones (lyginant iSlaidas ir rezultatus) kiekvienu konkreciu
atveju bitina garantuoti ne mazesnj efekta, negu galima pasiekti
kitame Salies tikio sektoriuje. ISimtj sudaro transporto infrastruk-
taros plétros projektai, kurie turi biiti naudingi visos Salies mastu.



Etapiskumas.

Sudeétingy transporto sistemy plétojimas yra diskretaus pobii-
dzio. Del to, kad neimanoma lygia greta su vezimo poreikiy dide-
jimu laipsniSkai didinti infrastruktiiros pajégumuy, kiekvienas naujas
transporto infrastruktiiros plétros etapas turi garantuoti efektyvy
transporto sistemos funkcionavima pakankamai ilga laikotarpi.

Rengiant ir jgyvendinant transporto plétros strategija biitina
iSskirti du svarbiausius transporto, kaip sistemos, elementus: infra-
struktiirg ir jos naudotojus (vezejus, operatorius), turincius skirtinga
funkcionavimo ir plétotés specifika.

Transporto sistemoje funkcionuojantys vezejai ir operatoriai tu-
ri buti veikiami tokiy paciy, kaip ir kity Salies ekonomikos sektoriy
imoneés, rinkos salygy ir dirbti konkurencinéje aplinkoje. Tuo tarpu
transporto infrastruktiiros ir jos plétotés nauda bei efektyvumas
civilizuotame pasaulyje yra vertinami ne atskiros jmones, bet viso
Salies wikio ar atskiro regiono mastu. Atskiri rinkos santykiy elementai
transporto infrastruktiiros funkcionavimo srityje ES Salyse pradeda-
mi diegti ir numatomi toliau plétoti, taciau valstybiniy institucijy
vaidmuo, reguliuojant transporto infrastruktiiros funkcionavima ir
pléetojima, ne tik teisinio, bet ir ekonominio bei finansinio poveikio
priemonémis nemaz¢ja. Lietuvoje, pastaraisiais metais ekonomikos
teorijoje vis labiau jsigalint laisvosios rinkos fundamentalizmo te-
orijai, uz transporto infrastruktiirg atsakingos valstybés institucijos
arba prarado orientyrus, arba pasinaudojo patogia proga nusisalinti
nuo labai aktualiy ir sudétingy problemy sprendimo, palikdamos
Siuos klausimus spresti vien transporto infrastruktiirg valdancioms
labai netoliaregiSka ir galinti sukelti ilgalaikius neigiamus padari-
nius visam Salies tikiui (maZinanti jo konkurencinguma pasaulinés
globalizacijos fone) politika.



7.2. Transporto
ir tranzito plétros priemonés

Atsizvelgus | iSdestytus argumentus, rengiant ilgalaikés Lie-
tuvos transporto ir tranzito plétros strategijos projekta, transporto
infrastrukturos plétros problemy sprendimui yra skirtas prioriteti-
nis vaidmuo. Juolab, kad transporto infrastruktiiros planavimas ir
plétra dazniausiai laikoma viena svarbiausiy transporto politikos
priemoniy, rengiant tiek Europos Bendrijos, tiek ES Saliy transporto
plétros strategijas ir programas. Transporto tinklai yra Europos, kaip
ir kity Zemyny, bendrosios rinkos arterijos, ar dar daugiau — rinky
konkurencingumo varomoji jéga. Sunku jsivaizduoti normaly Salies
ekonomikos augima norint pasiekti aukStesniy gyvenimo standarty
ir sukurti naujy darbo viety, be veiksmingos transporto sistemos ir
reikiamos jos infrastruktiiros, suteikiancios galimybe pasinaudoti
visais vidaus rinkos ir pasaulio masto prekybos privalumais.

Nors neseniai prasidéjes XXI a. yra informacinés visuomenes
amzius, taciau poreikis keliauti nemazeéja, netgi atvirkSciai — didéja.
Interneto deka kiekvienas gali bendrauti su toli esan¢iomis jmoneé-
mis ar uzsakyti prekiy i$ labai tolimy viety, ta¢iau imoniy atstovams
vis delto patinka lankytis svetur, vykti apziureti ar iSsirinkti prekiy,
lankytis kultiiros centruose, ilsétis egzotiSkuose kraStuose, taip pat
susitikti su jiems reikiamy jmoniy atstovais.

Tyrimai rodo, kad ES Salyse transporto infrastruktiros plétros
poreiki lemia du svarbiausi veiksniai. Keleivinio transporto srityje
tai lemia nejtikétinai didelé automobiliy paklausa. Per pastaruosius
30 mety automobiliy ES Salyse padaugejo trigubai. Nors dabartiniu
metu daugelyje ES valstybiy automobiliy skaicius stabilizuojasi, tac¢iau
Salyse kandidatése tokia tendencija nepastebima. Todél prognozuo-
jamas tolesnis automobiliy gausejimas iSpléstoje ES.

Krovinius gabenancio transporto ir jo infrastruktiiros paklausos
didéjima daugiausia lemia Europos ekonomikos ir gamybos sistemos
pokyciai. Per pastaruosius 20 mety buvo pereita nuo ,,sandeliy“ prie
»einamosios® ekonomikos. Panaikinus sienas Europos Bendrijos vidu-



je, buvo sukurta ,,paciu laiku® arba ,,atnaujinamy atsargy“ gamybos
sistema. Tuo pat metu trikstamos jungtys transporto infrastruktiiros
tinkle riboja galimybes sukurti naujas rinkas, o gristys transporto
magistralése mazina Saliy ekonominj konkurencinguma.

Naujausiy tyrimy rezultatai, kurie pateikti Europos Komisijos
Baltojoje knygoje del bendrosios politikos kiirimo (2001), rodo, kad
vien iSoriniai kasStai, susij¢ su griistimis keliuose, siekia 0,5 proc.
ES BVP. Prognozuojama, kad jei nebus imtasi reikiamy priemoniy,
iki 2010 mety su grustimis keliuose susije kastai gali pasiekti 80
mlrd. eury per metus, o tai apytikriai siekty 1 proc. ES BVP. Palygini-
mui galime nurodyti, kad tokig suma leéSy 15 ES Saliy kasmet skiria
investicijoms | transporto infrastruktiiros modernizavima ir plétra
(visy transporto rasiy).

Eismo grustys daugiausia susidare del to, kad buvo uzdelstas
transeuropinio tinklo infrastruktiiros jdiegimas, kuris buvo numatytas
ir jtrauktas i bendruosius Europos Parlamento ir Tarybos patvirtintus
planus (1994 m. Esene). Tuo metu buvo apytikriai numatytos 400
mird. eury sanaudos, atliekant planuotus transporto infrastruktiiros
modernizavimo ir plétros darbus. Iki Siol jgyvendinta tik penktadalis
numatyty infrastruktiiros projekty. Dabartiniu metu Europos Komisija
rengia naujus planus ir dokumentus, kuriuose numatoma atlikti ES
infrastruktiiros pletotes korekcijas, kartu jvertinant ir $aliy kandidaciy
i ES svarbiausiy transporto infrastruktiiros tinkly svarbg iSpléstai
ES bei jy modernizavimo ir pletros poreikius. Todél buitina pabrezti,
kad svarbiausiy Lietuvos transporto infrastruktiiros tinkly moderniza-
vimas ir plétote tampa ne tik Lietuvos, bet ir ES Saliy bendru reikalu.
Lygiai taip pat ES transporto infrastruktiiros plétros politikos ir plét-
ros metodologijos iSmanymas tampa transporto srityje sprendimus
priimanciy Lietuvos pareigiiny bei specialisty reikalu. Nes tik tokiu
atveju galima parengti ir jgyvendinti Lietuvos transporto strategija,
kuri atitikty svarbiausias ES transporto politikos kryptis.

Po treciosios visos Europos transporto konferencijos 1997 m.
Helsinkyje rekomendacijos tobulinti ES transporto tinklo infrastruk-
tirg ir ja plétoti Europos kontinente, pirmiausia per prisijungian-



Cias prie ES valstybes, atsispindéjo Europos Komisijos parengtoje
pasirengimo stojimui strategijoje ,,Dienotvarke 2000“ (Agenda
2000). Minétoje strategijoje buvo pabréZiama transportui teikiama
svarba Europos bendrijoje kartu nurodant konkrecius fondus, ku-
rie turety biti skirti transporto infrastruktiiros investicijoms Salyse
kandidateése j ES.

Dokumente pabréziamas nacionaliniy biudzety ir PHARE prog-
ramos vaidmuo finansuojant transporto infrastruktiiros tobulinima ir
pletote. Reali ES finansiné parama pagal Sig programa 1998-2001
metais buvo suteikta greitkelio ,, Via Baltica“ modernizavimo projektui.

Taciau svarbiausius Lietuvos transporto infrastruktiiros moderni-
zavimo ir plétros darbus, talkinant ES, teks atlikti 2002-2015 metais.
Transeuropinio transporto tinklo (TEN-Tr.) pirmasis projektas, kuris
apims dabartines ES transporto tinklg ir narysteés ES siekianciy 11
Saliy svarbiausius tinklus, Europos Komisijos iniciatyva buvo pareng-
tas dalyvaujant visoms suinteresuotoms Salims 1996-1999 metais.
Besipleciancioje ES buisimaja TEN-Tr. numatoma jgyvendinti Saliy, da-
bartiniy nariy, ir asocijuoty ES Saliy gyventojy patogumui, jvertinant
regiony transporto poreikius, uztikrinant laisva Zmoniy, prekiy bei
paslaugy judejima, sudarant galimybe visy Bendrijos Saliy regionams
susisiekti su Europos verslo ir turizmo centrais. Projektuojant TEN-Tr.
besipleciancioje ES, ,,stuburiné” Sio tinklo dalis buvo suformuota re-
miantis treciosios Visos Europos transporto konferencijos, vykusios
1997 metais Helsinkyje, apibreztais deSimcia Europos transporto
koridoriy. Pabreéztina, kad Lietuvos teritorijg kertantys du svarbiau-
si transporto koridoriai (Siaurés — Piety ir Ryty — Vakary kryptimis)
Sioje konferencijoje buvo pripazinti turintys europine reikSme.

Pagrindines svarbiausiy transporto infrastruktiiros komponenty
atrankos kriterijai yra susije su:

ES Parlamento ir Tarybos sprendime 1692/96/EC pateiktomis
gairémis del TEN-Tr. formavimo;

transporto infrastruktiiros techniniai standartai turi atitikti
Jungtiniy Tauty Europos Ekonominés Komisijos parengtas re-
komendacijas (UN/ECE/Trans/WP .5/R.60/;



transporto tinkly modernizavimo ir plétros programa turi biiti
baigta 2015 m.;

tinkly modernizavimo ir plétros kastai turi atitikti realias finan-
siniy resursy prognozes ir vidutini$kai sudaryti kasmet apie
1,5 proc. (bet ir nevirsyti) kiekvienos Salies metinio BVP (iki
2015 m.).

Pagrindiniai tinklai, kartu su papildomais tinklais, turi suformuoti
integruota multimodalinj tinkla (TINA tinklg), kuris turéty tenkinti
Saliy kandidaciy i ES transporto poreikius, besiple¢iancios ES sa-
lygomis.

Planuojant TINA tinklo papildomus komponentus buvo atsizvel-
giama:

| trikstamas pasienio jungtis tarp dviejy TINA procese daly-
vaujanciy valstybiy;

| trukstamas biitinas jungtis tarp TINA tinklo ir TEN-TT. tinklo;
| trukstamas pasienio jungtis tarp TINA tinklo ir kaimyniniy
valstybiy, nepriklausanciy ES, transporto infrastruktiiros tinklo;
bendra transporto infrastrukttiros tinklo tankj TINA procese
dalyvaujanciose Salyse;

Saliy finansines galimybes realizuoti TINA tinkla.

Bitina pabrezti, kad, iSsipletus ES, Vidurio Europos ir Baltijos Salys
pamazu prisiims dvigubg vaidmeni, t.y. funkcionuos kaip sudétinés
iSsipletusios ES dalys bei kaip Salys, jungiancios ES senbuves Salis
su Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos bei VidurZzemio ir Juodo-
sios juros Salimis. Prognozuojama, kad 2000-2015 mety laikotarpiu
kroviniy srautas Europoje gali iSaugti 1,5 karto, o keleiviy vezimo
apimtys — 3 ar net 4 kartus. Todeél Vidurio Europos ir Baltijos Saliy
transporto infrastruktiiros tinklai taps gyvybiskai svarbiis pacios
ES konkurencijai, ekonomikos augimui ir jimoniy uZzimtumui. Todél
ju plétra ir tos pletros finansineé parama i§ anksto yra planuojama.

Visose 11 Saliy TINA tinklas apima 18 683 km keliy, 20 924 km
gelezinkeliy, 4052 km vidaus vandens keliy, 40 oro uosty, 20 jury
uosty, 58 upiy uostus ir 86 terminalus (i§ kuriy 20 yra jiry ir upiy
uostuose ir 68 dislokuoti atskirai). Viso TINA tinklo programos igy-



vendinimo (iki 2015 mety) finansiniai poreikiai siekia 91 595 mili-
jonus eury.

Lietuvos TINA tinkla, kurio modernizavima ir plétote, glaudziai
bendradarbiaujant su Europos Komisija ir kaimyninémis TINA pro-
cese dalyvaujanciomis Salimis, reikes atlikti iki 2005 mety, sudaro
1617 km keliy, 1100 km gelezinkeliy, 278 km vidaus vandens keliy,
Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostai bei Klaipédos jiiry uostas.

Svarbiausi darbai, kurie turi strateging reikSme¢ Lietuvos
transporto sektoriaus ir tranzito plétotei bei yra numatyti TINA
programoje, yra Sie:

gelezinkeliy sektoriuje: padidinti traukiniy judéjimo greitj iki
160 km/val. ruoZe Vilnius — Klaipéda, modernizuoti signaliza-
cijos ir telekomunikacijy sistemas pagrindinese gelezinkelio
linijose, pratesti Europinés vezes plocio gelezinkelio linija
nuo Lietuvos ir Lenkijos sienos iki Kauno (su logistikos ir
vezes keitimo centru). Dél pastarojo projekto jgyvendinimo
bitina aktyviai ir iniciatyviai bendradarbiauti su Europos Ko-
misija bei Lenkija. Kaip ir su Latvija bei Estija — dél Europinés
vezes plocio gelezinkelio linijos pratesimo per visa Baltijos
Saliy teritorija;

keliy sektoriuje: uzbaigti kelio ,, Via Baltica“ rekonstrukcija (antras
etapas), atstatyti ir sustiprinti kelio dangg Vilnius — Klaipéda,
Vilnius — PanevéZzys — Siauliai — Klaipéda keliuose, nutiesti
Vilniaus miesto aplinkkelj, kelia Siauliai — Tauragé, nutiesiant
taip pat Siauliy ir Tauragés miesty aplinkkelius, rekonstruoti
ir pastatyti naujus infrastruktiiros objektus ir statinius (tiltus,
viadukus, skirtingo lygio sankryzas);

modernizuoti Klaipédos jury uosto infrastruktiira. Per §j laiko-
tarpi bus baigta uosto varty rekonstrukcija, atlikti uosto kanalo
gilinimo bei krantiniy rekonstrukcijos darbai, pagerinta saveika
su kity transporto rasiy (keliy ir gelezinkeliy) tinklais, iSplésta
uosto teritorija. Modernizuojant Klaipédos uosto infrastruktiira
reikia turéti omenyje, kad Sioje sferoje negalima tiketis esmi-
nes ES fondy paramos (skirtingai, nei modernizuojant kelius ir



gelezinkelius), bet teks remtis Lietuvos gebéjimais akumuliuoti
tam reikalui léSas i$ jvairiy Saltiniy. Ivertinant galiojacia ES
teising baze ir vykdoma transporto politika bei jtakingy ES
Saliy nacionalinius interesus, artimiausiais metais galima tikétis
sulaukti tam tikros finansines pagalbos tik Klaipedos jury uosto
ir kity transporto rusiy jungciy pagerinimui ir modernizavimui;
modernizuoti Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty infrastruk-
tiira. Cia taip pat galima tikétis tik ribotos ES paramos, nebent
skrydZiy saugos ir saugumo problemy sprendimui bei skrydziy
valdymo sistemos modernizavimui.

Atliekant minétus darbus bus siekiama esamos transporto infra-
struktiiros techninj lygj priartinti prie ES transporto techninio lygio
ir standarty, kad buty uztikrinta derama saveika su kontinentines
Europos (per Lenkijos teritorija) transporto infrastruktiira bei biity
teikiamos aukstos kokybés paslaugos vezéjams, kartu skatinant
tranzito per Lietuvos teritorijg augima.

Lietuvos ir uzsienio eksperty vertinimu, Lietuvos dalies TINA tin-
klo igyvendinimo kastai iki 2015 mety buty 2,3 mlrd. eury:

gelezinkelio infrastruktiiros modernizavimo ir plétros —
1316 mlin. eury;

keliy — 516 min. eury;

Klaipédos jiiry uosto infrastruktiiros — 460 min. eury;
Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty — 92 min. eury.

Ivertinant minéty projekty reikSme, TINA programoje identifi-
kuotus projektus biitina jtraukti j valstybines investicijy programas
bei paramos planus i§ tarptautiniy finansiniy institucijy. Dabar-
tiniu metu TINA programos finansavimui paremti ES taiko ISPA
(,,Struktiirinés politikos prisijungimo instrumentas®) instrumenta.
IS viso Sio finansinio fondo galimybés siekia 1 milijarda eury per
metus visy vienuolikos prie ES prisijungianciy Saliy transporto ir
aplinkos infrastruktiiros projektams paremti. I§ Sios sumos Lietuva
savo infrastruktiiros modernizavimui ir plétrai paremti gali tiketis
(turédama kokybiskai parengtus projektus) 25-30 mln. eury kas-
met iki 2006 mety. Tapusi ES nare gali tikétis ES paramos savo



infrastruktiiros (TINA tinklams) projektams per ES struktiirinius ir
Sanglaudos fondus.

KritiSkai jvertinus Lietuvos TINA tinkla, galima konstatuoti, kad
jo pletote i§ esmes atitinka Lietuvos nacionalinius interesus, nes tai
sutampa su Lietuvos poreikiais modernizuoti transporto infrastrukti-
ra Ryty-Vakary multimodaliniame koridoriuje (IX Europos transporto
koridoriaus atSakomis IX B (Klaipéda — Minskas — Maskva/Kijevas)
ir IX D (Kaliningradas — Minskas — Maskva/Kijevas), iSlaikyti ir pa-
didinti kroviniy, gabenamy i8/i NVS $aliy i Vakary Europa ir kitus
kontinentus, srautus.

Siaurés-Piety koridoriaus plétoté (projektai ,,Via Baltica® ir ,,Rail
Baltica®) atitinka Lietuvos interesus sujungti modernizuotus Lietu-
vos, kaip ir kity Baltijos valstybiy, keliy ir gelezinkeliy tinklus su
(per modernizuotus, atsizvelgiant j europinius standartus, taikomus
TEN-Tr. tinklams, Lenkijos kelius ir gelezinkelius) transeuropiniy tin-
kly sistema. Tai sudarys salygas keleiviams i§ Lietuvos (kaip ir kity
Baltijos valstybiy) patogiai ir su daug mazesnémis negu dabar laiko
sanaudomis per Lenkijos teritorija antZeminiu transportu susisiekti
su svarbiausiais Europos turizmo ir kultiiros centrais. Modernds keliai
ir gelezinkeliy linijos talkins kuriant bendra iSpléstos Europos eko-
nomin¢ erdve, likviduos barjerus Lietuvos vezéjams jsitvirtinant
Europos transporto paslaugy rinkoje. Taciau reikia atkreipti démesj
i tai, kad misy Salies sostinei Vilniui (prieSingai negu kity Baltijos
valstybiy sostinéms) dabartin¢je TINA programoje nebuvo skiriama
reikiamo démesio ir dél to neiSryskintas Vilniaus transporto mazgo
vaidmuo tiek misy Salies, tiek viso Baltijos jiiros regiono mastu.

Todeél deryby su Europos Komisija dél Transporto politikos sky-
riaus, taip pat techniniy konsultacijy dé¢l biitiny techniniy Europos
Parlamento ir Tarybos Sprendimo 1692/96/EC modifikacijy siekiant
Lietuva prijungti prie TEN-Tr. ir nustatant tarp ES ir Lietuvos ben-
dro intereso transporto infrastruktiiros modernizavimo ir plétojimo
projektus metu, bitina iSrySkinti transporto jungties (keliy ir gele-
zinkeliy) Vilnius — VarSuva svarba.

Transporto infrastruktiiros modernizavimui ir plétojimui yra svar-



bus tradiciSkai susiklostes regioninis bendradarbiavimas tarp Baltijos
valstybiy. Taciau dabartiniame Lietuvos transporto sistemos integra-
vimo | Europos Sajungos transporto tinklus ir transporto paslaugy
rinka etape vis didesne reikSme jgyja bendradarbiavimas Baltijos
jiiros regiono $aliy mastu. Rengiant ir jgyvendinant Siaurés-Piety
transporto koridoriaus modernizavimo ir plétojimo planus, biitina
juos koordinuoti su kaimynine Lenkija. Kitaip sakant, Lietuvai labai
svarbi Lenkijos strategija del I-ojo Europos transporto koridoriaus
(Talinas — VarSuva) pletotés. Biitina jvertinti ta fakta, kad Lenkijos
teritorija kerta keturi (trecioje Visos Europos transporto konferencijoje
(Helsinkis, 1997) pripaZinti esantys tarptautinés reikSmes) transporto
koridoriai: I-asis (Talinas— VarSuva), II-asis (Berlynas — Var§uva— Mins-
kas—Maskva), I1-iasis (Drezdenas— Krokuva—Lvovas—Kijevas), VI-asis
(Gdanskas — VarSuva — Vyskovas/Sverepecas). Atsizvelgdama j savo
strateginius interesus, Lenkija jau keleta mety prioritetg teikia II-ojo
ir VI-ojo transporto koridoriy plétrai. Todel Lietuvos puse nedelsdama
turi parengti ir priimti strateging pozicija, kuria biity siekiama paveikti
Lenkijos puse, kad §i svarbesne reikSme negu iki Sio laiko teikty
I-ojo transporto koridoriaus infrastruktiiros modernizavimui. Siekiant
Sio strateginio tikslo biitina efektyviai pasinaudoti tiek jvairiy lygiy
regioninio bendradarbiavimo institucijy ir organizaciniy struktiiry
(tarp kuriy paminétinos: Baltijos juros regiono Saliy bendradarbia-
vimo taryba, Baltijos Saliy transporto ministry taryba, I-ojo Europos
transporto koridoriaus prieZitiros komitetas), tiek dvisaliy Lietuvos ir
Lenkijos kontakty tarp ivairiy institucijy teikiamomis galimybemis.

Lietuva turi turéti patikslinta (suderintg su kaimyninémis Salimis)
plana, numatantj konkrecias priemones, kurios turéty biiti jgyven-
dintos modernizuojant transporto infrastruktiirg [-ajame koridoriuje
(bent iki 2005 ar 2006 mety). Kadangi per vélesnj (2006-2015 m.)
laikotarpij, TINA tinklams tapus TEN-Tr. sudétine dalimi, tolesnio juy
modernizavimo ir plétojimo detalus planavimas turéty biti atlieka-
mas, zitrint Lietuvos ir kity ES Saliy bendro intereso pozicijy. Tuo
labiau kad Lietuvai, tapus ES nare, atsivers galimybés dabartiniy TI-
NA tinkly modernizavimui ir plétotei pasitelkti Sanglaudos ir TEN-Tr.
fondy lésas.



Dabartiniu metu I-ojo Europos transporto koridoriaus (I-osiose
,» Via Baltica“ ir IA atSakose) iki 2005 mety planuojami svarbiausi
nauji keliai ir statiniai yra Sie: Marijampolés ir Kalvarijos aplinkkeliai
(23 km), Siauliy pietvakarinis aplinkkelis su skirtingy lygiy sankryza
(8,5 km), Marijampolés I-oji ir II-oji, Garliavos ir Nausodés sankryZos.

Taciau labai svarbu pasiekti, kad Lenkija ir Latvija 2001-2006
metais jgyvendinty ,,Via Baltica“ Monitoringo komiteto 2001 m. va-
sario men. parengta I1-gja investicijy i ,,Via Baltica“ programa, kurioje
numatyta, kad Lenkija minétu laikotarpiu atliks darby uz 219 min.
eury, o Latvija — uz 271 min. eury.

Lietuvos transporto tinkly integracijos i TEN-TT. tinkly sistema
strateginiuose planuose ypatinga svarba turi biti teikiama modernios
gelezinkeliy linijos, jungiancios Baltijos Salis su ES Salimis per Lenki-
jos teritorija, sukiirimui. Sios Lietuvos transporto politikoje svarbios
strateginés priemones, kurios reikSme bendrai TEN-Tr. tinklo plétrai
jau pradejo reikiamai vertinti ir ES institucijos, igyvendinimo galimy-
bés bei eiga akivaizdziai priklauso nuo Lietuvos ir Lenkijos veiksmy
ir pastangy derinimo realizuojant TINA programoje numatyta gele-
zinkelio infrastruktiiros modernizavimo I-ajame Europos transporto
koridoriuje programa. Dabartiniu metu Lietuva kartu su Lenkija diegia
automating aSiraciy vezes plocio pakeitimo sistema, kuri talkins ke-
leivinio bei kombinuoto susisiekimo plétotei Sia gelezinkelio linija.
Taciau $is projektas neiSspres esminio tikslo — pasiekti minimaliy
greicio standarty (160 km), nustatyty tiek TINA geleZinkelio tinklui,
tiek ES Saliy TEN-Tr. gelezinkelio magistralems. Dabartiniu metu kai
kuriose Sios linijos sekcijose (Lietuvos teritorijoje) imanoma pasiekti
tik 50 km/val. greitj. Toks traukiniy greitis nepriimtinas musy Saliy
keleiviams, ka jau kalbéti apie ES Saliy keleivius.

Lietuvai tapus ES nare, pagal ES direktyva 2001/12/EC, visos Eu-
ropos jmones, uzsiimancios kroviniy gabenimo verslu, galés laisvai
naudotis TEN-Tr. geleZinkelio linijomis, t.y. taip pat ir Baltijos Saliy
dabartiniais TINA gelezinkelio tinklais. Kartu Lietuvos gelezinkeliy
imonés per TEN-TT. tinklus turés galimybiy laisvai jsijungti | ES Sa-
liy gelezinkeliy paslaugy rinka. Kad tai galima biity padaryti, reikia



uztikrinti dabartiniy TEN-Tr. ir TINA tinkly saveika, priartinant TINA
tinkly techninj lygi prie ty techniniy parametry ir standarty, ku-
rie yra pasiekti TEN-Tr. Kadangi tai yra ES nariy ir Saliy kandidaciy
abipusio intereso projektas (I-ojo Europos koridoriaus gelezinkelio
modernizavimas), parengiamiesiems jo darbams yra realios galimybés
pasinaudoti ISPA finansine parama, o jo realizavimui, kai Baltijos Sa-
lys ir Lenkija taps ES narémis, bus galima sulaukti esminés paramos
per Sanglaudos fonda.

Taigi vykdant minéto projekto realizavima biitina aiskiai nusta-
tyti atskiry jo vykdymo etapy pagrindinius uzdavinius. Pirmajame
etape (iki 2004 mety) bitina atlikti parengiamuosius ir projektavimo
darbus glaudziai bendradarbiaujant su kaimyninémis Salimis (ypac
Lenkija), derinant technines projekto salygas ir projekto rengimo bei
igyvendinimo kalendorinius planus ir telkiant bendras pastangas
projekto finansavimo programai rengti. 2005-2010 mety laikotar-
piu Baltijos Salys ir Lenkija, talkinant ES per Sanglaudos fonda, turi
bendromis pastangomis igyvendinti §j projekta ir pasiekti minimaly
TEN-Tr. gelezinkelio linijoms taikoma 160 km/val. greicio standarta
(linijjoje VarSuva — Talinas).

Yra galimi keli projekto jgyvendinimo techniniai variantai. Taciau
bet kokiu atveju Lietuvai teks nutiesti europines vézeés plocio gele-
zinkelio linija nuo Lenkijos sienos iki Kauno, nes dabartinés linijos
(kai kurios jos sekcijos buvo nutiestos dar prie§ Pirmaji pasaulinj
karg kariniams tikslams) techniniai parametrai neleidzZia né i§ tolo
priartéti prie TEN-Tr. taikomy techniniy reikalavimy.

Pateikiant principine gelezinkelio Siaurés — Piety kryptimi mo-
dernizavimo schema, Salia kity veiksniy buvo atsizvelgta taip pat
ir i dabartines Lietuvos finansines galimybes bei gelezinkeliy sek-
toriaus niidienos poreikius — gelezinkelio infrastruktiiros atstatyma
ir modernizavima. Laikotarpiu iki 2005 mety biitina sukoncentruoti
finansinius iSteklius gelezinkelio magistraliniy linijy Ryty — Vakary
krytimi (IX Europos koridoriaus IXB ir IXD atSakoms Klaipédos ir
Kaliningrado kryptimis) atstatymui bei modernizavimui. Lygia gre-
ta turi buti vykdomas esminis jungties tarp gelezinkeliy tinklo ir



Klaipédos jiiry uosto gerinimas. Siems projektams jgyvendinti turi
biti sukoncentruotos AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ nuosavos l1€Sos,
valstybés vardu ir su valstybés garantija gaunamos leéSos i§ TFI
(EBRD, EIB), ISPA parama, taip pat formuojami specialiis geleZinke-
lio infrastruktiiros arba bendri Lietuvos transporto infrastruktiiros
atstatymo, modernizavimo ir plétros fondai.

Taciau esminés pazangos, priartinant Lietuvos transporto infra-
struktiiros techninj lygi prie TEN-Tr. tinkly techninio lygio, nebus
jmanoma pasiekti, jeigu nebus atlikti racionalts struktiiriniai poky-
Ciai tiek gelezinkelio sektoriuje, tiek kitose transporto rasyse. Tenka
konstatuoti, kad Lietuvos teisin¢je bazeje, reguliuojancioje transporto
sektoriaus infrastrukttiros funkcionavima ir jos finansavima, dabartiniu
metu yra akivaizdziy spragy, kurios lemia gelezinkeliy infrastruk-
tiros krizineés situacijos artéjimg. Dabartiniu metu atstatomos tik
blogiausios gelezinkelio infrastruktiiros sekcijos, pasinaudojant TFI
(EIB ir EBRD) paskolomis, gautomis valstybés vardu arba su valstybés
garantija, taciau kreditus grazinti tenka AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“
(LG). LG turi ribotas galimybes grazinti valstybés vardu paimtas ir
priverstinai jiems perskolintas paskolas. LG pelninga veikla yra tik
kroviniy vezimas, kuris vos atlygina nuostolius, patiriamus i§ ke-
leiviy vezimo pagal valstybés institucijy reguliuvojamus tarifus. Del
to LG skolos 2001 m. viduryje sieke 366,5 min. Lt, o paliikanos uz
nejstengiamas grazinti paskolas sieke 5,2 min. Lt.

Didéjant infrastruktiiros renovacijos poreikiams (tai didins pasko-
ly nasta), prognozuojame, kad valstybés mastu nepadarius esminiy
struktiiriniy pokyc¢iy ir nesukiirus teisines bazes, reguliuojancios trans-
porto infrastruktiira, nesuderinus su ES teisine baze bei nesiémus
praktiniy Zingsniy pasitelkiant kontinentinés Europos patirtj Sioje
srityje, jau 2007 metais LG priskaic¢iuojamos skolos virSys 1 milijardg
Lt (virSys 50 proc. jstatinio kapitalo), o tai priartins $ia strategiSkai
svarbig Lietuvos tikiui jmong prie bankroto. Tik iSsprendus gelezin-
kelio infrastruktiiros finansavimo klausimus, jmanomas geleZinkelio
infrastruktiiros atskyrimas nuo vezejo ir rinkos elementy igyvendini-
mas gelezinkeliy sektoriuje. Kontinentinés Europos praktikoje laiko-



masi principo, kad transporto infrastruktiiros eksploatacines islaidas
ar bent didziaja jy dalj turi padengti naudotojai, o infrastrukttiros
modernizavimo ir plétros iSlaidas — jos savininkas. VieSosios infra-
struktiiros atveju tai — valstybé arba savivaldybe.

Gelezinkelio infrastruktiiros modernizavimo nauda turi biti
vertinama ne atskiros gelezinkeliy kompanijos, bet viso Salies tikio
ar atskiro regiono mastu, kadangi Europos mastu siekiama sukurti
efektyviai saveikaujantj moderny transporto infrastruktiiros tinkla,
kuris spartinty visy geografiniy vietoviy integracija, sumazinty per-
vezimo iSlaidas, keleiviy bei kroviniy gabenimo trukme ir perimty
didele kroviniy bei keleiviy dalj i§ gamta terSianciy automagistraliy.

Svarbiausi transporto infrastruktiiros nuosavybes, valdymo, prie-
zZiaros ir finansavimo reguliavimo klausimai (visy transporto rasiy) yra
nustatyti Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymo
projekto naujoje redakcijoje, kuria 2001 m. rugsejo men. pagal PHARE
programa parenge VGTU mokslininkai kartu su kitais Lietuvos ir
uzsienio ekspertais i BCOEM konsultacinés kompanijos (Pranciizija).

Istatymo projekte (kuris yra pateiktas LR Seimui) jvardyti Sie
svarbiausi vieSosios infrastruktiiros eksploatavimo, modernizavimo
ir plétros Saltiniai:

rinkliavos ir mokesc¢iai uz naudojimasi infrastruktiira;
nacionalinis biudZetas;

paskolos, gautos valstybes vardu arba su valstybés garantija;
infrastruktaros fondai;

lesos, gautos pritaikant pazangius privataus ir visuomeninio
(valstybinio ir savivaldybiy) kapitalo partnerystés principus
(PPP).

PPP - tai naujas finansinis modelis Lietuvos praktikoje.

Jam jteisinti biitina parengti atitinkama teising baz¢. PPP mo-
delis patrauklus tuo, kad j transporto infrastruktiiros finansavimg
pritraukiamas privatus kapitalas sumazina spaudima nacionaliniam
biudzetui ir nedidina Salies skolos. Europos Komisijos naujoje Bal-
tojoje knygoje (2001 m.) transporto politikos klausimais taip pat
svarbi reik§me teikiama PPP modelio taikymui transporto infra-
struktiros finansavime.



Kartu atsizvelgiama j ankstesne $io modelio taikymo praktika
ir tas ,,siauras vietas“, kurios limituoja platesnj privataus kapitalo
pasitelkimg transporto infrastruktiirai finansuoti.

Lamans$o tunelis buvo pastatytas uz privaciy investuotojy le-
Sas. Nors $is projektas yra negincytinas technikos triumfas, taciau
finansiskai jis buvo ne visai pavykes, nes ji igyvendinant tiek smul-
kis investuotojai, tiek stambios finansinés grupes patyré nemazy
finansiniy problemy. Svarbiausias $io finansinio modelio trikumas
buvo didelis laiko tarpas tarp kapitalo iSlaidy ir pirmosios investuo-
to kapitalo dalies grazinimo (ji buvo pradéta grazinti tik projekto
objektui pradéjus realiai veikti). Batent dél Sio trikumo privatis
investuotojai i§ esmés nesuinteresuoti finansuoti transporto infra-
struktiiros, ypac tos, kuri apima kelias valstybes ir kuri neZinia ar bus
pelninga. Todel Europos Komisijos nuomone, ankstesniam privataus
kapitalo grazinimui, nelaukiant, kada objektai pradés veikti, galety
biti panaudotos transporto infrastruktiiros fondy 1€Sos. Akivaizdu,
kad keliy fondo panaikinimas Lietuvoje, jvairiais atzvilgiais imant,
buvo netoliarege politika.

Kitos svarbios Europos Komisijos priemongs, skatinancios aktyves-
nj privataus kapitalo dalyvavima, yra rekomendacijos dél valstybiniy
ir privaciy bendrijy steigimo finansuojant ir igyvendinant stambius
transporto infrastruktiiros objektus, kada didele dali finansines rizi-
kos prisiima valstybé (toks modelis buvo taikomas Oresundo tilto ir
kanalo statybai), vieSuyjy sutarciy procediiry tobulinimas, patikslinant
vieSyjy darby lengvatines salygas reglamentuojancias taisykles ta
linkme, kad privatus sektorius galéty aktyviau prisidéti prie projekty
dar juos planuojant.

Be to, ES patirtis parode, kad norint sekmingai igyvendinti pro-
jektus, kuriuose dalyvauja privatus sektorius, reikia paskirti vieng
institucija, atsakinga uz léSy gavima ir panaudojima.

Iki 2004 mety Lietuvoje butina parengti ir pradéti igyvendinti
labai svarbig Lietuvos transporto sektoriaus modernizavimui multi-
modalinio (intermodalinio) transporto plétros programa. NezZitirint j
tai, kad Lietuvoje dabartiniu metu plétojant transporto infrastruktiirg



svarbiausiuose transporto koridoriuose laikomasi multimodalinio po-
Ziurio, t.y gelezinkeliy ir keliy infrastruktiiros plétra stengiamasi sieti
su Klaipédos uosto infrastruktiiros plétra, biitina parengti ir pradéti
igyvendinti (blogiausiu atveju — biiti pasirengusiems jgyvendinti nuo
2004 mety) daug platesne multimodalinio transporto koncepcija.
Rengiant minéta koncepcija (véliau jos pagrindu — ir programa)
bitina jvertinti preliminariai parengtas ir nuo 2003 mety numato-
mas jgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo 1692/96/
ECdel TEN-Tr plétojimo gairiy pataisas, kuriomis, pletojant TEN-Tr.,
siekiama inkorporuoti j juos jury ir upiy uostus, trumpy nuotoliy
laivybos linijas, intermodalinius transporto mazgus bei uZtikrinti efek-
tyvig skirtingy transporto rasiy saveika. Dél to 2002 metais biitina
atlikti trumpy nuotoliy laivybos | Vokietijos uostus (Mukrana, Kylj,
Hamburga ir kt.) bei pietinés Svedijos uostus perspektyvy tyrimus,
siekiant nustatyti, kurios linijos turi perspektyvas tapti IX B Europos
transporto koridoriaus nattiralia dalimi ir kurios plétote biity suintere-
suotos kaimyninés valstybés. Sie tyrimai turéty biti ir kompleksiniai
(apimantys gelezZinkeliy, keliy ir jiry transporto rasis), ir tarptautiniai
(kuriuos vykdyty keliy Saliy mokslo ir tyrimo institucijos). LéSos Siems
tyrimams turéty biiti kooperuojamos i§ valstybinio ir privataus sek-
toriy, o tyrimy rezultatai talkinty rengiant ES dokumento 1692/96/
EC pataisas ir buty pagrindas parengti ir pagristi Lietuvos pozicijg
del kompleksiskos IX B transporto koridoriaus pletros.
Rengiant Lietuvos multimodalinio transporto plétros koncepcija
(ir programa), biitina jvertinti ir naujausias ES transporto politikos
kryptis plétojant intermodalines transportavimo technologijas (ope-
racijas). Iki Siol, rengiant logistikos koncepcijas ir jas realizuojant,
dazniausiai budavo apsiribojama dviejy transporto rusiy saveikos
problematika (daugiausiai démesio skiriama kombinuoto transporto
pletotei) arba koncentruojamasi ties atskira tarprasinés grandinés
jungtimi, o dabartiniu metu ir artimiausioje perspektyvoje numatoma
technologiniuose tyrimuose koncentruotis j keliy rasiy transporto
sistemy integracija ir naujausiy jy efektyvios saveikos koncepcijy pa-
ieSka bei realizavima. Siekdama neatsilikti nuo §io proceso Lietuva



iki 2004 mety turi biti pasirengusi idiegti vadinamajj ,,integruotg
kroviniy gabenimo procesa“. Iki to laiko turi buti parengti naujos
specialybés transporto srauty vadybininkai (,,integratoriai®), sugeban-
tys suderinti jvairiy transporto rasiy privalumus tiek Europos, tiek
pasaulio lygiu bei pasiilyti klientams kokybiSky ir efektyviy paslau-
gy uz patrauklia kaina. Kvalifikuotai parengta Lietuvos transporto
sektoriaus multimodalinés plétros programa gali tikétis paramos
i$ ES remiantis Marco Polo programa.

Akivaizdu, kad Lietuvos transporto multimodalines pletros pro-
grama turi paliesti ir keleiviy vezima. Ypatingas démesys turi biiti
skiriamas modaliniy perseédimy (i§ vienos transporto rasies j kita)
esminiam pagerinimui. Paprastai keleiviai vienos kelionés metu
privalo naudotis skirtingomis transporto ra$imis ir todel jiems kyla
problemy norint gauti informacijos ir suderinti biliety uzsakyma, kai
kelioné susijusi su keletu transporto bendroviy, kurios disponuoja
skirtingomis transporto priemonémis. Siekiant likviduoti minétus
nepatogumus, transporto multimodalinés plétros programoje biiti-
na numatyti integruoty transporto paslaugy keleiviams diegima, kai
pagal poreikius vienu bilietu galima naudotis jvairiy transporto rasiy
paslaugomis (pvz., oras — autobusas, gelezinkelis — keltas ir pan.).

Plétojant Lietuvoje multimodalinj transporta, labai svarbus ele-
mentas yra logistikos centry kiirimas ir jy jkomponavimas j dabarti-
niu metu kontinentineje Europoje, taigi ir Baltijos jiiros regione, ku-
riama logistikos centry (,,kroviniy kaimeliy“) tinkla. Europos praktikoje
egzistuoja jvairiis organizaciniy formy ir turinio atzvilgiu logistikos
centrai (,,kroviniy kaimeliai®), taciau, galime iSskirti Sias daugeliui jy
charakteringas funkcijas: kroviniy perkrovimas i§ vienos transporto
rusies i kitg, kroviniy sandéliavimas, muitinés operacijos, kroviniy
paskirstymas smulkiomis siuntomis ir pateikimas galutiniams jy ga-
véjams (naudojant modernias informacines technologijas).

Dabartiniu metu logistikos centrus planuojama sukurti Klaipedo-
je, panaudojant jury uosto galimybes, bei Kaune, siekiant efektyviai
iSnaudoti ir Sio regiono privalumus (dviejy tarptautiniy transporto
koridoriy sankryza). Perspektyvus turéty bati ir Vilniaus logistikos



centras, kurio tikslas biity aptarnauti sparciausiai besivystantj Lietu-
vos centra — Vilniy. Sie trys logistikos centrai turi biti jkomponuoti
i Baltijos juros regiono logistikos centry (,,kroviniy kaimeliy®) tinkla
ir per pastaraji turi talkinti tranzitiniy kroviniy srauty pritraukimui
i$ ES Saliy.

Todel Lietuvos vyriausybinés institucijos kartu su privaciomis
kompanijomis turi biiti suinteresuotos ES $aliy iniciatyva 2002 metais
numatyto padeti projekto ,,Baltijos jiiros regiono logistikos centry
tinklas“, dalyvaujant Lietuvos transporto mokslo ir tyrimo instituci-
joms, vykdymo seékme bei jgyvendinimu.

Suprantama, kad lygia greta su multimodaliniu transporto plétros
aspektu svarbus lieka ir modalinis transporto pletros aspektas. Todel
biitina numatyti ir atskiry transporto raisiy svarbiausias plétros kryptis.

7.3. Atskiru transporto risiu plétros
strategija

7.3.1. Keliu transportas
7.3.1.1. Keliu transporto ilgalaikiai plétros tikslai:

integruoti Lietuvos keliy transporto tinkla i Europos keliy
transporto sistema techniniais technologiniais bei teisinio re-
guliavimo aspektais, iSnaudojant patogia Salies geografing
bei geopoliting padeétj ir didinant Lietuvos transporto firmy
galimybes ir vaidmenj tarptautin¢je keliy transporto paslaugy
rinkoje;

siekti, kad Respublikos keliy tinklas savo iSvystymu ir techniniais
parametrais atitikty racionaly gamybiniy jégy iSdéstyma ir pri-
imtg atskiry tikio Saky plétra atskiruose regionuose, mazinant
transportavimo iSlaidas ir suteikiant galimybes keleiviams bei
kroviniams laisvai judéti Lietuvos teritorijoje;

siekti, kad Salies ir miesty keliy transporto susisiekimo siste-
mos biity kompleksiskos ir integruotos. Tai padéty racionaliai



ir efektyviai naudoti léSas infrastruktiiros plétrai, sprendziant
bendras iskilusias susisiekimo problemas uzmiestyje ir miestuo-
se, pletojant tranzitinius transporto koridorius ar apvaziavimo
kelius.

Lietuva Siandien turi neblogai iSplétota keliy tinkla. Misy
kraSte Siuo metu yra 21 271 km valstybinés reikSmes automobiliy
keliy (dauguma jy (52%) asfaltuoti), i jy 1722 km — magistraliniai,
4816 km — krasSto ir 14 733 km - rajoniniai. 11 200 km keliy yra
su patobulinta danga, 471 km — su keturiomis eismo juostomis ir
skiriamaja juosta.

Pagrindinj Lietuvos keliy TINA tinklg sudaro prioritetiniai I ir
IX transporto koridoriai, kurie tesiasi 893 km. Sie tarptautiniai trans-
porto koridoriai i§ esmeés atitinka Salies transportinio aptarnavimo
poreikius Europos kontekste, nes pagrindiniai tranzito srautai eina
bitent Siais koridoriais. Tik labai nezymi tranzito dalis pasiskirsto
likusioje keliy transporto infrastruktiiroje.

7.3.1.2. Plétros strategijos jgyvendinimo priemonés keliuy

ukyje

Programinés priemonés iki 2004 m.:
testi TINA tinkly rekonstrukcija ir modernizavima;
vykdant ilgalaike Lietuvos transporto plétros strategija iSas-
faltuoti iki 600 km zvyrkeliy;
testi aplinkkeliy statyba aplink Marijampole, Kalvarija, Siaulius,
Joniski, Kaung, Panevezj, Vilniy.

Priemonés nuo 2004 m. iki 2010 m.:
testi zvyrkeliy asfaltavimo programa, iSasfaltuoti per 700 km
zvyrkeliy;
testi aplinkkeliy tiesimo ir rekonstrukcijos programa: Vilniaus
— Kauno - Klaipedos kelyje, aplink Utena, Raudondvarij su til-
tu per Nevezi, Kauna, Priekule, Ukmerge, Palanga, Virbalj ir
Kybartus;
laipsniSkai diegti aplinkosaugines priemones automobiliy



transporte pereiti prie alternatyviy, maziau terSianciy aplinka
degaly, grieztinti reikalavimus, susijusius su iSmetamosiomis
dujomis bei triukSmo lygiu;

idiegti eismo valdymo sistema;

testi magistraliniy (TINA) keliy rekonstrukcija praplatinant juos
iki 3 eismo juosty.

Priemonés nuo 2010 m. iki 2015 m.:
pasiekti, kad TINA keliy tinklas atitikty tarptautinius TEN-TT.
tinkly reikalavimus;
valstybinio keliy tinklo asfaltuoty keliy dalj padidinti iki 70%;
sukurti visuose magistraliniuose keliuose stabilaus ir saugaus
eismo salygas.

7.3.1.3. Keleivinio keliuy transporto sistemos tobulinimo tikslai

Problemos, kurios kyla del visuomenés aptarnavimo keleivi-
niame transporte jsipareigojimy savokos egzistavimo (tai yra kai
vezeéjas prisiima atsakomybe veZzti keleivius ar teikti kitas su tuo
susijusias paslaugas sau nenaudingomis salygomis), daugiausia
priklauso nuo keleivinio transporto finansavimo sistemos mecha-
nizmo. Esancios finansavimo sistemos problemos turi jtaka visai
organizacinei ir valdymo struktiirai, todél tobula finansavimo sis-
tema padety iSspresti daugeli problemuy bei smarkiai pagerinty
vieSojo transporto jmoniy padeéti.

7.3.1.4. Organizacinés priemonés,
skirtos miestu keleivinio transporto problemoms spresti

Pagrindinis keleivinio transporto administravimo jmoniy veiklos
uzdavinys — parengti finansine keleivinio transporto plétros strate-
gija, kuri turi apimti veikla Siose srityse:

savivaldybiy valdzios dalyvavimas teikiant keleivinio transporto
paslaugas;
tolesnis privataus sektoriaus pritraukimas teikiant paslaugas;



sutarciy sudarymo sistema miesto keleivinio transporto pa-

slaugoms teikti;

keleivinio transporto paslaugy teikimo apmokestinimas.

Ateityje jmones turety uztikrinti, kad transporto finansavimo

reikalavimai biity jtraukti i biudzeta, o geras planavimas uztikrin-
ty iSankstiniy fondy skyrima joms, galésiancioms rengti perspek-
tyvinius planus, plétojant naujus vieSojo transporto finansavimo
mechanizmus.

7.3.1.5. Keleivinio transporto tinkly plétra ir planavimas

Labai svarbus klausimas — detalus marSruty specifikacijos ir
paslaugy sutarciy esamam marSrutui parengimas (marSruty pa-
sportizavimas). Biitina uZtikrinti, kad miesto keleivinio transporto
sistema skatinty jmoniy konkurencija rinkoje, pagelbéty naujas
paslaugas teikian¢ioms jmoneéms. Greta pagrindiniy tinkly marSruty
projektavimo imoné ieSkoty galimybiy teikti papildomas paslaugas
(ekspresmarSrutai, mikroautobusy marsrutai ir kt.), kai marSrutai
aptarnaujami pagal laisvus komercinius tarifus, tinkancius kaip al-
ternatyva besinaudojantiems automobiliais.

7.3.1.6. Visuomeninio transporto tinkly prieziura
ir kontrolé

Stambiuosiuose Lietuvos miestuose miesto keleivinio transporto
valdymo jmoniy veiklos tikslai Sioje srityje buity nukreipti j reikiamos
priezitiros ir sugrieztintus reikalavimus, taikytinus keleivinio trans-
porto paslaugy sferos kokybeés ir saugumo kontrolei bei uztikrinimui.

Svarbiausias tikslas — pagerinti profesini vezejy lygi, siekiant,
kad profesionaliis vezejai skatinty savo teikiamy paslaugy kon-
trole ir stengtysi iSlaikyti gerg profesine reputacija, kuri yra viena
i§ salygy licencijai gauti.

7.3.1.7. Eismo inZinerijos ir keleiviu infrastruktiira



Sioje srityje yra du pagrindiniai tikslai: tinkly jrenginiy plétra ir
komercinis tinkly infrastruktaros iSpletimas.

Ateityje didzigja dalj keleivinio transporto veiklos turety perimti
privatus sektorius, todel atsiras butinybe sudaryti aktyvig kontroliuo-
jancig struktura, kuri:

skatinty veiksmingas privataus sektoriaus teikiamas keleivinio
transporto paslaugas rinkoje;

diegty strategini planavima ir prieziiira, numatyty marSruty
tinklo ir infrastruktiiros reikmes, nustatyty investicijy sritis;
skatinty visy keleiviams skirty papildomy paslaugy plétra.

Miesto keleivinio transporto valdybos jmonés privaléty kon-
troliuoti keleivinio transporto poreiki ir keleiviy aptarnavimo lygi.

7.3.1.8. Teisinés priemonés:
savivaldybiu ir transporto imoniu teisiniai santykiai

Juridiskai savivaldybés turi teise eksploatuoti miesto transportg
ju pozitriu tinkamiausiu budu. Be abejo, tokig padétj kiekviena
savivaldybe gali iSsiaiSkinti skirtingai, todél reikety aiSkesnio po-
ziurio, kuris, tarkim, priversty savivaldybes steigti miesto keleivinio
transporto valdymo imones ir nurodyty esminius sprestinus klau-
simus, prie$ suteikiant imonéms bet kokio tipo licencijas.

Sios jmonés spresty ir biity atsakingos uz ias veiklos sritis:

licencijy suteikimas vez¢jams, marSrutams;

konkurso rengimas marsruty licencijoms gauti;

teise imti mokescius uz licencijas ir kitas teikiamas paslaugas;
teis€ i Zemeés nuosavybe, naudojant ja komerciniu aspektu,
parduodant, nuomojant, jkeiciant;

teise isigyti ilgalaikj turta, tiesiogiai perkant ar nuomojant,
bei teise | paskolas.

Nors vieSojo transporto imonégs ir yra nepriklausomos, juy vado-
vams stinga galios taikyti komercinés vadybos metodus, o komer-
cinés ir finansinés vadybos trukumas paastrina jmoniy problemas
pinigy srauty ir pelningumo atzvilgiu. Todel imoniy struktiira



turéty biti toliau modifikuojama, paverciant jas realiomis akcine-
mis bendrovémis, imonése turéty buti formuojami komerciniai
igidziai, kurie lemty tvirtesne valdymo struktiira.

Vienas galimy imoniy reorganizavimo biidy biity organizacines
strukturos iSlyginimas pagal aptarnaujamos rinkos tipus.

Kiekviena paslaugy grupe¢ galety turéti savo padalinio vadova,
atsakinga uZ potencialios rinkos sudaryma paslaugoms teikti. Tuo-
met padalinio vadovas tiesiogiai atsakyty uz padalinio verslo plano
sudaryma, turéty teise nustatyti reikalingg darbuotojy skaiciy, eks-
ploataciniy iSlaidy apimti, komercinius padalinio tikslus ir pan. Esant
Siems veiksniams, biity galima ugdyti korporacine kultiirg, kurioje
kompanijy vadovy uz savo verslo rezultatus prisiimama atsakomybé
buty asmeniSkesne ir labiau tiesiogine.

Sustipréjus naujoms verslo rasims, centralizuotos paslaugos
gali buti perduotos individualiems verslo padaliniams ir centrinés
paslaugy funkcijos gali tapti atskiru kasSty objektu. Viliamasi, jog jie
taps pelno objektu (pvz., inzinerija). Centriniai paslaugy teikimo pa-
daliniai taip pat gali buti skatinami ieSkoti pelningy verslo santykiy
su treciosiomis Salimis, o ateityje netgi ieSkoti konkurenciniy kainy.
Be to, jei paslaugy teikimo centrai galéty pelningiau parduoti savo
paslaugas treciosioms Salims, pelnas atsispindéty eksploatuojamy
verslo padaliniy mokéjimuose.

Didele svarba turi aiSkus savivaldybiy jsipareigojimas leisti
imoniy vadovams laisvai vadovauti savo verslui, diegiant komerci-
nius principus. Juridiskai ipareigojancios paslaugy teikimo sutartys
tapty savivaldybiy ir jmoniy esmine grandimi.



7.3.2. Gelezinkeliy transporto plétros strategija

7.3.2.1. Gelezinkeliuy transporto ilgalaikés plétros
pagrindiniai tikslai:

parengti teising baze ir isteigti rinkos reguliavimo institucijas,
butinas Lietuvos integracijai | Europos Sajunga;

atlikti gelezinkeliy imonés restruktiirizavima, po to ir dalinj
privatizavimg (galbut koncesijy pagrindu);

sukurti stiprig ir efektyvig eismo saugumo kontrolés sistema;
sukurti vieningg gelezinkelio aplinkosaugos sistema, apimancia
visus galimus (oro, vandens, dirvozemio) tarSos Saltinius.

7.3.2.2. Svarbiausios priemonés, numatomos idiegti iki 2004 m.
ir prognozuojami rezultatai:

Parengti aiSky gelezinkeliy infrastruktiiros finansavimo ir in-
vesticijy pritraukimo i§ visy finansavimo Saltiniy plana.

Parengus toki plang ir ji igyvendinant, galima bus tolygiai ir
efektyviai panaudoti investicines léSas gelezinkelio infrastruk-
tiros objektams modernizuoti. LéSos bus investuojamos pri-
oritetine tvarka vykdant bendra gelezinkelio transporto plétros
strategija. Tai leis tolygiai paskirstyti gamybinius pajegumus,
esancius Salyje, darbus atlikti kokybiskai, per trumpiausia
laikg ir su maziausiomis i§laidomis. Svarbiausia, kad vykdant
bendra plana, viena karta investavus lésas i tam tikrg objek-
ta, nereikés toliau investuoti papildomy léSy norint pasiekti
reikalavimus, keliamus visai gelezinkelio infrastruktirai. Pas-
taruoju metu daznai lopomos vadinamosios ,,siauros vietos*
(pvz., remontuojamos nedidelés kelio atkarpelés ir pan.), po
to tenka vel prie jy grizti modernizuojant visg kelio ruoza.
Pagal Siuo metu pateikiamus AB ,Lietuvos gelezinkeliai“
duomenis, vien | kelio ruozus, kuriuose uzdelstas kapitalinis
remontas, reikéty investuoti apie 500-600 mln. Lt. Zinoma,
rengiant tokj plana Siuos duomenis reikety labai kruopsciai



analizuoti, nustatyti patikslintas darby apimtis ir jy kaina.
Atlikti pagrindiniy tranzitiniy kelio ruozy kapitalini remontg
(magistraliniy linijy, sto¢iy kelyny, signalizacijos, automatizaci-
jos, blokiruotes sistemos). Dabar ir ateityje Lietuvos geleZinkelis
pagrindines pajamas gauna ir gaus uZ tranzitiniy kroviniy ve-
Zima. Artimiausiu metu pagrindinis tranzitiniy kroviniy srautas
eis i§ Rusijos ir i ja. Todél prioritetinemis geleZinkelio linijomis,
reikalaujanciomis atstatymo iki siekiamy standarty, kaip jau
anksciau minéta, iki 2004 m. reikia laikyti Kena — Klaipeda ir
Kaunas — Kaliningradas. Atlikus Siuose ruozuose reikiamus kelio
darbus padidés traukiniy greitis, sutrumpes gabenamy kroviniy
laikas, Zenkliai pagerés eismo saugumo salygos (sumazes rikty,
avarijy bei katastrofy), padideés ruozy pralaidumas (jrengus au-
toblokuotes traukiniai galés kursuoti paketiniy grafiky rezimu).
Padidéjus greiciui ir ruozy pralaidumui sumazés traukos vienety
skaicius, reikalingas tam paciam kroviniy kiekiui pervezti. Kelio
konstrukcija, atitinkanti visus techninius reikalavimus, zenkliai
sumazins riedmeny (Silumveziy, vagony, dyzeliniy traukiniy)
vaziuokliy dévejimasi, kuriy remontui ir naujy isigijimui pasta-
ruoju metu iSleidziamos milijoninés sumos. Tvarkingas kelias,
kurio parametrai atitinka techninius reikalavimus, iki 10-15%
sumazina degaly sanaudas, kurios Siandien sudaro apie 80%
visy Silumvezio eksploataciniy iSlaidy.

Racionaliai atnaujinti pasenusiy riedmeny parka, t.y. kokios
serijos lokomotyvai vyraus naujame riedmeny parke, lygia
greta sprendZiant jy priezitiros ir remonto baziy klausimus;
pastaruoju metu esancio Lietuvoje riedmeny parko (Silumve-
Ziai, vagonai, dyzeliniai traukiniai) susidévejimas siekia apie
70%. Jj su labai mazomis isimtimis (keliolika Cekijos gamybos
manevriniy Silumveziy ir Vokietijos keleiviniy vagony) sudaro
Rusijos gamybos riedmenys, kurie yra nepatikimi, reikalauja
dideliy eksploatavimo, priezitiros ir remonto lésy. Kadangi
Sivolaikinio SilumveZio (keleivinio, prekinio arba universalaus)
kaina svyruoja nuo 10 iki 18 miIn. Lt, o jy pagal prognozuoja-



mas kroviniy apimtis Lietuvai reikety turéeti apie 70-80 vienety,
tai nesunku suprasti, kad susidévejusiy riedmeny parkas turi
biti atnaujinamas pagal labai kruops$ciai parengta techninj
ekonominj projekta. Pradejus jsigyti 1-2 serijy racionaliau-
siy Lietuvos salygomis Silumveziy, kartu buty sprendziamas
priezitiros punkty bei remonto baziy klausimas komplektuo-
jant joms reikiama jrangg bei aparatiira. Tas pats pasakytina
ir apie kity rasiy riedmenis — keleivinius ir prekinius vagonus,
dyzelinius ir elektrinius traukinius. Reikia atkreipti démes;j |
tai, kad padidinus riedmeny nomenklatiira (nors pradzioje kai
kuriy riedmeny kaina gali biiti ir mazesne) apskritai padidéty
bendrosios eksploatacinés iSlaidos, reikalingos juy prieziiirai ir
remontui, nes reikety isigyti tik tai riedmeny rasiai reikalinga
diagnostikos, derinimo aparatiira bei kitg iranga, kuri dél per
mazo tos rusies riedmeny skaiciaus bty neproduktyviai pa-
naudojama.

7.3.2.3. Svarbiausios priemonés, numatomos idiegti iki 2010 m.
ir prognozuojami rezultatai:

Idiegti bendra informacing apskaitos sistemga, apimancia visg
gelezinkelio sistemos veikla, ypatinga démesj kreipiant | posiste-
mes, reglamentuojancias eksploataciniy medziagy (degaly, tepaly)
bei atsarginiy daliy suvartojima. Tai ypatingos reikSmeés priemone,
lemianti efektyvy viso gelezinkelio transporto sistemos valdyma.
Idiegus $ia sistema biity galima racionaliausiai pagal susiklosciusias
salygas panaudoti esamus sistemos pajégumus, su maziausiomis
sanaudomis ir per trumpiausia laikg praleisti kroviniy srautus per
Lietuvos teritorija; racionaliai ir stabiliai planuoti keleiviy vezimag
ir taikyti palankiausias priemones (keleiviniy traukiniy sastatai, dy-
zeliniai ir elektriniai traukiniai, automotrisos), racionaliai planuoti ir
vykdyti mobiliyjy ir stacionariyjy gelezinkelio transporto sistemos
objekty priezitirg bei remonta. Tai ne tik Zenkliai sumazinty nera-
cionaliai sandélivojamy atsarginiy daliy ir medZziagy kieki, bet ir



padéty nustatyti optimalia jy struktira ir mazinty negamybines
iSlaidas. Informaciné sistema turéty komutuoti su kity transporto
rusiy informacinémis sistemomis ir organiskai jsilieti j viso Lietuvos
transporto informacine sistema.

ISspresti pagrindiniy geleZinkeliy ruozy elektrifikavimo klausi-
mus, atlikus ekonominius apskaiciavimus jvertinti elektros riedme-
ny parko eksploatavimo kastus ir teigiama poveikij aplinkosaugai.
Sis darbas turi bati atlickamas lygia greta sprendziant anks¢iau
mineta riedmeny parko atnaujinimo klausima. Tai be galo svarbus
klausimas sudarant investicijy plang gelezinkeliui bei formuojant
naujg riedmeny parka. Palyginti su Silumine trauka, elektrifikuoto
gelezinkelio privalumai yra Sie: neterSiamas oras ir aplinka Silu-
miniy varikliy degimo produktais (angliavandeniliai, sieros, azoto
junginiai, kietosios dalelés ir pan.), elektriniy traukos riedmeny
eksploatacija, palyginti su Silumveziais, yra 2,0-2,5 karto pigesné.
Trikumas — didziuleés pradinés investicijos. Pagrindiniy tranzitiniy
ruozy elektrifikavimui (jskaitant ir elektroveZzius) reikéty apie 1,5
mlird. Lt. Zinoma, nemaza dalis §iy 18y galéty biti gauta vykdant
tarptautinius gelezinkelio modernizavimo projektus (TINA tinklo ir
kt.). Elektrifikavus pagrindinius geleZinkelio ruoZzus kisty ir riedme-
ny parko struktiira — kaip traukos vienetai vyrauty elektroveziai.
Jiems taip pat reikeéty numatyti priezitiros bei remonto bazes, jy
dislokacija ir atitinkama jranga. Lietuvos gelezinkelio elektrifikavimo
projektas turi biiti kruopsciai parengtas techniniu ir ekonominiu
poziiriu zvelgiant | perspektyva, mazinancia aplinkos tarsa.

Pradeti igyvendinti ,,Rail Baltika“ projekta. Igyvendinus ,,Rail
Baltika“ projekta biity nutiestas greitasis gelezinkelis (v>200 km/h)
Baltijos jiiros pakrante nuo Talino iki VarSuvos. Komfortiski
greitaeigiai keleiviniai traukiniai galéty pritraukti nemazai kelei-
viy — verslininky, turisty ir kt. Dalis keleiviy tikriausiai persesty
i§ lektuvy i §i traukinj, nes nereikety gaiSti laiko vykstant i oro
uostus, kurie dazniausiai biina Salia miesty. | traukinj galima at-
vykti tiksliai nustatytu laiku (keleta minuciy prie§ iSvykima), jame
garantuojamas geresnis keleiviy servisas negu léktuve, daugiau



vietos, patogiau vaziuoti, galima nuolat palaikyti ry$j su norimais
partneriais. Galéty buiti organizuojami ir turistiniai traukiniai su
puikiu servisu vienai ar kelioms paroms, apsistojantys Zymesniuo-
se miestuose, i§ kuriy turistai | lankytinas vietas vykty autobusais.
Visa tai pagyvinty Lietuvos turizmo sektoriaus veikla ir duoty
neabejoting ekonomine nauda.

7.3.3. Oro transporto plétros strategija
7.3.3.1. Pagrindiniai oro transporto ilgalaikés plétros tikslai:

sukurti skrydZiy sauga uztikrinancig ir aviacijos veikla regla-
mentuojancia teising sistema, suderinta su Tarptautinés civi-
linés aviacijos organizacijos (ICAO), Europos civilinés aviacijos
konferencijos (ECAC), Europos jungtinés aviacijos administ-
racijos (JAA,) Tarptautinés oro transporto asociacijos (IATA),
Tarptautinés oro uosty tarybos (ACI), Europos saugios oro na-
vigacijos organizacijos (EUROCONTROL) teises akty, standarty ir
rekomenduojamy praktiky sistemomis. [diegti JAA standartus
(JAR) nacionalingje teisés sistemoje iki Lietuvai istojant | ES
(iki 2004 mety);

istoti | Europos saugios oro navigacijos organizacijag EUROCON-
TROL ir integruotis i Europos bendra oro navigacijos paslaugy
sistema.

7.3.3.2. Oro transporto plétros strategijos igyvendinimo
priemonés

Programinés priemonés iki 2004 m.:
modernizuoti Vilniaus skrydZiy valdymo centro jranga pagal
sumazintg orlaiviy vertikalaus skirstymo standarta iki 2003 m.;
siekiant pagerinti skrydziy sauga, pakeisti resursa uzbaigusias
instrumentines tupdymo sistemas ILS Vilniuje 2002 m. ir Pa-
langoje 2003 m.;



parenkant strategini partnerj integruoti nacionalinj vezeja
AB aviakompanija ,,Lietuvos avialinijos“ | vieng pasauliniy al-
jansy;

uztikrinti keleiviy ir kroviniy tranzito paslaugas tarptautiniuose
Oro uostuose;

iki 2004 m. sausio 1 d. tarptautiniuose oro uostuose jgyven-
dinti I-aji Sengeno reikalavimy paketa;

parengti oro bendroves ir oro uostus oro transporto rinkos
liberalizavimui, integruojantis i Europos bendraja oro erdve
(iki 2004 mety);

siekiant pagerinti tarptautiniy oro uosty konkurencinguma
mazinant kilimo ir tipimo minimumus, pakeisti pasenusias
kilimo ir tiipimo tako ziburiy sistemas Kauno ir Palangos oro
uostuose naujomis didelio intensyvumo Ziburiy sistemomis.

Priemonés nuo 2004 m. iki 2010 m.:
rengti naujy oro eismo valdymo koncepcijy ir techniniy prie-
moniy diegimo strategija: oro eismo valdymo koncepcijos CNS/
ATM, globaliosios navigacijos palydovines sistemos (GNSS),
mikrobanginés tipimo sistemos (MLS);
siekiat pagerinti dideliy tranzito lektuvy skrydziy saugos uz-
tikrinimo galimybes iki 2005 mety prailginti kilimo ir tapimo
taka iki 3 km Vilniaus tarptautiniame oro uoste ir praplatinti
kilimo ir tapimo taka Palangos tarptautiniame oro uoste;
modernizuoti tarptautiniy oro uosty keleiviy terminalus, igy-
vendinant II-3ji Sengeno reikalavimy paketa;
siekiant tenkinti gamtosauginiy reikalavimy ir orlaiviy keliamo
triukSmo poveikio Zmoniy sveikatai mazinimo programas,
ivykdyti pirmaji triukSmo matavimo sistemy Lietuvos tarp-
tautiniuose oro uostuose kiirimo etapa;
baigti kurti aviacijos specialisty rengimo ir kvalifikacijos tobuli-
nimo sistema, iSsprendZziant teisines bei finansines mokomosios
bazés formavimo problemas.



Priemonés nuo 2010 m. iki 2015 m.:
igyvendinti globaliosios navigacijos palydovines sistemos GNSS
bei mikrobanginés tupdymo sistemos diegimo programas;
irengti naujg ES standartus atitinkantj terminalg Vilniaus tarp-
tautiniame oro uoste;
igyvendinti orlaiviy ir keleiviy aptarnavimo bei gamybinés
infrastruktiros gerinimo Palangos ir Vilniaus tarptautiniuose
Oro uostuose programas;
testi orlaiviy keliamo triuk§mo poveikio aplinkai ir Zmoniy
sveikatai mazinimo programos jgyvendinima.

7.3.4. Vandens transporto plétros strategija

Vandens transporto ilgalaikes pletros pagrindinis tikslas — didinti
Lietuvos tranzito galimybes bei Klaipedos jiry uosto konkurencin-
guma Baltijos jiiros regione, harmoningai plétojant multimodalinj
transporta, tame tarpe plétoti linijas, jungiancias Klaipedos vals-
tybinj jiiry uosta su kitais Europos uostais, bei skatinti trumpy
nuotoliy laivyba (short sea shipping), dalyvaujant transeuropinio
laivybos tinklo kiirime.

Programinés priemonés iki 2004 m.:
parengti Klaipédos uosto infrastruktiiros optimalaus plétojimo
programa ir jg vykdyti;
parengti Klaipédos uosto infrastruktiirg ir superstruktiirag darbui
su PANAMAX tipo laivais;
rekonstruoti uosto jplauka (prailginant molus), pagilinti jplau-
kos kanalg ir vidine akvatorijg iki 14 metry;
pastatyti keleiviniy kelty terminala;
pastatyti kruiziniy laivy terminalg;
parengti naujas logistikos schemas, sutelkiant visas logistinés
grandies dalis (prekiy siuntejus, laivy savininkus, keliy ir gele-
zinkeliy bei kitus operatorius) i vieng centra (one-stop shop);
sukurti ,,juros greitkeliy®“ koncepcija (pritaikant ja laivybos lini-
jose tarp Klaipédos ir Vokietijos, Svedijos ir Danijos uosty).



Priemonés nuo 2004 m. iki 2010 m.:
pritraukti transkontinentines konteineriniy laivy linijas j Klai-
pedos uosta;
rekonstruoti esamas krantines ir pastatyti naujas (2000 metry),
kurios isiterps | marias 50-70 metry (gylis — 12 metry);
pritaikyti esamas uosto dalis naujiems laivams ir naujoms tech-
nologijoms;
iSpletoti subalansuotg vandens transporto sistema, tarp jy ir
vidaus vandens keliy;
igyvendinti nauja jiry transporto valdymo sistema (laivy juo-
dosios dézes, Galiléjaus programa).

Priemonés iki 2015 m.:
iSplétoti Klaipédos uosto Siauring dalj (jiroje), kad biity galima
priimti BALTMAX tipo laivus;
testi uosto pritaikyma naujiems laivams priimti.

7.4. Tranzito plétros strategija

Programinés priemonés iki 2004 m.:

plétoti tarptautinius rySius su kaimyninémis valstybeémis,
bendromis pastangomis tobulinant prekiy pristatymo procesg
pagal tarptautiniy konvencijy reikalavimus, formuoti Lietuvos,
kaip transporto poziliriu pazangios bei tranzitui palankios
Salies, jvaizdj;

skatinti terminaly modernizavima suteikiant stabilios veiklos
garantijas verslininkams, norintiems plétoti logistines prekiy
pristatymo paslaugas. Prioritetas teiktinas dabartiniu metu
veikian¢iy terminaly techninés bazés modernizavimui;
modernizuoti Klaipédos uosto infrastruktiira siekiant didinti jo
konkurencinguma su kitais Baltijos Saliy uostais. Tuo tikslu bus
statomos naujos ir rekonstruojamos esamos krantines, vykdo-
mas uosto gilinimas iki 14 metry, rekonstruojami uosto vartai,
statomi ir modernizuojami specializuoti terminalai. Plétojant



intermodalini ir kombinuota transporta labai svarbu gerinti
uosto saveika su kitomis transporto Sakomis, modernizuo-
jant privaziavimo keliy ir geleZinkeliy infrastruktiira, taip pat
suderinti uosto informacing sistema su gelezinkelio ir keliy
transporto informacinémis sistemomis;

pritaikyti pagrindinius transporto teisés aktus bei reglamentus
prie ES teisinés sistemos ir prie transporto sistemoje taikomy
standarty;

sukurti ir jdiegti visoje Lietuvos Respublikos muity teritorijoje
muitinés deklaracijy sistemg ASYCUDA, sukuriant ir naciona-
linio tranzito kontrolés sistema bei jdiegiant MIS (Muitinés
informacinés sistemos) centrinio valdymo sistemas;

sukurti ir jdiegti kompiuterizuota integruoto tarifo sistema,
sudarancig galimybes automatizuotai apskaiciuoti mokescius
uz prekes;

parengti kompiuterizuotos integruoto tarifo sistemos projekta,
sukurti taikomajq programing jranga ir iSbandyti MIS;
visapusiSkai panaudoti kompiuterizacijg uztikrinant patikimag
galimybe muitinés administracijoms, verslininkams ir jvairioms
organizacijoms keistis informacija.

Priemonés nuo 2004 m. iki 2010 m.:
sukurti visg Lietuvos Respublikos muity teritorija apimantj
integruota muitinés kompiuteriy ir rysiy tinkla, pagrista nau-
jausiomis informacinémis bei rySio technologijomis ir sudarantj
galimybes sujungti atitinkamas kontrolés sistemas;
parengti muitinés jungtinio kompiuteriy tinklo projekta bei
detalias vietos kompiuteriy tinkly sasajy apsaugos sistemy
specifikacijas;
parengti vidiniy muitinés posty stambinimo koncepcija remian-
tis prekiy srauty analize ir jy kaitos tendencijomis;
sukurti valstybés paramos ir skatinimo sistema kombinuoto
transporto plétrai. Remiantis ES atitinkamomis direktyvomis
bitina parengti norminius aktus, kurie skatinty privacia ini-



ciatyva ir leisty pritraukti investicijas intermodalinio ir kombi-
nuoto transporto logistiniy centry, kurie ateityje tures svarbig
reikSme tranzitiniy pervezimy plétojimui, steigimui;
modernizuoti Lietuvos gelezinkeliy tinkla, kurio svarbus ele-
mentas yra europinio standarto geleZinkelio nuo Lenkijos
sienos iki Kauno nutiesimas, turint omenyje pagrindinj Lie-
tuvos transporto sistemos prioritetg — integracija i Europos
Sajungos transporto sistema. Taip pat numatoma kapitaliskai
suremontuoti gelezinkelio linijy, jeinanciy j IX-ojo tarptautinio
transporto koridoriaus sudétj (Klaipéda — Sumskas ir Kaisiado-
rys — Kybartai), ruozus. Siekiant padidinti pralaiduma ir eismo
sauga reikia modernizuoti telekomunikacijy ir signalizacijos
jrenginius;

modernizuoti gelezinkelio informacines sistemas. Turéty biti
atliktas veikianciy ir kuriamy informaciniy sistemy jjungimas
| integruotg gelezinkeliy transporto informacine sistema su-
kiirus vieningus transporto sistemos registrus, klasifikatorius ir
kodatorius bei idiegus modernius duomeny perdavimo tinklus.

Priemonés iki 2015 m.:
sukurti Siuolaiking muitinés informacine infrastruktiira, apru-
pinti Sivolaikine kompiuteriy ir rySiy technika muitinés jstaigas,
uztikrinancias eksporto ir importo deklaracijy apdorojima;
sukurti Siuolaiking importo ir eksporto muity ir mokesciy
administravimo sistema, kuri remtysi integruotu tarifu, kva-
lifikuotais prekiy klasifikavimo, kilmés ir muitinio jvertinimo
specialistais, efektyvia kontrole ir auditu;
idiegti pazangias kontrolés technologijas, pagristas pakanka-
mais teisés pazeidimy prevencijos ir tyrimy jgaliojimais, rizi-
kos analize, zvalgybine informacija, moderniomis techninémis
priemonémis;
parengti muitinés zvalgybos sistemos koncepcija remiantis
Europos Sajungos valstybiy patirtimi, suformuoti zvalgybos
padalinius, mokyti jy darbuotojus, sukurti zvalgybos metodika;



parengti kontrolés koncepcija, sukurti rizikos veiksniy iSaiski-
nimo, analizés ir jos pagrindu atliekamos muitinés kontroles
metodika, teisiSkai ja reglamentuoti ir idiegti;

iSplésti supaprastinty muitinés procediry taikymo sriti, sukurti
butinas prekiy deklaravimo elektroniniu biidu prielaidas;
pertvarkyti sienos kirtimo procediiras pasienio postuose sie-
kiant pagreitinti dokumentacijos iforminima, supaprastinti
garantijy sistema;

modernizuoti muitines informacine sistema. Kad $i sistema
galéty vykdyti efektyvias muitinés procediiry atlikimo ir doku-
menty forminimo bei konkreciy tranzitiniy kroviniy operatyvios
kontroles funkcijas, reikalinga baigti idiegti vietiniy kompiuteriy
tinklus teritorinése muitinése ir muitiniy postuose bei sukurti
bendrg muitinés kompiuteriy tinkla. Taip pat reikalinga labiau
susieti muitinés informacing sistema su atskiry transporto Saky
— keliy, gelezinkelio, uosto ir oro transporto — informacinémis
sistemomis;

pertvarkyti pasienio postus, kad irenginiy, skirty kroviniams
tikrinti ir prekiy dokumentams iforminti, iSdéstymas buty tin-
kamai subalansuotas jvaziavimo ir iSvaziavimo pusése. Taip
pat reikéty irengti specialias automobiliy stovéjimo aikSteles
siekiant sumazinti transporto priemoniy kamsc¢ius pasienio
postuose bei pakeisti patalpy iSplanavima, kad tvarkant do-
kumentus buty uZtikrintas kuo didesnio lygiagreciy ivairiy
kategorijuy klienty skai¢iaus aptarnavimas;

automobiliy keliai néra kritinis tranzito infrastruktiros ele-
mentas, taciau siekiant iSlaikyti §i konkurencinj pranasuma
reikalinga stiprinti danga ir atlikti atskiry ruozy rekonstrukcija,
tiesti miesty ir gyvenvieciy aplinkkelius. Prie automagistraliy
turi biiti skatinamas prekybos ir aptarnavimo sferos objekty
plétojimas;

sukurti informacing sistema, aptarnaujancia kroviniy vezima
keliy transportu, uztikrinant galimybe nustatyti krovinio bu-
vimo vietg bet kuriuo metu;



sukurti Klaipédos uosto informacing sistema. Klaipedos uosto
informacing sistema turety sudaryti modernus informacinis
centras, kuriame biity saugoma visa uosto darbui biitina in-
formacija ir pateikiama visiems ja suinteresuotiems tranzito
proceso dalyviams. Sis centras taip pat galéty biti naudojamas
visy uosto jmoniy duomenims saugoti, rySiams su pagrin-
diniy uosto paslaugy uzsakymu palaikyti, laivo deklaracijy,
vezimo sutarciy, taip pat muitinés deklaracijy apdorojimo
funkcijoms atlikti. Klaipédos uosto informaciné sistema turéty
biti sujungta i bendra sistema su gelezinkelio informacine
sistema, pavojingy kroviniy informacine sistema ir muitinés
deklaracijy informacine sistema;

matyti bendrg integravimo koncepcija ir konkrecius projektus
integruojant Salies informacines sistemas su kaimyniniy vals-
tybiy kuriamomis taip pat ir jau veikianc¢iomis informacinémis
sistemomis ir su tarptautiniy grupinio darbo informaciniy
sistemy tinklu.

8. UZSIENIO POLITIKA

8.1. UZsienio politika privalo tarnauti
ekonomikai

8.1.1. Geopolitiné situacija

Problema:

Geografiné padeétis (ES Saliy ryty pakrastys, kuris ribojasi ne su
ES ir ne su NATO narémis).

Pagrindiniai veiksniai:

Iki 2010 m. Lietuva tampa ES nare ir stabilizuojasi jos prekybiniai
rySiai su Rusija ir NVS. Lieka Lietuvos energetinis priklausomumas
nuo Rusijos — maziausiai iki 2020 m.



Sprendimas:

Palaikyti diversifikuotg prekyba — intensyviai prekiaujant ES,
vidaus rinkoje placiai prekiauti su Rusija ir NVS Salimis. Itin plati
ir diversifikuota prekyba — Lietuvos ekonominis Sansas, ypac at-
eityje. Prekybos su NVS privalumas — naudojamasi importuojamy
zaliavy ir eksportuojamy gatavy gaminiy rinkomis; prekybos su
Vakary Salimis privalumas — esama auks$ty technologijy ir stiprios
konkurencijos rinkose, kas garantuoja Lietuvos verslo brandumg ir
konkurencinguma.

8.1.2. Integracija i Europos Sajunga

Problema:

Narysté ES, ekonominio ir politinio suverenumo sumaz¢jimas (jo
dalies delegavimas Europos Bendrijos institucijoms).

Pagrindiniai veiksniai:

Naryste ekonomingje ir politinéje Europos Zemyno organizaci-
joje — po 2010 m. — reikalauja keisti pozitri i Lietuvos valstybés
ekonoming, politing, socialing ir kultirine raida: ji nustoja biuti
izoliuota, tampa integruota su kity ES valstybiy raida (tam tikru
laipsniu). Kaip jauna pilietiné visuomené Lietuva turi ir kurj laika
dar turés problemy su tokios padéties suvokimu.

Sprendimas:

Atskleisti narystés galimybes jaunimui (daug didesnés gali-
mybes mokytis, keliauti, dirbti). Reformuoti valstybés institucijy
veikla ta kryptimi, kad Lietuvos valstybés tarnautojai biity pasi-
renge (profesionalumo ir nacionaliniy interesy suvokimo pras-
me) bendradarbiauti su kolegomis i$ kity ES Saliy tarptautinese
institucijose ir autonomiska Lietuvos valstybés institucijy (poli-
tikos, kultiros, socialiniy ir kt.) veikla atsizvelgty i visas iSorines
aplinkybes ir j tarptautinj konteksta.



8.1.3. Ekonomika

Problema:

Ekonomikos atsilikimas ir del to egzistuojanti ,,antros kategorijos®
valstybes (nejveikiancios ekonominio ir technologinio atsilikimo,
esancios ekonominio iSnaudojimo objektu) grésme.

Pagrindiniai veiksniai:

Spartesnis ekonominis augimas turi biti svarbiausias (greta
Salies saugumo ir politinio stabilumo) valstybés strateginis tikslas.
Vidiniy sankaupy galimybés Lietuvoje menkos tiek finansiniu (in-
vesticijuy), tiek technologinés, vadybinés ir komercinés pazangos
poziuriu Lietuvos ekonomikai reikia iSorés pagalbos. Lietuva mazins
ir galop likviduos atsilikima tik uZsienio investicijy ir gamybinés
patirties perémimo budu.

Sprendimas:

Atvirumas Europai ir pasauliui ekonomine prasme yra gyvybines
svarbos dalykas. Investicijos, inovacijos, darbo nasumo didejimas ir
viso to rezultatas — spartesnio nei ES ekonominio augimo tempai
(maziausiai 40-50 mety).

8.1.4. Technologiné pazanga

Problema:

Ekonominés (o i§ ¢ia — socialinés, kultiirinés bei aplinkosaugi-
nes) pazangos laidas — technologiné pazanga. Be jos Lietuva bus
tik darbo jégos priedelis iSsivys¢iusioms Salims.

Pagrindiniai veiksniai:

Labiausiai ekonomiskai iSsivysciusios pasaulio Salys yra tuo paciu
ir technologinés lyderés. Jy technologinis pranasumas yra labai gerai
apsaugotas. Esminiais, svarbiausiais ir naujausiais technologiniais pa-
siekimais nesidalijama. Todel Lietuvos technologiné pazanga plétosis
letai, Salis ir 2020 m. tebebus kazkiek technologiskai atsilikusi nuo
lyderiy. Taciau tas atsilikimas gali buti smarkiai sumazintas Sitaip
suteikiant pagreit] pasivyti ir jsiterpti | technologiniy lyderiy gretas.



Sprendimas:

Salygos mazinti technologinj atsilikima Lietuvoje yra, nes Salies
jaunuomeneé turi autentiSka nora ir gebéjima mokytis. AukStojo
(universitetinio) mokslo, bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo
sistema turi biiti valstybés rupestis. Ta sistema reikia tobulinti ir
artinti prie gyvenimo poreikiy, konfrontuoti su kity Saliy sistemo-
mis ir jy pasiekimais. Siuo metu paZanga Sioje srityje (bendrojo
lavinimo ir profesinio parengimo srityje) yra mazesne, nei daugelis
galvoja, ir nepankankama Salies strateginiy tiksly poziariu. Grésmé
bendram Salies atsilikimui néra suvokta.

8.2. Lietuvos tarptautiniy ekonominiu santy-
kiy problematika

Pagrindine Lietuvos problema tarptautiniuose ekonominiuose
santykiuose yra jos atsilikimas technologijose, darbuotojy kvalifika-
cijoje ir darbo kultaroje. Dél to Lietuvos uikis negali teikti pasaulio
rinkoms paklausa turin¢iy produkty (prekiy ir paslaugy) ir Sitaip
uztikrinti ekonomikos augima bei ekonominio atsilikimo mazinima.

Kadangi Lietuvos rinka yra labai maza, tiek vietos gamintojuy,
tiek uzsienio investuotojy augimo salyga yra Lietuvos rinkos in-
tegracija i didesne rinka. Tokia salyga Lietuvai uztikrins jstojimas
1 Europos Sajunga.

Kaip maza valstybé Lietuva neturi galimybiy tapti naujy pasaulio
rinkos produkty kuiréja ir jy eksportuotoja. Norédama ekonomiskai ir
technologiskai plétotis ji privalo jungtis i stambesnius tarptautinius
gamybinius vienetus (formalius ir neformalius).

Deél ryztingo posikio j tarptauting ekonoming integracijq bu-
tina pertvarkyti Lietuvos uZzsienio politikos pobudi. Jos tiksluose
bei funkcijose daug svarbesne¢ vieta turi uzimti strategija ir taktika
realizuojant Lietuvos prekybinius ir ekonominius interesus.

Posiikis i aktyvy dalyvavimg tarptautiniuose ekonominiuose
rySiuose reikalaus gerokai padidinti gebéjimus analizuoti ES, Eura-
zijos ir pasaulio ekonomikos raida bei formuoti atitinkamas Lietuvos
pozicijas.



Ateities ekonomika bus ziniy ekonomika, kurios pagrindinis veiks-
nys bus ZzmogiSkasis kapitalas. Todé¢l Lietuvos sekme tarptautinése
rinkose ir jos ekonoming¢ bei socialing pazangg vis labiau lems ne
ekonominiai veiksniai — $vietimo, socialinés politikos, regionines
(erdvines) politikos, mokslo tyrimuy, visuomeneés sveikatos, vie§osios
tvarkos, kultiiros sektoriy plétra, jy teikiamy paslaugy kokybeé.

Lietuva susidurs su ,,proty nutekejimo® problema ir su padideju-
sia imigracija i8 ryty Saliy (kai ekonomikos augimas ,,susiurbs® visus
vietinius darbo jegos iSteklius ir stingant darbo jégos pakils darbo
uzmokestis).

Rinky, novaciniy technologijy paieska, kultiros mainy orga-
nizavimas, Lietuvos pristatymas uzsienyje vykdoma vangiai. Tose
valstybese, su kuriomis bendradarbiavimas Lietuvai yra svarbus,
pirmiausia tikslinga suformuoti ambasady personalg i$§ kvalifikuoty,
energingy darbuotojy. Juy surastus galimus komercinius, kultiiros ir
kitus rySius skelbti UZsienio reikaly ministerijos interneto tinklalapyje.

Ambasados darbuotojy darbg vertinti 2 kartus per metus jver-
tinant jy ir visos ambasados darbo efektyvuma.

9. SVIETIMAS IR MOKSLAS

9.1. Svietimo ir mokslo sistemos laiméjimu
apzvalga

Per pra¢jusi deSimtmetj Svietimo sistema labai pakito. Buvo
igyvendinti Sie Svietimo ir mokslo sistemos reformos etapai:

Reformuota viduriniojo mokslo sistema pereinant i§ devynme-
¢io pagrindinio i deSimtmetj pagrindinj mokyma.
IS esmés pasikeite Svietimo ir mokslo sistemos teisiné baze.
Susikiireé naujo tipo mokykly, atsirado nevalstybiniy mokykly,
nuo 1999 mety pradetos steigti nevalstybinés aukstosios mo-
kyklos, vyko gimnazijy ktrimasis.
Vyko struktiiriné mokslo ir studijy sistemos reforma.



Ivykdyta profesinio mokymo reforma.

Pradéjo daugeti studijuojanciyjy aukstosiose mokyklose, be-
simokanciyjy vidurinése ir pagrindinése mokyklose.

Vyko ugdymo turinio kaitos procesas, atnaujintas studijy turi-
nys, pradeta kurti Svietimo, studijy ir moksliniy tyrimy kokybes
vertinimo sistema.

Pasikeite Svietimo finansavimo sistema.

Baigta vykdyti mokyklos egzaminy reforma.

Pakito mokymo priemoneés, ju turinys.

Ivyko kvalifikaciniai pedagogy pokyciai.

Pasikeite auks$tojo mokslo sistema, atsirado auks$tojo mokslo
studijy pakopos, ivesta studijy kredity sistema.

ISsipléte tarptautiniai mainai.

Nuo 2000 mety jteisinta binariné (universitetin€ ir neuniver-
sitetin¢) auks$tojo mokslo sistema.

Svietimo sistemos problemos:
Nepavyksta iSspresti mokyklos nelankanciy vaiky problemy.
Neuztikrinamas deramas $vietimo prieinamumas finansiniu
aspektu, atsirado aukStyjy mokykly studenty, studijuojanciy
savo leSomis, kategorija, mazeja lygios Svietimo galimybes.
Kasmet daugeja moksleiviy, galinciy siekti auk$tojo mokslo.
1995-2000 metais vidurinj iSsilavinima jgyjan¢iy asmeny
skai¢ius didejo nuo 23,4 iki 32,7 tukstancio, o studijy viety
nedauggjo.
Néra stabilus Svietimo, ypa¢ mokslo ir studijy, finansavimo i$
valstybés biudzeto.
Studenty daugejo netolygiai. 1998 m. tokiy studenty priimta
8proc. daugiau negu 1997 m., 1999 m. priimta 19 218 stu-
denty, t.y. 10 proc. daugiau negu 1998 m. 2000 m. studenty
| valstybés finansuojamas vietas priimta 3 proc. maziau (18
700), 2001 m. priimta 600 studenty maziau. Be to, studenty
skaiciaus did¢jimas nebuvo siejamas su finansavimo kitimu
(nuo 1999 m. jis mazejo).



Poreikis siekti aukStesniojo mokslo ivairiuose Salies miestuose
bei rajonuose yra nevienodas. Jaunuoliy, kurie jsigij¢ vidurinj
iSsilavinima siekia mokytis toliau, dalis jvairiuose regionuose
svyruoja nuo 50 iki 98%.

Vyko studenty bei déstytojy emigracija i kitas Salis, taciau
patikimy duomeny apie iSvykusiuosius néra.

Neivykdyti pedagogy rengimo sistemos pokyciai, triikksta pe-
dagogy, gebanciy dirbti naujo tipo mokyklose.

Nuolat blogéja Svietimo ir mokslo jstaigy bukle, jauciamas
nuolatinis mokymo priemoniy stygius, blogai atnaujinama
mokslo ir studijy institucijy, profesiniy mokykly jranga, vals-
tybés investicijos $iai sri¢iai labai menkos.

Blogai sprendziama mokslo ir studijy institucijy specialisty pro-
blema, tik 40 proc. mokslo daktary yra iki 50 mety amziaus,
kiti vyresni, jauny (iki 30 mety) daktary téra 1 proc.
Moksliniai tyrimai blogai orientuoti i technologijy kiirima, ver-
slo pléetra, Lietuvos tikio atsigavima.

Lietuvoje néra metodikos, kuri padéty nustatyti realias moks-
liniy tyrimy ir technologijy politikos (MTTP) iSlaidas verslo
sektoriuje, tos iSlaidos netgi su biudzetiniu MTTP finansavimu
santykinai yra labai mazZos.

Parengti specialistai blogai atitinka darbo jégos pasiilos ir pa-
klausos santyki, ypa¢ profesinio mokymo, absolventai sunkiai
prisitaiko sparciai besikeicianc¢ioje darbo rinkoje.

Blogai sprendziamos vaiky uzimtumo, nusikaltimy prevencijos,
vaiky socializacijos problemos.

Moksleiviy kravis yra didelis, daznai vyksta nesveika konku-
rencija del stojimo j aukStasias mokyklas.

Neuztikrinama testinio mokymo sistema, menkai diegiama
testinio mokymo koncepcija.

Svietimo ir mokslo sistemos misija yra uztikrinti visuomenés
vystymasi ugdant visapusiSkai iSsilavinusia asmenybe, puoseléti
Lietuvos kultuiros vertybes ir rengti kvalifikuotus specialistus, ge-



bancius dirbti sparciai besikei¢iancioje darbo rinkoje.

Svietimo ir mokslo sistemos vizija — pasiekti, kad Svietimas ir
mokslas tapty prioritetine Salies raidos sfera, kurioje daromos inves-
ticijos atneSa Saliai didziulj nacionalinio produkto prieaugij paver-
¢iant Lietuva issivysciusia $alimi, gebanéia konkuruoti su Siaurés
Europos Salimis.

Pagrindiniai Svietimo ir mokslo sistemos plétros tikslai:
Svietimo sistemos prieinamumas visiems.
Svietimo kokybés uztikrinimas.
Bendros europines Svietimo erdves kiirimas.
Permanentinio $vietimo sistemos plétojimas.
Moksliniy tyrimy, orientuoty j Salies tikio pletra, vykdymas.

Uzdaviniai, iSkylantys kuriant visiems prieinama Svietimo sistema:
Pamazu naikinamas skirtumas tarp kaimo ir miesto, turtingy-
ju ir neturtingyjy uztikrinant, kad visi turety lygias galimybes
siekti tinkamo iSsilavinimo.

Dauggja lankanciyjy vidurines mokyklas, binariné¢ aukstojo
mokslo sistema apima visus siekianciuosius aukstojo mokslo.
Plétojamas viduriniy mokykly, auks$tyjy mokykly ir mokslo
istaigy racionalus tinklas, vykdoma S§vietimo sistemos regio-
niné politika.

Stiprinama visy $vietimo sistemos grandziy saveika.
Kuriama paramos moksleiviams, studentams sistema.

Uzdaviniai, iSkylantys rupinantis Svietimo sistemos kokybe:

Iki 2003 mety pirmo pusmecio, pasitelkus uzsienio ekspertus
(tarptautiniai Svietimo ir mokslo standartai), bus atlieckamas
mokslo ir studijy sistemy auditas;
Uztikrinamas stabilus sistemos finansavimas, tenkinantis siste-
mos poreikius ir jgalinantis atsinaujinti $vietimo infrastruktirai.
Atliekamas nuolatinis §vietimo sistemos monitoringas ir diag-
nostiniai tyrimai; uZtikrinami kokybés standartai.



Pleciamas informaciniy technologijy panaudojimas.
Keic¢iama profesinio mokymo sistema priartinant ja prie darb-
daviy uzsakymy.

Uztikrinama pastovi mokytojy ir destytojy kvalifikacijos kelimo
sistema.

Stiprinama aukStyjy mokykly ir mokslo tyrimo jstaigy san-
glauda, mokslo ir studijy saveika.

Uzdaviniai, iSkylantys siekiant integruotis i bendraeuropine
Svietimo erdve:

Uztikrinamas dalyvavimas Europos $vietimo programose.
Pleciami moksleiviy, studenty, mokytojy ir déstytojy mainai.
Kuriama ir plétojama panasi j kity valstybiy Svietimo ir auks-
tojo mokslo sistema, siekiama profesiniy kvalifikacijy ir kvalifi-
kaciniy laipsniy teikimo sistemos vienodumo.
Tobulinamas iSsilavinimo pazymeéjimy pripazinimo mechaniz-
mas, kuriama skaidri ir lengvai jgyvendinama sistema, plec¢iami
regioniniai kontaktai.

Kuriant nuolat besimokancig visuomene biutina:
Plesti mokymo ir studijy programy jvairove.
Uztikrinti, kad biity nuolat atnaujinamos specialisty jgytos
Zinios ir profesiniai jgudziai.
Kurti lanks¢ias mokymosi sistemas, plésti nuotolini mokyma
ir naujyjy edukaciniy technologijy panaudojima.
Sukurti mechanizma, kad darbdaviai investuoty j savo perso-
nalo mokyma ir juy kvalifikacijos keélima, naudojant finansinius
bei kitokius svertus.

Atliekant mokslinius tyrimus, orientuotus j Salies iikio plétra:
Kuriama moksliniy tyrimy uzsakymo sistema, pleciami taiko-
mieji moksliniai tyrimai, plétojama taikomoji moksliné veikla.
Moksliniy tyrimy finansavimas vykdomas daugiausia konkursi-
niu pagrindu, finansuojamos ne visos, o prioritetinés moksliniy



tyrimy programos, kity programy finansavimas susijes su Salies
mokslines kompetencijos iSsaugojimu.

Pleciami bendri su kitomis Salimis projektai, moksliniai tyrimai
atliekami internacionaliniu pagrindu;

Kuriami lankstiis naujausiy technologijy kiirimo ir diegimo mo-
duliai, vykdomas technoparky, technologiniy klasteriy kiirimas.

9.2. Svietimo ir mokslo plétros scenarijai

Artimiausig deSimtmeti Lietuvoje mokslo ir technologijy plétra
bus nukreipta kurti Zinioms imlias technologijas. Mokslas ir techno-
logijos taps svarbiausia Lietuvos pazangos varomaja jega. Lietuvoje
palaipsniui turés sumenkti pigios darbo jégos poreikis aptarnaujant
stambias Vakary Saliy korporacijas.

Todeél biitina jau dabar perorientuoti Salies mokslo ir technologijy
plétra, kad biity sprendziami Sie prioritetiniai uzdaviniai:

Naujy medziagy kiirimas, lazeriy technologijos, mikro- ir na-
notechnologijos.

Biotechnologijos, genominiai ir postgenominiai tyrimai.
Biomedicinos mokslai, aukstyjy technologijy taikymas vaisty
bei kity cheminiy medziagy gamybai.

Informacinés technologijos.

Sie uzdaviniai bus lemiami perorientuojant $alies §vietimo ir
mokslo sistema. Iki 2010 mety pavyks stabilizuoti gimstamumo
mazejima, gimusiyjy per metus skaicius sieks 40 takstanciy.
Taip pat iki 2008 mety dauges Zzmoniy, igijusiy vidurinj iSsi-
lavinima — jie sudarys beveik 90-95 proc. visy to amziaus gru-
pés jaunuoliy. Daugés besimokanciyjy aukstosiose mokyklose.
Toliau mazes pradiniy klasiy moksleiviy skaicius, kuris turety
stabilizuotis tik apie 2015-2018 metus. Bus sprendziama pra-
diniy klasiy mokytojy perkvalifikavimo problema. Reikés kur
kas daugiau andragogikos specialisty.

2002-2010 m. plétojamas viduriniy mokykly racionalus tinklas,



iki 2010 m. bus baigta vykdyti strukttirine mokykly tinklo refor-
ma. Sumazes paskutine viduriniojo mokslo pakopa teikianciy
mokykly, nebus Zenkliai maZinama pradiniy mokykly. Iki 2020
m. bus pereita prie lanks¢ios mokykly sistemos pritaikant
naujausias technologijas. Bus vykdomas virtualus mokymas,
distancinis mokymas pritraukiant geriausius specialistus. Toliau
bus vykdoma Svietimo sistemos regionine politika. Pamazu
profesinio mokymo jistaigos pereis savivaldos Zinion, bus
priartintos prie regiono darbo viety struktiros. Iki 2020 m.
sumazes mazesnio iSsilavinimo reikalaujanciy profesiniy mo-
kykly absolventy poreikis, taciau dides auksciausios kvalifika-
cijos specialisty poreikis.

Iki 2005 m. reikes sukurti mechanizmus, kurie leis daryti jtaka
aukstosioms mokykloms, kad studenty priémimas pagal atski-
ras studijy kryptis buity vykdomas remiantis specialisty jsidar-
binimo tyrimais, darbo rinkos tendencijomis, Vakary Europos
Saliy darbo rinkos kitimo tendencijomis, specialisty paklausos
prognozemis. Naujos studijy programos bus kuriamos integruo-
jant atskiras studijy kryptis ar net sritis. Tod¢l jau netrukus bus
bitina parengti tokiy studijy programy kiirimo mechanizmus.

Ilgainiui orientuojantis j prioritetines mokslo ir technologijuy
kryptis reikés perorientuoti reikalingy specialisty rengima.
Jau 2005 m. aukStosiose mokyklose mokysis apie 140 tukst.
studenty, iki 2020 m. aukStasis mokslas turés biiti prieinamas
kiekvienam, jgijusiam vidurinj iSsilavinima.

Besikeicianti darbo rinka nustato darbuotojy kvalifikacijos rei-
kalavimus. Kvalifikacijos kélimas tures biti i§ dalies finansuo-
jamas valstybés léSomis, nes taip bus maZinamas nedarbas.
Ypac tikslinga numatyti, kad kvalifikacijos kélimo studijos biity
siejamos su naujosiomis profesijomis.

Iki 2004 m. bus baigta kolegijy tinklo plétra. Taciau jau apie 2020
metus bus biitina pasirengti naujam kolegijy virsmo etapui.
Kolegijos asocijuosis su universitetais, jy iSsilavinimas univer-
sales, o destytojy kvalifikacija kils. Todeél tikslinga jau nuo 2005
m. rengti tinkamus kadrus kolegijy asociacijos su universitetais
ir velesnés transformacijos etapui.



ISsiplétojus tarptautiniams mainams, jau 2005 m. i kitas Sa-
lis kasmet iSvyks 1500-2000 studenty ir apie 400-500 destytojy
trumpalaikéms studijoms ar stazuotems. Jie labai paveiks studijy
kokybes kelima. Atvykstanciy i§ Europos $aliy studenty ir déstytojy
ilgainiui dauges. Taciau net ir 2020 m. Lietuvos auksStosiose mokyk-
lose studijuojanciy uzsienieciy skai¢ius neturéty virSyti 5 proc. visy
aukstyjy mokykly studenty. Todel aukStosioms mokykloms gresia
provincialéjimo problema.

9.3. Tarpusavio pagalbos
ir pasitikéjimo plétoté Lietuvos Svietimo
kaitos procese 2001-2020 m.

Scenarijaus idejos remiasi Siais Lietuvos Respublikos $vietimo
sistemos raidg nustatanciais dokumentais:

1988 m. parengta ir paskelbta Lietuvos TSR vidurinés bendro-
jo lavinimo mokyklos koncepcija. Ji paneige priklausyma nuo
Taryby Sajungos Svietimo bei numaté pertvarkyti Sig sritj
demokratiniais pagrindais ir visa ugdyma pagristi nacionali-
ne kulttra. 1992 m. Kulttiros ir Svietimo ministerija prieme ir
paskelbe Lietuvos Svietimo koncepcija, kuri pagrindé nenu-
trikstamos Svietimo sistemos kiirimg, demokratinius Svietimo
pertvarkos principus.
1991 m. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos priimtas
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas.
Mokslo ir studijy jstatymas, priimtas 1991 m.
Specialiojo ugdymo jstatymas, priimtas 1998 m. gruodzio 15
d.
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymas, priimtas 1998
m.
Aukstojo mokslo jstatymas, priimtas 2000 m.
Bendrojo lavinimo mokyklos programos bei issilavinimo stan-
dartai.

v

Svietimo programy nuostatos, parengtos 1999-2001 m.



9.3.1. Svietimo sistemos kaitos dinamika

9.3.1 lentelé

diznmiminchoo

quﬁ:m irichm

LEREF-T b1sm
Thioo || Becslymc o thio Lonepuodojiirjundis do £
Trili- | moosyorE o noaafis porpn
ni - |dbedonnonm ihmdirhlios
droxn | eoldwom, o as -

Jioomo v Moo mu pd o
#hooo T oumum oo

roho updpeomi s —1omm

Smoutem

ooaimn:

B gy reol oo 1 iooh Pl
upd Toxm,

B yoarfh po 1omo umsbrh-
liouk up dyou come,
Loopemond id cobm,

® mamhd, diog ooudn
Looxlood deis uman
imiomoprups g

popalbo inox

Lo i umpmu

dirolddnio updice1
nndo: sueof o (o Lo
Eidd )Y, A —rup &l

e 234

Fobimoum iumchvh o updy-
mouwiom i oamo, s |-
w1 idim wpdrmo popo-
mm — oupunn updemo
progioes , Sods, i ithein
L1 [I=TT1-1.] o@mopo-
cho,, ¥ 1d ||:|'I:.E::u::u:; ®

MNevom updurn proprorena o -
nnio voin midoa weuma
~ngporog o oo oeioa
vaik ug duren prop oo -
—dou ixmoiod roderem
dorioiuox ix'io chogom o
o' ormu v lopreago




9.3.1 lentelés tesinys

5d e caica ik
ks (A

= i ool o 1 o
ko il

Ikimo-
kykli-

nis ug-
dymas

irdrchahca o,
rrramdmi A ]

w1 wiroen ok b e
IO Cran

ls i EHER JT-
[

= Y T - g T Wl
AEHERT R

L Py oy
N embireddirinupdnan | Aeeede-aroeed aregr 1B-
mgo phw o PN Y e D
o Sk R it

-y AT L ]
Wy ool O R W A 1o
CEHN W TR U R
o I - Il - -
B = R ey Y gl
[t T T Y
WP i WY T W -
PR W O ol Oy
s A R SIEED
Calcia by il e il ol -
db il BT T o
MO WO RS P W
(LA T AR

ME Y WD WY O e
R T b e e

ol or Nk o' ol K IRt -
ik Cac el ot N, pie—

o W o Bk Ui 1 relnd
o L




9.3.1 lentelés tesinys

SdpHealca oo
I xa Am

3ol ca Il st
Il o 1 L

Ikimo-
kykli-

nis ug-
dymas

1%%Trd parorm irilicim
, Tl b dnin rchvhiu

rechhbor | rasmbarags 1hirne-
Iviirio updhnic mubcinras
chabkm %% Snmnioar
rchlorirecnp |
thnichyiinoedus yak
wrhniopohiaptn o
10001007 rd [ ord G e -
h 1D0Drd pa rocgo pnd -
Iviirio updhnin konxpoL
| pmy rore, 1000 ra Inpdink o
Bd  Bymausr 1TTe]bREN
darkb-ric ivibben dngi
ricaanl [INcanGirnckin
rndn 1000 e kpdnbo
Ieimh  byTamadr I=IL}

FC AL B 2l DT O
LT G Yo

Shiuk B0 o ol 1 s -
A T W T T L W
Wl ol w1 L WA
ol W e v

O S A PR

AT pl ST L =TT .
JEFAre. e,

= o' livye 8 g

K WA g

L pedr-

bmd-
FOD
Iariol-
ol -
k-

[HEarorinh e rorl

E prdoy,pym g -
oTum Yulomeo o -
il payr U
IR R T T

oaraboa 17990 pa b
vimrar Inlios myoriecar ir

M s CaAInmOnEs
pnc Tyt - [P mrea
s r e Limeasta Ao -
publdica pitacendn - Y G




9.3.1 lentelés tesinys

dhznoam Irnchm

tilzmam imchon

dmilm 2 na imIm o

Tpdr | vompr omobmaulood
o3 wrm] Sonroddarts dy-
krcad- um soaoith pio oo
mjo MHeimouon niaomm rpd -
lare- | ummlath ooowpmnm
oo o | popoom.
Trk-
lm=

Aiooyioocmm moh e i Smdroo founirn reededd up-

pomm, ws o, dispom dh-
LI oA pmo oo

i ra funna e peda oo e
Jo=m31 1u Eeamira prodiorend -
. ¥ roupdsro flunggm e

dinirn id 2'm eomofma op-
o pnirn od o onoho.

Fiop 1 | ey o 2 wpdl P Lo

ooimoI — mumnn, om-
o1, choeopiolijm, aoch -

1m IlLL

W moifiomm soanm irio-
i@y in prrennimope -
dmyo wpdvrn o m -
dof dup dife

S udnaun moh fidm
cdodbopaua b 19 m

aid
Fﬂﬁuﬂ u“:r!:.lt:lum:-

oo vobop Aoor! Vo
Tl fpo 1apooama mipan
mraua vy mooh phlom |
maos prraocras mahrhli-
oo omiaoui vk 3 1o

# mniaim rodddm no'on-
domom vk 3o nardm




9.3.1 lentelés tesinys

Btip rios s Tt imn

Jilpnosios Tuistimo

Bmibos pus Ba ibos pus
JHpone mebsleiwikiei bat. fF Fathiawior molyd-
b 1 privcee s nk

gl & nelebbkhihpet Sthlnall
ded ekl S pedum o

" R-A0D m U peed meeks -
wifiu | fo

W ekt et ek rletbe!

B el ducrnddd ) e Moo

" prupel

= Kuor dukietid me & bk k-
ok, dueh diobugh o ey D
o St o L e T
drdilah

u et el ibiet e P b A
# oo proin ot ik dududull B

" K e N dindines dpevu-
mo prlecdsies

Shardher [sunkkes g mndfeo 5

drpew, Listureyle gl dohug & Oc-

reed b, o svurd’eh mck ok e ne-

dinddncdd rctbif).

Hek waiaide [dug bl nd -

detrn ke d cht ookt ek ek de o

mesfird, dindrekdi e neldnki-

dud, prkd bl oo Ul oo e

detl ) fine prlicdk sl o ugdd e

durddes, no rek ke o b

Fregrianill  meimdems, prode-

oo & o el R e el dm s

me e et nuiieye diedh A eyt

mosindy rctbif dir Ou = poklim -

& mb b nohub duc,

i maumu).




9.3.1 lentelés tesinys

3tip rios s Twatinn Jilpnosios Tuitimo
Buitos pus Ba ibos pus
Ugdy- | Fakiaiwm postrm it mato J5' retrf p e 5 et meked-
mas malip i molydlor ¥plowl | ks nekmbamo pricoses
bend- Y oige Wi Dinvwisituicktims | gl d & neikkkhd )
roJ0 — f¢pm huhak vedle sk pesilin g )
favini- | o Naitn 1 dumit -
mo mo- mﬁ:l:l:h:l.
e | ® B tipe iz mo -
Brd mkirm  heortmime
F¥ lImie.
® ] pabopor Auigima: proket
b ro faler molndbio.
Molrdlop dugamer oger | Augdeme hedachd kem -
informacil tech 1ok gojor . et r b b b e h nedptb
pProg rbmets ne drchubbm e porek
oM meo kpklck, pedigegus ren-
et e e bk Sl b chot i -
e e p klen
5 i moerkbW s S 25 mo-
. o e e ol
Cramki 15 Litmer melndi Llew pew medpklen, dlae o'kl
Jonhby rnnbrinni Falimls, | me st e @i menitd ken-

tardnxr  mhF rpe caler

maimitht for e .

debk duchyek itk e me, du Eimee

md&, sliurmene.

P durrey o fitebs T dee
T TFR.

Sud dngor mokemo progromes,
i b ekt chaksal
rt Stk pdrredd 2wt dndered i




9.3.1 lentelés tesinys

diznmiminchion

ﬂqlglm irchm

Imoizm b1sm
Ugdy- rif! kmbt mek ! (R rencloz
mas Ko A o Bhin reebd
bend-
rojo
lavini- | Fur fultimo rikkimak tl | Duug o rcds, dr sowmdne i
mo mo- | il 1ol Jamw kocishilk s Ta- | nomed W pletes dmpb debe!
kyk- I'inDn Eved ol o, pa b
loje muiEs W gl ueahaii-
Luiko 1k tpbik re gloddat
iR
Jpanll o Fpacisdi o i Fliucee regdonuese ugd pme
1ol In tegTas . dhirt! fere- 5 dn ok S Akl -
degog, ! chodog,  hinee)wr
PRl | i okl k) st o kM)
regdonuse p ikl il
netedpgdetd
Auki- | Letoos fuletme bon@mpais | Awkbiofs modsks reformd ne durd
tosios | AR mlymbit ekt ko e b
Mo - Anrliis Juip anlimeis Li-
kyk bs | mws nwelboge fustime
Firlmer yaTd
Lutme rmlis g &f F Rt piet! fudn sk okd dlad i -

anhfeg mokelo axdi

A pret plene Jobtd chnk) oAbk
®Eu ropos sl Ll ooyl s
ofn detd sud'drer /8 roxe. s g e-
renil, Suer miloy = J, 9 pree,
Letirdlenle = 0,7 pree.




9.3.1 lentelés tesinys

diznmminchon
L EL-TRY

dil-mam Irichm
ih: £o

Auks-
tosios
mokyk-
los

Licusea uimorich iio re-
frwrf EES PH-= HH prc-
Frne rdbmdca hrspoen ot L
phc B b irr oo IIETO

T e el b o KRN AN -
Tl Wk gl bl o T L ks 5
Tk o i

Wanoyls o mniL pEftEny
wloo pirukdopnice
Ivi by deroands T m-
vildvly o sirkio, ExpFus
Ferche ir reninbo myvun -
cidiu rooras soxknom

FERrl 1 e d e kv B -
i d o T o 3T L

Sl DR N T o TR
Dl L o 1 e O

Nl Fonie e W IR bl -
£ Ll Ol 1Tk ol - B3 d TN T =
M cRE NG C L cov e e
dhon .

Alckeers omiu EpiLnicnor-
ma uklmjonichdo ir mop
[ roward oa hrv ey

Sne i LEs P e BT Rl
of o e r oCd - o e o e W 1=
Sl Y o el il ot T Bl 1 BT
Ml BC O M

A A WY O R R
deW ik gl e Mol B0 E -

rc el R R ST

cdE T Nl ol ke 1
Acfmi o sochp eruk A e, S ialer bk g e 1k -
ALITLLY | Rl AN ek p ol Nrss Wi heer il (e Dl P -

EWEY: Wk ¢ okl B o kil o DR
el T




9.3.1 lentelés tesinys

diznmiminchon
L EL-TFY

tlzmam Irichm
i Io1:m

P myardirich lindU oMIn U

M P ORr R T I
Mg ralioe e O B R gl o=
e i B 2 Pl R o R
o o ol Y

AnLUynLnE raufnc onandi
B oveep v AR I Ea e~

oTio incnp

Ok ir f ol A0 Boir v

T LR Im LR e YT -
oinGidodus b Nnio pir-
cip

B R A T
Ml Tk,

9.4. Pasaulio ekonominés socialinés raidos
veiksniai, darantys itaka Lietuvos edukaci-

nei sistemai

Artimiausius 20 mety ekonominég, socialiné pasaulio kaita darys
poveiki ir Lietuvos Svietimo sistemai, mokyklos bendruomenes gyve-
nimui, jos nariy asmeniniams santykiams. Taciau ir pesimistiSkiausios
pasaulio kaitos prognozes — ekonomikos stagnacija, autoritarinés
tendencijos socialineje politin¢je plotmeje, ir optimistiSkiausios —
ekonomikos augimas, demokratijos pletra — Lietuvos edukacinei
sistemai gali turéti ir teigiamy, ir neigiamy padariniy.




9.4.1. Pirmasis scenarijus

Jeigu pasaulio ekonomika sustabaréty ir Salys, siekdamos eko-
nomikos progreso ar dél kity veiksniy, pasukty griezty standarty
linkme, o dél to isivyrauty autoritarizmas, Lietuvos visuomene¢ ir
mokykla buty jtraukta | Siy pokyciy verpeta. Visy pirma bty sukurta
vieninga ir vienintele ,teisinga“ ideologine sistema, vienareikSmiSkai
paaiSkinanti visy gyvenimo sfery fenomeng ir dél to visiems pri-
valoma. Ideologiniai Sablonai tapty dogmomis, kurios isitvirtinty
visose gyvenimo srityse, neaplenkdamos ir Svietimo sistemos.

Mokymo bei studijy programos tapty nepatrauklios, nejdo-
mios ir netgi ydingos del asmenybés kurybiSkumo slopinimo bei
moksliniy fakty iSkraipymo. Isigaléty cenziira, kuri skatinty kon-
formistinés asmenybés ir konformistineés visuomenes raida. Del
vieningos ideologinés sistemos isitvirtinimo, cenzuros iSplitimo
komunikacineje saveikoje buty stebimi dvigubi standartai: formaliai
bendraujant dominuoty ideologiniai principai, tuo tarpu tarpasme-
ninis, neformalus bendravimas biity autentiskas, atvirai iSsakant
nepasitenkinimg esama tvarka. Tokiy deformuoty saveikos budy
bty iSmokstama jau mokykloje. Centralizuotas valdymas stabdyty
visuomenes iniciatyvas. Tai riboty asmenybes laisve ir aktyvuma,
progresyviy idéjy plitima ir realizavima. Dél to bty stebimas mo-
kyklos bendruomenes akademinio ir socialinio gyvenimo sastingis.
Siy plotmiy vertinimo kriterijai buty orientuoti | visuotinai priimty
ir deklaruojamy normy, standarty iSsaugojima.

Universitetuose biity blokuojamos studijy programy rengimo
ir ju modifikavimo naujoves. Del to nekilty edukology kvalifikacija,
kuri turety nepageidauting poveikj ateities karty akademinei ir so-
cialinei kompetencijai, saviZinai bei saviugdai, be kuriy nejmanomi
geri tarpasmeniniai santykiai mokyklos bendruomenéje.

Taciau progresyvios idéjos vis labiau populiaréty, vienyty vis
didesnes Zmoniy grupes, kol prasiskverbty i auksciausias Svietimo
valdymo grandis. Létesni gyvenimo tempai sumazinty stresy ir jy
padariniy tikimybe, itampa visuomeng¢je ir skuba tarpasmeniniuose



santykiuose, atsirasty galimybiy intensyviau bendrauti ir bendra-
darbiauti. Kita vertus, nestruktiiruotas laikas ir diskomforto pojiitis
del prastos materialines geroves ir laisviy ribojimo salygoty dalies
mokiniy biirimasi i asocialias grupes, asocialaus elgesio ir zalingy
iprociy apraiskas. Netikéjimas geresne ateitimi skatinty ir mokiniy,
ir mokytojuy bejégiSkuma, neveikluma, uzsisklendima, depresija.

Analizuojant dabartine situacija galima prognozuoti, kad Sis
pesimistiSkiausias scenarijaus variantas Lietuvai maziausiai tiketi-
nas, kadangi stebimas (nors ir neZymus) ekonomikos augimas bei
demokratiniy tendencijy pleétra.

9.4.2. Antrasis scenarijus

Jeigu pasaulyje dominuoty ekonomikos sastingis, taciau vykty
demokratijos plétra ir isitvirtinty nuomoniy pliuralizmas, susikurty
didziulé naujy minciy, plany, projekty pasitla. Naujos id¢jos biity
orientuotos j visuomenes, asmenybes ir edukaciniy sistemy plétote
bei pertvarka. Bty sitilomos ir bandomos diegti naujos mokymo
programos, numatancios mokiniy mastymo aktyvinima bei kiry-
biSkumo skatinima, jy savarankiSkumo, atsakomybes ir savimonés
stiprinima. Todél jau mokykloje formuotuysi laisvai, kiirybingai mas-
tanti asmenybe, gebanti tarpusavio santykiuose realizuoti save per
empatijg ir altruizmg kity mokyklos bendruomeneés nariy atzvilgiu.

Taciau ne visas progresyvias id¢jas, planus ir projektus bity
galimybiy realizuoti dél nepakankamy materialiniy resursy. Riboti
materialiniai iStekliai turéty lemiamos jtakos vieSajai nuomonei, kuri
bty orientuota j pragmatizma, siekiant kuo efektyviau panaudoti
turimus materialinius resursus. Dél to moksliniy tyrimy srityje inten-
syviau plétotysi ir bity remiami empiriniai tyrimai fundamentaliyjy
tyrimy saskaita. Bty siekiama greito, praktisko ir efektyvaus rezul-
tato. Smarkiai padidéty konkurencija, kuri paskatinty individualistinj
visuomenes ir mokyklos bendruomeneés nariy veiklos kryptinguma
bei elgesj. Svietimo sistemoje padaugéty korupcijos ir lobizmo
apraisky. Svietimo sistemos poky¢ius indukuoty materialiai jais



suinteresuoti asmenys ar jtakingos grupes, vienokiais ar kitokiais
rySiais susijusios su turinc¢iomis sprendimy priemimo galig Svietimo
valdymo grandimis. Dél to nuolat vykty $vietimo reforma, kurios
kryptis, esminius elementus ir baigtj buty sudetinga prognozuoti
ir perprasti zemesniyjy grandziy edukologijos specialistams.

Nuolatin¢ ir neaiski Svietimo sistemos kaita jneSty samysio ir
neapibréztumo i mokyklas ir universitetus. Nuolat besikei¢iantys
i8silavinimo bei kvalifikacijos kokybes vertinimo kriterijai sukelty
papildoma jtampg ir nepasitenkinima, o tarpusavio pasitikejimas
ir pagalba tapty i§ esmes tik deklaruojamais lozungais. Mokykly
bendruomenéms tekty iSgyventi greity, sudétingy ir nenuspejamy
revoliuciniy poky¢iy meta (tai daugiausia kelty baime¢). Mokyklos
susidurty su problemomis, kurioms nebiity pasirengusios, kuriy
anksciau neteko patirti ir kurioms néra iSansktiniy recepty. Visa tai
sukelty daug emocijy. Iskilty asmens problema. Buty daug kalba-
ma apie butinybe riipintis socialiai remtinais ar kitokiy problemy
turinciais vaikais, taciau realiai teikiama pagalba biity gana formali,
neadekvati realiems vaiky poreikiams.

Zemas gyvenimo lygis, didéjantis nedarbas ir didelés migracijos
galimybes sukelty akademinio jaunimo nepasitenkinimg esama situa-
cija, proty nutekejima i labiau ekonomiskai pajegias Salis. Migracija,
padidejes mobilumas taip pat skatinty kity Saliy patirties perémima
ir pritaikyma Lietuvos edukacinéje sistemoje, tai atskirais atvejais
tapty beatodairiSku kopijavimu tiek zemesnese, tiek aukStesnese
$vietimo sistemos grandyse.

Sis scenarijaus variantas yra realiausias esant dabartinei Lietu-
vos situacijai, nes ekonomikos poslinkiai teigiama linkme yra labai
nezymis, nors demokratines tendencijos vis stipréja ir igauna gana
didelj pagreitj. Spartesnis ekonomikos kilimas stabilizuoty anar-
chistiniy apraisky, neapibréztumo ir nuolatinés reformos vyksma
$vietimo sistemoje. Minétos tendencijos turéty silpnéti artéjant prie
2020 mety.



9.4.3. Treciasis scenarijus

Pasaulinio ekonomikos augimo ir autoritarizmo isigaléjimo atveju
Lietuvos biurokratiné valdininkija, ko gero, stengtysi bendra pasaulio
raidos modelj perkelti | savo $alj, nes ligi Siol nebuvo ieSkoma ir
kuriama unikalaus, savito jvairiy struktiry valdymo modelio.

Materialiniai resursai biity nukreipti i§ esmés | tolesne gamy-
bos plétra. Zmogus bty vertingas tiek, kiek gebéty dalyvauti ga-
mybos procese ir aktyvinti jos augima. Nenuspéjami darbo rizikos
poky¢iai neleisty Zmogui realiai planuoti gyvenimo, neaiskios tapty
ateinanciy karty perspektyvos. Dauguma visuomenés nariy nickada
nebity idarbinta. Nuvertinta, nereikSminga, riboty laisviy asmenybe
neiSnaudoty visy savo potenciniy galiy, buty pasyvi, diskomfortis-
ka, nestabili. ,,NaujoviSkos* ateities pasaulis sukelty daliai Zmoniy
praeities nostalgija, del to daugelis iSgyventy egzistencines krizes,
kurios negatyviais badais jsiliety j visuomene. Svietimo sistemoje
taip pat buty siekiama, kad mokymo programos biity maksimaliai
apkrautos didziuliais informacijos srautais, neatsizvelgiant i mokiniy
fizinius ir psichinius resursus bei poreikius. Mokytojams nelikty laiko
ir galimybiy individualizuoti mokymo procesa, pazinti savo ugdytiniy
asmenybe, del ko buty galima pasiekti aukStesniy mokymo, mo-
kymosi rezultaty, o mokiniai galéty pasijusti reikSmingi ir vertingi.

Ekonomikos augimas sparciai didinty atskiry visuomenes
sluoksniy materialinge gerove. Deél to vis labiau rySkéty visuome-
nes diferenciacija i turtingyjy ir beturciy sluoksnius. Tokios dife-
renciacijos padariniai biity skaudziai juntami universitetinés bei
mokyklos bendruomenes gyvenime. Aukstasis iSsilavinimas biity
lengvai pasiekiamas turtingyjy sluoksnio jaunimui ne tik Lietuvoje,
bet ir Zymiausiuose uZsienio universitetuose.

Tuo tarpu mazai pajamy turin¢iy Seimy jaunimas tik didelémis
pastangomis igyty aukStaji iSsilavinima. Materialiné visuomeneés
diferenciacija pasireikSty jtampa, konfliktais tarp gerai ir prastai
materialiai apripinty mokiniy. Skurdziai gyvenantys mokiniai tapty
klases nemegstami, atstumti. Diskriminacijos didejimas tikétinas ir tuo



atveju, jeigu pletotysi privaciy mokykly tinklas, nes i jas negaléty
patekti ne tik neturtingy Seimy vaikai — privaciose mokyklose ne
itin biity laukiami ir pageidaujami probleminiy Seimy ar specialiyjy
poreikiy turintys vaikai.

Materialines geroves kilimas sudaryty salygas lengvai jsigaléti
ir jsitvirtinti visuomenes samongje ideologiniams Sablonams, kurie
visuomet siejasi su autoritariniu valdymo modeliu, nes pasitenkini-
mas geromis gyvenimo salygomis blokuoja mastymo kritiSkuma.
Greta to ekonomikos augimas biity pajungtas ir jprasmintas tam
tikrais visuomenei priimtinais tikslais (kaip vyko faSistin¢je Vokie-
tijoje), todel tiketinos netgi fanatizmo apraiskos, kurioms klestéeti
padéty mokymo ir studijy programos. Progresyviy idejy visuomenés
ir edukaciniy sistemy kaitos projekty tikimybe bty daug mazes-
né nei ekonomikos stagnacijos ir autoritarizmo jsigaléjimo atveju.
Mokyklos bendruomenés gyvenime, tarpasmeniniuose santykiuose
dominuoty ideologinis tikslingumas. Nebiity i§vengta cenziiros,
besiskverbiancios j ideologija gristus ritualus, veikla ir bendravima.

Technikos progresas skatinty informacijos isisavinimo greitj bei
kiekij. Todel mokymo ir studijy programos biity perkrautos informa-
cija. Visas akademinés bendruomeneés démesys biity sukoncentruotas
i informacijos priémima, iSsaugojima bei panaudojima, o ne i dva-
sing asmenybeés raida, humanistinio ugdymo metodologija, tikslus
bei paskirtj. Laiko ir erdvés suspaudimas (greitesnés kelionés bei
komunikacijos, greitesni sprendimai) kelty daug problemy, vedan-
¢iy i klaidingus sprendimus, did¢jancig netolerancija, trumpesnj
apmastymy, relaksacijos laika, o to pasekme — perkrovos ir stresai.
Tai salygoty visuomenes, akademinés bendruomeneés fizines ir psi-
chines sveikatos pablogejima. Taciau kilty poreikis ieSkoti efektyviy
naudojimosi informacijos gausa metody. Biity tobulinamos informa-
cinés paieSkos sistemos.

Kompiuterinés technikos progresas iSplésty distancinio bendra-
vimo galimybes. D¢l to paspartéty progresyviy idejy peréemimas
ir pritaikymas edukacinéje tiriamojoje veikloje. Taciau distancinis
bendravimas tapty rimtu konkurentu betarpiskai emociniais rysiais



grindZiamai tarpasmeniniai saveikai, terapiSkai veikianciai kiekvieno
asmens psichinj nestabiluma. Tokj pavojy jau dabar akcentuoja Va-
kary $aliy specialistai (Lelitigiené, Socialinis ugdymas, SU konferencija
2001). Taip pat teletechnologijos pamazu iSstums spausdintas knygas,
esmine informacija, vis dazniau bus pervedama i kompiuterines
saugyklas, kuriose neisliks grozines literatiros galios teikti peno
asmenybeés dvasiniam augimui ir saviugdai. Tempo, rinkos, nau-
dos uzvaldytas zmogus tiesiog nesugebés myléti. Rinkos kultiira
kurs poziiirj, kad ir jausmus, ir grazius tarpusavio santykius geriau
nusipirkti uz pinigus, negu déti pastangas jas kuriant.

Sio scenarijaus varianto realizavimas Lietuvoje tikétinas tik i3
dalies. Dabartiniu metu stebimos kai kurios §io scenarijaus jegy
apraiSkos, susijusios su ekonomikos augimu.

9.4.4. Ketvirtasis scenarijus

Labiausiai tikétina, jog per ateinancius du deSimtmecius Lietuvos
ekonomika pamazu stiprés. Jos kilimas jgaus vis didesnj pagreiti,
0 demokratinis valdymo modelis pasizymés vis aiskesniu struktiiris-
kumu ir apibréztumu, tiksliais ivairiy gyvenimo sriciy vertinimo bei
kontrolés standartais, prieinamais ir suprantamais visai visuomenei.
Sios tendencijos yra biidingos daugumai issivyséiusiy pasaulio 3aliy.

Materialinés gerovés kilimas bei asmenybés ir minties laisve
sudarys salygas Zzmoniy aktyvumui, iniciatyvumui, saviraiskai pa-
naudojant visus potencinius iSteklius. Dél to kiekvienas Zmogus
pasijus vertingas, reikalingas ir naudingas, dalyvaus ekonominio,
politinio, socialinio gyvenimo plétroje. Mokytojas turés galimybiy
savarankiSkai veikti ir savarankiskai spresti, kurti mokyklos ir savo
veiklos prasme, plésti tos prasmes lauka sykiu prisiimdamas neleng-
va atsakomybe uz vaiky likima ir dabarties pasaulio testinuma, uz
to pasaulio darnos i$saugojima. Mokytojo darbas intensyves, taps
sudétingesnis. Autoritarinés mokyklos pedagogas neteks pasitikéji-
mo savimi. Asmenybeés aktyvumas, pasirinkimo laisve ir atsakomybe
bus ugdoma jau ikimokyklinése jstaigose. Tokios ugdymo kryptys ir



tikslai ypac sustiprés mokykloje. Jau dabartiniu laikotarpiu Lietuvos
mokyklos pradinése klasese realizuojami ateities mokyklos projektai,
kuriamos naujos mokymosi (mokymo) sistemos, taikomi aktyvaus
mokymosi metodai ir humanistiniais principais gristi pedagogines
saveikos buidai. Humanistinis ugdymas Lietuvos jaunajai kartai yra
bitina salyga tam, kad ji gebéty atsiskleisti, save realizuoti, sgmo-
ningai reguliuoti savus tikslus ir veiklos budus.

Bus unifikuojami i$silavinimo ir profesinés kvalifikacijos standartai,
skatinantys specialisty migracija, mainus, bendradarbiavima. D¢l to
visy edukacinés sistemos grandziy subjektai bus suinteresuoti pro-
fesiniu tobuléjimu ir karjera. Stiprés mokiniy mokymosi motyvacija,
nes atsivers naujos globalizacijos fenomeno inicijuotos perspektyvos.
Pagarbos ir pareigos vertybeés (paklusnumas, disciplina, tvarkingumas,
tikslumas) vis dazniau bus kei¢iamos saviraiSkos vertybémis (auto-
nomija), pasitenkinimu, gyvenimo dzZiaugsmu. Pagerés mokyklos ir
universitetines bendruomenes psichosocialinis klimatas.

Spartéjantys gyvenimo tempai, globalizacija atsilieps mokyklos
edukacinés sistemos subjekty fizinei ir psichinei sveikatai. Nepasiren-
gusius globalizacija uzklups labai skaudZiai — Zmonés taps uzdaresni
nepazistamy zmoniy atzvilgiu; gali formuotis ksenofobiska pozicija.
Didelis démesys bus skiriamas mokiniy socialiniam ugdymui, popa-
mokinei veiklai. Mokyklose dirbs psichologai ir socialiniai pedagogai,
kurie teiks pagalba sprendziant psichosocialines problemas, mokantis
jveikti stresa, ugdant bendravimo geb¢jimus bei kitus savireguliacijos
jgtdzius. Veiks savitarpio pagalbos ir pasitikéjimo grupées.

Informaciniy technologijy progresas lems distancinio bendravimo
plétra, skatinancia kity kultiiry, jy produktyviy vertybiy pazinima,
del to vyks asmenybiy saviugda bei pozityviy tarpasmeniniy
santykiy pléetote. Vis delto informacine visuomene iskels ir dideliy
problemy, neiSvengiamai susijusiy su ugdymu. Anot prof. V. Dau-
jotytés (2001 m.), internetas formuos priklausoma Zzmoguy. Interneto
strategijos vis aktyviau skverbsis | Zmogaus mastyma, drums jo
struktiiras, ypac¢ dar nesutvirtéjusias. Internetas neigiamai veiks ras-
tinguma — jis ims atrodyti tiesiog nesvarbus. Dél skirtingy galimybiy



naudotis interneto informacinémis paslaugomis internetas, prof. V.
Daujotytés nuomone, prisides prie socialinés nelygybés didinimo.
Mokyklai iskils svarbus uzdavinys — Svelninti psichinius socialines
diskriminacijos padarinius.

Mokslo technikos atradimai keis pasaulj iki Siol neregetais tem-
pais. Zmoniy issilavinimas didés, mokslo pazanga taps kertiniu vi-
suomenes modernejimo ramsciu, o mastantis ir analitiSkas Zzmogus
taps naujyju laiky idealu.

9.5. Lietuvos Svietimo raidos vizija euroat-
lantiniu tendenciju kontekste

Ryskes priestaravimai tarp globalizacijos ir savitumo, tarp tra-
dicijy ir SiuvolaikiSkumo (daugeli Lietuvos gyventojy gasdina
globalizacija, jie jaudinasi dél tautiSkumo, savosios kultiiros).
Rinkos ekonomikos désniai dar giliau skverbsis | visuomenes
savireguliacijos bei valdymo sferas ir tai netenkins didelés dalies
visuomenes atstovy. Dauges Zzmoniy, neislaikanc¢iy nuozmios
konkurencijos tempy.

Atviroje pasauliui mokykloje pedagogams teks rengti vaikus
gyvenimui ateities asimiliuotame pasaulyje, iSmokyti juos
adaptuotis vis sparciau besikeiciancioje aplinkoje. Globaliza-
cijos tendencijos reikalaus ugdyti universalias vertybes, kurios
iSeis uz konkretaus déstomojo dalyko riby.

Mokyklos veikla bus grindZziama pakantumo, solidarumo, de-
mokratinés pedagogikos principais (Siandienos mokykloje Sie
principai deklaruojami, taciau tikrovéje mes susiduriame su
auganciu mokyklos nelankanciy vaiky skai¢iumi, spartéjan-
¢ia socialine Seimy ir mokiniy diferenciacija, vis akivaizdesniu
daugelio mokykly skurdu).

Modernejant ugdymo technologijoms, susidarys daugiau ga-
limybiy mokytis bei tobuléti savarankiSkai. Mokytojui mazes
informacijos teikejo vaidmuo, jis taps konsultantu, pataréju,
isigalés mokymosi visg gyvenimg principas — , life learning*.



Pedagogas ties tiltus tarp visuomenes ir ugdytiniy, vienys vi-
suomenes ir ugdytiniy kaita bei ja inicijuos.
Svarbus ateities ugdymo uzdavinys — iSugdyti gebéjima veikti
ryZtingai, kiirybiSkai ir racionaliai jvairiose nenumatytose ir
nenuspejamose situacijose. Aktualu bus iSmokyti biiti savimi,
optimaliai iSnaudoti savo galimybes bei vidinius resursus.
Universitetai nebesilaikys uzdarumo tradicijy, taps atviri visuo-
menei.
Svietimu uZsiims ne vien tradicinés ugdymo institucijos, bet
ir gamybinés, verslo, vyriausybinés bei visuomeninés organi-
zacijos, tarptautiniai fondai.
Neregetai iSaugus informacijos srautui bei jos perdavimo tech-
ninéms galimybems, susidarys palankios salygos tobuléti bei
kelti kvalifikacija savarankiSkai, be ugdymo institucijos pagal-
bos.
Keisis studijy metodai — jie taps maziau akademiniai, ims do-
minuoti modernios studijy technologijos, studijy programos
pasizymeés tiesy bei sprendimy jvairove, multidimensine Ziniy
erdve.
Keisis tradicinio studento samprata: dominuos studenty mobi-
lumas Europos Sajungos erdveje, dauges dirbanciy, turinciy
Seima besimokanciyjy, neretai brandesnio amziaus asmeny.
Aukstasis mokslas sieks patenkinti rinkos poreikius, rengs vis
ivairesniy profesijy bei plataus profilio specialistus. Universitetai
taps kity institucijy socialiniais partneriais, vykdys ju moksliniy
tyrimy uzsakymus. AukStasis mokslas taps demokratiSkesnis,
atviresnis visuomenei, pasiZzymes didesnémis akademinémis
laisvemis, plac¢ia mokslinés veiklos ivairove, lankstumu ir di-
namiskumu.
Globalios pasaulio dimensijos akivaizdziai veiks ugdymo pro-
cesa:

mazes laiko ir erdvés atstumai;

supanases kultiros, visuomenés raidos ir ugdymo

procesai;



ZaibiSkos rySio priemonés bei kompiuterizavimo teikia-
mos galimybes leis greiciau ir placiau perduoti informacija, panaikins
biutinybe sutelkti ugdyma vienoje vietoje. Kita vertus, nacionalinés
ugdymo sistemos sieks iSsaugoti savituma, taciau, kaip ir visa pa-
sauliné bendruomene, taps vis labiau asimiliuotos;

globalizacijos fenomenas niveliuos vertybes, nyks spe-
cifinés tradicijos, moralé taps nepatikima. Kaip ir pasaulinis tKkis,
ugdymas taps ,,judancia mozaika“, kurioje vyraus organizacinis nepa-
stovumas, lankstumas, kiirybiSkumas, nuolatinis tobul¢jimas, sparciai
kis veiklos deriniy rinkiniai.

Visuomene taps atviresne, didés gyventojy mobilumas, tarp-
tautiniai rySiai. AukStas ekonominis, kultiirinés ir politinés
priklausomybeés laipsnis suponuos atvirg visuomene, kaip
neiSvengiama butinybe iSkels bendro likimo dorovini impe-
ratyva, besiremiantj bendros ekologinio susinaikinimo grésmes
suvokimu. Globaliame pasaulyje dominuos atvirumas, glaudi
tarpusavio sgveika ir atsakomybe. Stiprés Zmoniy troskimas
pajusti prasme, jausti, kad esi reikalingas ir susijes su visu
pasauliu.

9.6. Grésmés, galincios paveikti Lietuvos
Svietimo raida

Pasauliné patirtis ir gyvenamoji aplinka rodo, kad:
daugéja Zmoniy, nemokanciy rasti savo optimalios niSos vi-
suomeneje, susikurti graZaus ir jaukaus mikroklimato, laimingo
gyvenimo;
dalis Lietuvos Zzmoniy, bandydami uzvaldyti iSorine erdve,
prarado viding darna, nezino, ko laukti, ko tikétis — dominuoja
egzistencine tuStuma;
rySkeja individualizmo aprai$kos — Zmoniy tarpusavio santykiai
nebeatrodo pagristi tikrumu ir pastovumu;
atsirado kai kuriy Zmoniy perdétas démesys savasciai, savo



asmenybei ir jos nuolatiniam tobuléjimui, kuris, viena vertus,
gali skatinti kiirybinguma, galias ir kaita, kita vertus, — egocen-
trizma, socialinj uzdaruma, abejinguma kitiems;
moderniyjy technologijy progresas lemia emociniy rysiy, ar-
tumo tarp Zmoniy silpnéjima;
greta zaibiSky padéties visuomengje bei karjeros Suoliy pa-
stebimas ir didéjantis nusivylimas savo galimybémis, pesimiz-
mas, informacine bei technologiné depresija, nesugeb¢jimas
pasinaudoti teikiamy naujoviy privalumais;
sparciai kinta visuomeneés struktiiros, mazeja Seimos, religijy
jtaka jaunimo vertybiniy nuostaty formavimuisi;
didéja atstumas tarp visuomenes lyderiy ir autsaideriy;
bendravimas, rySiai tarp Zzmoniy, ypa¢ emociniai kontaktai,
tarpasmeniniai santykiai vis labiau silpnéja, tampa maziau
reikSmingais ir menkai vertinamais dalykais;
zmones sunkiai isivaizduoja, kad gyvenimo prasme gali tapti
emocinis rySys, betarpiski santykiai su kitu Zmogumi, meile,
pagarba ir pagalba jam;
Seimose vaikai i§ tévy nebegauna arba mazai gauna meiles
ir pripazinimo.

Mokykliné patirtis rodo, kad:
ignoruojami vaiko interesai ir lukesciai, neatsizvelgiama j vaiko
psiching realybe;
pirmenybé teikiama ne vaikui, 0 mokomam dalykui — tai veda
1 vaiky mokyklinj apkrovimg ir psichinj sekinima;
ribojamas moksleiviy savarankiSkumas, nepasitikima jais;
ryskéja mokiniy diskriminavimo skirstant i pazangius (gerus)
ir nepazangius (blogus) tendencijos;
dominuoja pedagoginis pesimizmas;
mokiniy Ziniy vertinimas nukreiptas | vaiky selekcijg ir ran-
gavima, bet ne i individualy mokymosi sunkumy paZinima ir
veiksminga pagalba vaikui;
linkstama pabréZzti socialing distancija tarp pedagogy ir mo-
kiniy.



9.7. Valstybés misija

Siandieniné Lietuvos §vietimo biiklé, pagrindiniai jos raidos sie-
kiai, Europos bei pasaulio kultiirinio, tikinio, technologinio ir politinio
gyvenimo tendencijos ipareigoja valstybe ir jos atstovus ryztingai
spresti visos visuomenés problemas, pozityviai keisti pokomunis-
ting Lietuvos tikrove, Svietima pripazjstant prioritetine Lietuvos
valstybes sritimi.

Talkinti $vietimo institucijoms, padedant jaunuomenei jsisamo-
ninti pamatines demokratijos vertybes ir principus, ugdyti nauja
politini, tkinj ir techninj rastinguma, brandzia dorin¢ kultira,
demokratinius politinés gyvensenos jgiidzius.

9.7.1. Valstybés strateginiai tikslai

Vyriausybes programoje detaliau pateikti Svietimo strategija.
Vadovautis Europos Komisijos Baltojoje knygoje ivardytu
teiginiu, kad rytojaus visuomeneé bus investuojanti i Zinias,
rytojaus visuomeneé — besimokanti visuomene (besimokan-
¢ios visuomenes idejos realizavimas padety jveikti daugeli
visuomenes nuopuoliy ir kriziy, padéty zmogui adaptuotis
greitai kintan¢iame pasaulyje, suteikty salygas igyti veiklos
perspektyva rinkos pasaulyje).

Didinti bendrajj Svietimo finansavima: darbo uzmokescio
Svietimo darbuotojams kelimas, mokykly techninés materiali-
nés bazes stiprinimas (kiekviena partija ne tik deklaruoja, bet
ir remia investicijas i Svietima).

Vykdyti valstybés uzsakyma jvairiy lygmeny specialistus ren-
gianc¢ioms Svietimo jstaigoms (kiek ir kokiy specialisty pa-
rengti).

Reguliuoti valstybes ir Svietimo jstaigy santykius, susitarimus,
kaip garantuoti ugdymo kokybe, kaip iSlaikyti jstaigy bazes
ir t.t.



Skatinti $vietimo naujoviy sistemos kiirimg, §vietimo informa-
cinés bazes stiprinima.

Vykdyti socialine politika, darancig teigiamg jtaka negatyviai
socializacijai.

Pléetoti parlamenting demokratija, pagarba Zzmogaus ir vaiko
teisems.

Garantuoti visy vaiky lygias galimybes i Svietima ir uzimtuma
(iki Siol pazeidziami Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo
skelbiami Svietimo sistemos demokratiskumo, lygiy galimybiy
ir prieinamumo principai).

Koordinuoti skirtingy Zinyby veikla vaiky geroves vardan (vaiky
geroves politika iki Siol vykdoma epizodiskai, o veiklos koor-
dinacija yra fragmentiska).

Svietimo misija — duoti pagrinda dinamiskai atsinaujinanciai
Lietuvos visuomenei, atvirai ir kritiSkai visuomenés samonei, talkinti
taikios ir darnios Europos kiirimuisi.

9.7.2. Svietimo strateginiai tikslai

Svietimo sistemos raida gana sudétinga, ir problemiska ja apri-
boti grieztais ir konkreciais laikotarpiais. Todel atskiry veiklos krypciu
intensyvumas prognozuojamas tik preliminariai (9.7.2 lentele).

Nei$vengiamas per¢jimas i§ skurdZios vartotojiSkos visuome-
nes | informacine visuomene — skausmingas kelias visai Lietuvos
visuomenei. Ivyksiantis vertybinis visuomenes liizis, socialiniai ir
ekonominiai pokyciai labiausiai paveiks mokyklos bendruomene:
ji susidurs su problemomis ir prieStaravimais, kuriems néra pasi-
rengusi, kuriy neteko anksciau patirti ir kurioms néra iSankstiniy
sprendimy. Visa tai lems mokytojy, mokiniy, tévy ir kity bendruo-
menes nariy psichoemocing savijauta. Atsiras situacija, kuri ypac
veiks ugdyma, t.y. pakeis svarbiausius asmenybes ir jos raisSkos
aspektus, leis suvokti, kad patys rySkiausi ateities mokyklos poky-
Ciai kils i$ iSaugusios sampratos, ka reiskia biiti Zmogumi. Biitent
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todel misy visuomengje, pradedant nuo mokyklos bendruomeneés,
bitina atkurti zmogiskomis vertybémis gristus santykius, plétoti tar-
pusavio pagalbos ir pasitikejimo grupes jvairiy institucijy lygmeniu.

Realizavus scenarijy ,, Tarpusavio pagalbos ir pasitikéjimo pleto-
te Lietuvos Svietimo kaitos procese® (2001-2020 m.) tikétina, kad:

asmenybes plotmeje — sumazeés nerimo, streso, padidés pasi-
tikejimo savimi, adekvacios savo vertés jausmas, pageres savi-
jauta, psichiné sveikata, gyvenimas atrodys toliau prasmingas;
psichosocialingje plotméje — sumazes susvetimejimas ir vie-
niSumas, pagerés Zmoniy tarpasmeniniai santykiai, emociniai
rySiai taps pastovesni, o gal ir ilgalaikiai;

socialineje plotmeje — i§ egocentristiniy ir egoistiniy orientaci-
ju visuomene pasuks sociocentristiniy ir altruistiniy orientacijy
linkme. Tokiu budu sumazes agresijos ir autoagresijos sukelty
padariniy;

ekonomingje plotmeje — pagerées Lietuvos situacija, nes gerai
besijauciantys, emociskai stabiliis ir pasitikintys savimi Zmones
savo potencines galias dazniau nukreips ne | savo problemy
sprendima, bet | tiesioginj darba.

Scenarijaus id¢jas realizuoti planuojama pasitelkus politikus,
$vietimo strategus, iniciatyviy mokykly bendruomenes, vietos savi-
valdos organy specialistus, jvairiy vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovus, mokslo ir kultiiros Zmones.

10. KULTURA

10.1. Lietuvos kultuaros ateities
scenarijus

Lietuvos kultiiros strategijos esme — esminiy, fundamentaliy po-
kyciy analize, orientuojantis i kitimus, lemiancius pacia Sios sferos
ir Salies raida. Todel tenka pagristi modernios visuomeneés kultii-
ros sistemos veiklos esme, remiantis jau kity Saliy jgyvendintomis



pazangiomis kultiiros organizacijy raidos tendencijomis. Modernia
organizacija vadintina biitent tokia, kuri savo auks$tesniu uz bendra
visuomenes lygj specifiniu Zinojimu, sugebejimais, veiklos kultiira
siekia konstruktyviai destabilizuoti esama padéti, pozityviai ja keisti.

Kultiira — kiekvienos asmenybeés, Zzmoniy socialin€s grupes, visos
konkrecios visuomenes veikla kuriamos dvasingés ir materialinés verty-
bés. Pasaulio istorijoje esti savotiSky kody, atskleidzianc¢iy Zzmogaus
egzistavimo visuomeng¢je budus, potencijas.

Kultiira — tai zmogaus i$sivystymo parametrus atskleidzianti sfera.
Zmogus nekultiirinéje terpéje neegzistuoja. Po biologinio tapsmo jis
patenka j vienokia ar kitokia kultiirine terpe ir tampa jos veikia-
mu objektu ir j kurianciu subjektu. Visais atvejais — kultiira yra ne
priedas prie ekonomikos, verslo, kitokiy sfery, bet esminis Zmogaus
egzistavimo ir veikimo budy rodiklis.

Zmogus yra esamos ir kuriamos kultiiros kiirinys. Jos nepaveldi,
bet geba perduoti i§ kartos kartai.

Mokslo ir technikos dinamikos pazenklintame pasaulyje ypac
svarbu valstybiniu lygmeniu suvokti, kad butent kultiira privalo
vaidinti svarbiausig vaidmeni sprendziant biologiniy ir socialiniy
veiksniy santykiy problema, kuri aprépia diapazong nuo atskiro
Zmogaus — biogenetinés ir sociokultiirinés informacijos individua-
laus nesejo — iki natiiros ir visuomenes saveikos globaliniu biosferos
lygmeniu, kosmosferos mastu.

Visuomenes kultiiros pazangos kriterijus — tai klausimas, kokia
kultiira palankiau formuoja Zmogaus, kaip biosocialinés biitybes,
galimybes vystytis, realizuoti savo kiirybines, inovacines galias. Kar-
tu parodo, kaip garantuojama visuomenes ekologiné pusiausvyra.
Kultiira negali biti pletojama kaip kazkokia greta Zmogaus esanti
sfera, be tikslo eksploatuodama zmogy. Svarbiausig kulttiros, kaip
labiausiai sintezuoto ir integralaus reiSkinio, kriterijaus lygmenj rodo
biogenetings ir sociokultiirinés programy ar prady saveika zmoguje.

Zmogaus individualiosios ir visuomenés kultiiros socialinis isto-
rinis matmuo — kintamas dydis. Asmenybe tuo didesne, kuo reiks-
mingesnij istorinj, socialinj, kultirinj kravi ji sugeba pakelti.



Kultiiros problemos — humanizmo kriterijais save Zenklinancios
valstybés prioritetiné sritis, nes ji sukuria prielaidas Zzmogaus sa-
viaktualizacijai, kiirybai, tobuléjimui. Zmogaus savikiira neatsiejama
nuo aktyvios pazintineés veiklos, vertybinés orientacijos lygmens.
Visos visuomeneés struktiiros turéty proteguoti humanistines ver-
tybes, sudarydamos tokias salygas, kad problemiskai bei kritiSkai
mastantis zmogus galety siekti patenkinti savo biologinius, sociali-
nius, kultiirinius poreikius, atitinkancius jo biities biosociokultiirinés
programos vienove ir ugdyti naujus, auksStesnius, atliepiancius jo
individualybes apreptis.

10.2. Esminiu kulturos problemu
identifikavimas

Tik gerai suvokus vykstanciy pokyciy tendencijas ir jy priezastis,
galima pagris¢iau prognozuoti kultiiros sferos kaitos perspektyvas.

Lietuvos kultiiros ministerijos interneto svetaineje pateiktos
,Lietuvos kulttiros politikos nuostatos®. Taciau jose esti neteisingai,
netiksliai vartojamy savoky, dokumentas sukurtas pavirSutiniSkai su-
vokiant kulttiros priedermes, valstybes strategines nuostatas, esminius
kultiiros institucijy veiklos tikslus ir jy jgyvendinimo prasminguma.
Deklaruojami ir prioritetines reikSmes postulatai, taciau realiai mazai
ju igyvendinimu ripinamasi. Neaiski besirtipinanciy kultiros poli-
tikos formavimu, politikos koordinavimu ir politika jgyvendinanciy
institucijy hierarchija bei Kultiiros ministerijos vieta.

Kaip ir visoje kultiros problemomis uzsiimancioje instituci-
neje sistemoje nera jteisintos atsakomybes uz suformuluoty uz-
daviniy nevykdyma, finansinés drausmes pazeidimus, korupcijos
faktus (pav., ,,pritemptai®, neuZtarnautai skiriant net Nacionalines
premijas), ministerijos, pavaldZiy jos istaigy tarnautojy neetiska,
nekorektiska elgesi, girtavima, blogo valstybés ivaizdzio savo
veiksmais kiirimg irkt.

Humanistines valstybés koncepcija netapo esmine formuluojant
visy visuomenés gyvenimo sri¢iy strategijas. Nyksta humanistines



valstybés esminiai bruozai: Zzmogus, kaip centriné¢ figtra, iSstumia-
mas i§ visy sprendZiamy problemy branduolio. (Pav., Zemés tikio
problemos sprendziamos de¢l zemeés tkio ir ekonomikos apskritai;
$vietimo sistema reformuojama del reformos ir finansy taupymo
neatsizvelgiant net j elementarius Zmogaus poreikius ir t.t.)

Politikai, valstybés veikéjai dazniausiai neteisingai kultiira suta-
patina su meno sfera. Lietuvoje bloga kulttiros ir ekonomiko sgvei-
ka. Kulttiros valdymo sferoje — ekonominé mazarastyste. Valstybes
mastu nekalbama apie kultiiros ekonoming politika.

Subiurokratinta, moralizuojanti ir i$skaidyta tapo Zmogaus
ugdymo sfera. Kalbama tik apie institucializuota Svietimo sistema
pamirStant Zzmoniy bendravimo, $eimos, knygos, meno, paveldo,
etnokulttros, knygos, kalbos, Ziniasklaidos reikSminguma ir jtaka,
formuojant brestancio zmogaus vertybine orientacija, poreiky hie-
rarchija, cultura animi ir t.t.

Vis labiau jsigali vulgarusis materializmas, nevertinantis vertybiy
dvasingumo, taciau fetiSizuojantis daiktizma, itvirtinantis vartoto-
jiSko gyvenimo formule: ,,gyventi, kad turétum®.

Beveik sunaikinta uzklasinio papildomo ugdymo sfera (arba ji
pateko j privaty versla, kurio paslaugomis daugumos Lietuvos Sei-
muy vaikai negali naudotis). Verslo pasaulio propaguojama, paaugliy
kasdienybeje vis agresyvesnj vaidmenij vaidina visuomenés nuopuo-
lio kultdra (atvira erotika, narkotikai, svaigalai, vagystes, chuliganiz-
mas, zmogzudystes, prievartavimai ir t.t.). Net oficialiai pateikiami
vis didesni nepilnameciy sunkiy nusikaltimy skaiciai. Visuomene¢je
pradeta kovoti su nusikaltimy padariniais, tac¢iau prevencija vis dar
suprantama labai siaurai ir instituciSkai. IS prevenciniy sprendimy
eliminuojamos kultiiros nuostatos.

Siekiant materialios naudos, daznai paminamos dvasineés ver-
tybeés, verslo, politikos, finansy sferoje antihumaniskai pazeidziant
daugelj Zmogaus oruma Zeminanciy moraliniy, etiniy ir kt. normy
(pav., keliaklupsc¢iavimas prie§ neteisy, bet pinigingg pilieti, Zemi-
nant bendradarbj, siekiant laiméti partijos lyderio ar vadovo prie-
lankuma, gal ir geriau apmokama pareigybe, Zeminant kolega, ji
Smeiziant ir pan.).



Nors j Lietuva grizta uzsienio Salyse puikiai parengty misy
visuomenei reikalingy specialisty (politiniy moksly, vadybos ir kt.),
taciau institucijose stengiamasi jy nejdarbinti. Vis labiau kultiros
sferoje pradeda klestéti diletantizmas, sprendimus priima arba kon-
krecios sferos nepazistantys politikai, arba profesija nesidomintys
prisiplakéliai Sarlatanai (pav., nekompetencija Kultiiros ministerijoje;
Svietimo ir mokslo ministerijoje muzikinio ugdymo sistema refor-
muoja ne specialistai, o pastaryjy rekomendacijy nepaisoma; ,,Lietu-
vos“ ansambliui vadovauja tikinis darbuotojas; neprofesionali meno
renginiy vadyba Rotus¢s institucijoje; periferijoje kulttros politikg
daznai formuoja neprofesionalai ir t.t.).

Perimant jvairiy zZinyby valdyma, neatlieckamas iSsamus ir jvairia-
pusis auditas. D¢l to valstybeés skiriami finansiniai resursai naudojami
ne pagal paskirtj, neskaidriai ir SvaistiiniSkai (dideli iSmokamuy atly-
ginimy su jvairiais priedais skirtumai Nacionalinio operos ir baleto
teatro reikalingiems ir nereikalingiems vadovams; ,,saviems® arba
Seimos nariams mokami dideli honorarai Filharmonijoje; Nacionaliné
filharmonija paverc¢iama asmeninio biznio vieta, taciau uz tai vado-
vas skiriamas ministru; neracionaliai panaudojamos patalpos, esamos
kultiiros istaigy centruose ir periferijoje, joms islaikyti iSleidziama
didele dalis valstybes 1€Sy; koncertinése organizacijose, teatruose,
kai sale uzpildyta tik 50 proc., neefektyviai panaudojama valstybiné
dotacija ir t.t.). Kultiiros ministerija tiesiogiai daro jtaka Radijo, tele-
vizijos ir spaudos rémimo fondui (tai SiurkStus paZeidimas).

Istatymy baze ir socialines salygos neskatina jauny menininky
kurti Lietuvoje (mokesciy politika, netobulas Kultiiros rémimo jsta-
tymas ir kt.), o valstybinés meno istaigos nejpareigotos padéti augti
jaunai menininky kartai.

Teisingas kultiiros decentralizacijos principas regionuose. Taciau
daznai pasinaudojama léSoms gauti, o skirtos kultiirai naudojamos
kitiems tikslams (pvz., nesistengta puoseléti, o stengtasi sunaikinti
gero meninio lygio Panevézio puciamyjy ir kamerinj orkestrus, |
»megejy” statusa pervestas daug mety veikes, uzsiaugings ziii-
rova ir tradicijas Panevézio muzikinis teatras; néra atskiry regiony



ilgalaikiy kulttiros strateginiy plany, nematyti bendros vizijos, todel
daznai atskiry kultiiros institucijy egzistavimas, finansavimo kryptys
— atsitiktiniai, priklausantys nuo politinés valios, vadovaujanciuose
postuose dirbanciy Zmoniy valios).

Profesinio meno sklaidai regionuose vis maziau demesio ski-
ria valstybinés meno jstaigos. Filharmonija Salyje (regionuose bei
Vilniuje, Kaune, Klaipedoje) 1995 m. surenge 1042 koncertus, o
2000 m.- tik 667 koncertus. Ne tode¢l, kad néra 1éSy, bet todél,
kad dotacija neefektyviai panaudojama, taciau atsakomybes i§
vadovy nereikalaujama (pvz., uz kamerinj Filharmonijos surengta
koncerta vien atlik¢jams sumokama apie 2000 Lt., o pajamos — vos
30 Lt.; klausytojai Lietuvoje rengiamuose Filharmonijos koncertuose
sumazejo nuo 108,0 tikst. 1995 m. iki 80,1 tukst. 2000 m.; 2000 m.
vidutiniSkai per metus salé Nacionaliniame operos ir baleto teatre
uzimta 61,9 proc., Klaipedos muzikiniame teatre — 50,3 proc., Jau-
nimo teatre— 32,9 proc., Rusy dramos teatre — 24,4 proc. ir t.t.).
Blogai suvokiamas rinkodaros procesas, nedirbama su potencialiais
klausytojais, zZitirovais.

Padaznéjes lankymasis muziejuose, kultiiriniy centry ir jauny
megejisky kolektyvy kiirimosi pilietinés iniciatyvos rodo, kad me-
nines kultiiros poreikis yra.

Atskirose kultiiros srityse vadovai dirba neturédami valstybine
strategija atitinkancios konkrecios savo veiklos vizijos. Tai galime
pasakyti ir apie televizijy veikla. Valstybine televizija turi skirtis nuo
komenciniy tuo, kad savo veikla privalo vykdyti valstybine kultii-
ros strategija. Juolab kad ir originaliy televizijos programy apimtys
didziausios (LTV - 38 proc., LNK - 21 proc., Tele-3 - 16 proc., Vil-
niaus — 10 proc., Baltijos — 15 proc.). Taciau visy televizijy tinklelyje
pramogoms skiriamas didZiausias valandy skai¢ius — 11 0473val.,
kultiiros laidoms — 825 val. NeiSskiriama, kiek laiko eteryje rodomi
smurto filmai, ,,muilo operos® ir kiek tikrai reikSmingy meno kiiriniy
ar edukaciniy laidy. Taciau buitina konstatuoti, kad kaip tik tos meni-
nes vertybes valstybingje televizijoje — retenybe. Biitina pabrezti, kad
buvo uzdaryta ir trecioji, didjji mena propagavusi, radijo programa.



Meno ir Svietimo jstaigy veikla perdém atskirai sprendzia ben-
dras problemas, néra veiklos integracijos. Pvz., paskelbtose ,,Lietu-
vos kulttiros politikos nuostatose® 2.2. paragrafe raSoma: ,,Valstybe
uztikrina (...) menininky profesini parengima. Valstybés parama
menininkams ir jy organizacijoms lemia Lietuvos meno pajeguma
konkuruoti pasaulio meno rinkoje, padeda kurti patraukly valstybes
jvaizdj“. Tai dar karta patvirtinama to dokumento paragrafuose 2.2.4.
Tuo tarpu Svietimo ministerijos parengtame, dar nepatvirtintame,
sulaukusiame daug pedagogy kritikos, Svietimo jstatyme meno
mokyklos, visa daug mety puoseléta muzikinio ugdymo sistema
tampa neformalaus ugdymo sfera, priklausoma nuo savivaldybese
dirbanc¢iy Zzmoniy valios, neturinti saugikliy iSlikti. Pradéjus naikinti
konservatorijas, kaip profesinio ugdymo istaigas, bus visai nutrauk-
ta profesinio muziky rengimo grandis. Tai po deSimties mety realiai
pajus Salies meno kolektyvai, ir galimybés deramai muzikos menu
reprezentuoti Lietuva pasaulyje sumazes.

Meno istaigos (pvz., teatrai, koncertinés organizacijos) nusiSa-
linusios nuo edukacinés veiklos (pvz., Filharmonijoje pastaraisiais
metais edukacinis padalinys net panaikintas. 1995 m. valstybines
koncertinés organizacijos vaikams ir moksleiviams surengé tik 666
koncertus, o 2000 m. dar maziau — 494 koncertus).

Nesukurtas efektyvus kultiros sferos valdymo modelis. Neais-
kios tapo Kultiiros ministerijos, kaip vykdomojo organo, funkcijos.

Neskiriamas démesys kultiiros jstaigy vadovy ugdymui. Tai pa-
stebime centrinése jstaigose, Nacionaliniuose kolektyvuose, ypac
periferijoje. Kultiiros daliniams vadovauja daug atsitiktiniy, Zemos
vertybinés orientacijos, pasipelnymo tikslais atklydusiy Zzmoniy, ku-
rie stengiasi naudotis komandiruoc¢iy po pasaulj ir kitokiomis gali-
mybémis, taciau nedaug gilinasi i kuruojamos sferos darby esme.

Neissprestos biblioteky apripinimo knygomis problemos. Bib-
liotekose pastebima knygy mazéjimo tendencija. Kaime sumazejo
nuo 1439 biblioteky 1990 m. iki 1207 biblioteky — 2000 m. Kny-
gy ir zurnaly jose 1990 m. buvo 13 469 tikst., o 2000 m. — 9744
tukstanciai.



Zenkliai $alyje sumazéjo stacionariy Zitirovy saliy. Mieste — nuo
89 saliy 1995 m. iki 63 saliy 2000 m., o kaime — nuo 73 saliy 1995 m.
iki 25 saliy 2000 m. Taciau ir esancios daznai stovi tuscios, nenaudo-
jamos. Tai rodo menines kulttiros atsitraukimo i§ Lietuvos periferijos
tendencijas. Daznas net ir stambesnis miestelis virsta gilia provincija,
kurioje menine kultiira pakeicia auganti nusikalstamumo kreive.

Muziejy Salyje padaugéjo dvigubai (vietoje 49 — 1999 m., 2000 m.
jau buvo 97), kaip ir darbuotojy juose, taciau dvigubai sumazéjo
lankytoju (1990 m. apsilanke 4121 tukst., o 2000 m. — 2154 tiikst.).
Svarstytinas muziejy ekspozicijy kryptingumas, steigimo tikslingu-
mas, rinkodaros darbas, edukaciné veikla.

1995 m. buvo sukurti 2 vaidybiniai pilnametraziai filmai,
1998 m. — né vieno, 1999 m. ir 2000 m. — po vieng. Daug deSimt-
meciy puoselétas kino menas yra ties iSnykimo riba.

Néra ilgalaikes paveldo iSsaugojimo programos.

Kultiiros sferos Lietuvoje dar néra pasieke informacinés visuo-
menes pasiekimai (interneto vartotojy i$ Simto gyventojy 2000 m.
Lietuvoje buvo 6,1, o ES — 24,3).

Bloga valstybiniy institucijy veiklos koordinacija, prastai veikia
radijo perdavimo stotys. Mokyklas, periferijoje gyvenancius visuo-
menes narius pasiekia mazai informacinés literatiiros, dienrasciy.

Del 1Sy stokos ypa¢ sumazejo kultiirinés spaudos prenumera-
toriy. Kultiirine spauda, kaip nekomercing sritis, nuolat susiduria su
valstybés démesio ir paramos stoka.

Ties iSnykimo riba balansuoja kultiiros mokslinés tiriamosios ir
kitos institucijos (pvz., Kulttiros ir meno institutas). Valstybé, nepa-
laikanti fundamentiniy tyrimy, griauna savo ateitj.

Pilietinés visuomenés uzuomazga — visuomenines organizacijos.
Taciau nereti atvejai, kai valstybinés kultiiros institucijos jas remia
finansiSkai protekcionizmo pagrindu (galima palyginti, kokios sumos
skiriamos jvairiems festivaliams ar kitokiems projektams).

Netinkamu principu formuojami kultiiros institucijy biudzetai.
Valstybés pinigais neleistina finansuoti komerciniy, pramoginiy
renginiy. Tokios politikos turety laikytis ir verslininkai. Valstybes



dotacijos dydis néra susietas su koncertinés ar teatrines valstybinés
(biudzetinés) istaigos veiklos efektyvumu. Iki Siol valstybé dengia
nuostolius, susijusius su vadovy nesugebe¢jimu rasti alternatyviy fi-
nansavimo $altiniy bei nesugebe¢jimu dirbti su potencialia publika.

Neproporcingai planuojama meniné veikla geografiniu pozitiriu.
Kultiros istaigy biudZetai sudaromi neteisingu principu: jvertinant
tik valstybés dotacijg. D¢l to pamirsta bitinybe dirbti iSlaikant iSlai-
dy ir pajamy balansg. Valstybé turety finansuoti konkrecius darbus,
edukacing veikla (kuri savaime yra nepelninga, bet ja bitina plétoti).
Projekty finansavimas — pazangus aktas. Taciau daznai nesiaiSkinama
projekto ilgalaikiSkumo ar vienadieniSkumo, konkrecios reikSmes,
ar atitinka valstybés skelbiamy prioritety kriterijus.

Istatymai iki Siol nenumato mokesciy lengvaty, kurios skatinty
verslininkus, fizinius ir juridinius asmenis investuoti, remti kultiiros
jstaigas.

Kulttros istaigy administratoriai daznai dirba nejausdami nei
moralingés, nei finansinés atsakomybeés uz esama tvarka jy jstaigose,
kuriama jvaizdi ar strategija.

Lietuvos jvaizdis prastai kuriamas miisy Salies atstovybese uz-
sienyje. Kulttros sferoje turi biiti aiSkiai suvokta teigiama prasme
integracija | Europos kultira — per mena, knyga, gyva salyti su
zmogumi, kurianciu ne tik meno sferoje, bet ir versle, politikoje.

Siuo metu fiksuoti ekonomikos laiméjimai, galimi teigiami poslin-
pletoti etniskai savitg ir atvirg pasauliui kultiira, kurioje galéty bresti,
intelektualiai, dvasiskai tobuléti Seimos ir visuomenés puosel€jamas
zmogus. Su juo gyventi, kurti ir jam atsakingi turime biti mes, gy-
venantys Siandien. Atsakingi ne tik uz praeiti, bet ir uz ateiti.

Kultura - tai, ka Zmogus savo veikla sukuria dvasin¢je ir mate-
rialioje sferoje. Todél visos Zmogaus veiklos sferos siejasi kultiiros
kontekste. Taigi butina daugiau koordinuoty veiksmy visose sfero-
se, tarp jvairiy valstybiniy, visuomeniniy ir privaciy struktiury, kad
neiSnykty bléstantys humaniskieji valstybés pozymiai, kurie visada
siejasi su Zmogaus persona, jos visapusisko tobuléjimo galimybe-



mis. Tik dvasingas, kiirybingas, intelektualus Zmogus gali kokybiskai,
efektyviai spresti kylancias ekonomikos, vidaus rinkos, Zemés tkio,
energetikos, socialin€s ir aplinkos apsaugos, teisingumo, administraci-
nes, finansy, demografines, bedarbystes, kovos su nusikalstamumu ir
korupcija, rySiy su uzsienio Salimis, politikos, Svietimo, partnerystes
su ES bei kitas problemas.

Visa tai — ne tik statistika. Deja, ji ne visada paaiSkinama leSy
stygiumi. Pvz., vis kovojes del patalpy Valstybinis simfoninis orkest-
ras sugebejo vietoj 23 koncerty 1995 m. surengti 50 koncerty 2000
m. 1995 m. juos aplanke 8,7 tiikst., o 2000 m. — 36,2 tiikst. klausy-
toju. Nuo valstybiniy teatry savo rodikliais teigiamu poziiiriu labai
skiriasi privatus Oskaro KorSunovo teatras.Vadinasi, visas neigiamas
tendencijas bitina profesionaliai analizuoti ir valstybés strategija
igyvendinancios institucijos turi drauge geranoriSkai rasti proble-
my sprendimo budus.

Lietuvos ir joje gyvenancio Zmogaus vardan jprasminti Lietu-
voje gyvenanciy tauty solidarumg ir kartu pagarba savo etninéms
Saknims, istorijai, kulttirai, tradicijoms.

10.3. Lietuvos kultaros raidos
etapai

Surengti respublikiniy forumy, kuriy metu Vilniuje ir peri-
ferijoje buity apsvarstytos kultiros problemos — iki 2002 m.
birZelio mén.

Sudaryti kompetentinga darbo grupe, parengti Lietuvos vals-
tybés kultiiros koncepcija, viesai jg apsvarstyti ir aukSc¢iausiu
lygiu patvirtinti — iki 2002 m. rugs€jo 1 d.;

Sudaryti darbo grupe Lietuvos valstybeés kulttiros politikos (KP)
nuostatoms parengti, vieSai apsvarstyti ir pateikti tvirtinimui.
Iteisinti pagrindinius kultiiros politikos principus: tolerancijos,
pliuralizmo, decentralizavimo, priecinamumo, humaniSkumo, sa-
viveiksmiSkumo, tapatumo ir atvirumo. Suformuluoti KP tikslus
ir uzdavinius, KP priemones — iki 2003 m.



Suformuoti kultiiros administravimo modeli apibréziant realias
ir veiksmingas padaliniy funkcijas — iki 2003 m.

Suteikti Kulttiros kongresui juridinj statusg — iki 2003 m.
Parengti visy Lietuvos kultiros ministerijai pavaldziy sfery
veiklos gairiy modelius ir jstatymus — iki 2004 m.

Parengti naujg Kultiros remimo jstatyma. Meno produkty ne-
apmokestinti PVM. Kaupti kultiiros fondg atskaic¢iuojant nuo
tabako, alkoholio, loterijy. I §j fonda pervesti ir skiriamas
baudas uz kenksminga, turincia neigiamy padariniy kultiiros
paveldui, veikla. Numatyti kiekvienos konkrecios meno Sakos
ir kulttiros sriciy valstybinio finansavimo principus; numatyti
mokescCiy lengvatas, kurios skatinty verslininkus, fizinius ir ju-
ridinius asmenis remti kultiiros jstaigas — iki 2003 m.
Parengti teisinius aktus numatant teising atsakomybe uz
kultirai skirty 1€y neracionaly naudojima arba panaudojimag
kitiems tikslams — iki 2004 m.

Pakoreguoti programinio finansavimo nuostatas, suformuluoti
Lietuvos regiony, kultiiros sri¢iy strateginiy plany, programy
vertinimo kriterijus — iki 2003 m.

Kulttiros jstaigy sistemoje igyvendinti VieSyjy ir privaciy in-
teresy derinimo valstybinéje tarnyboje istatyma — iki 2003 m.
Igyvendinant Vaiky teisiy nacionaling programa drauge su
Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
uztikrinti vaiko teises mokytis meno, muzikos mokyklose, vals-
tybes itakos sferoje esanciose meny mokyklose — iki 2003 m.
Teisiskai sureguliuoti paveldo apsauga ir kontrole apsaugant
tautos kultirinj savitumg ir uztikrinant jo testinuma — iki
2004 m.

IstatymiSkai jteisinti iSsamy (ne tik finansinj) kasmetj kulttros
istaigy auditg ir jpareigoti Kultiiros ministerija ne tik ji atlikti
visose zinybinése istaigose, bet ir paskelbti rezultatus — iki
2005 m.

Skatinti fundamentaliuosius kultiiros mokslinius tyrimus juos



koncentruojant valstybés finansuojamoje techniskai jirengtoje
mokslo istaigoje: sukurti infrastruktiira, apripinti nauja jranga,
padeti rengti jaunus mokslininkus — iki 2005 m.

Patobulinti jstatymus, kurie turéty skatinti privaciy koncertiniy
agentury atsiradimg. Nacionaliniuose kolektyvuose sustiprinti
administravimo personalg profesionaliais vadybininkais (juos
mokyti pagal specialia tarptauting programa). Plésti Lietuvos
erdve (rinka) menininkams, su kaimyniniy Saliy kolegomis
sukuriant aktyvy Baltijos meno regiona — iki 2005 m.

Testi kulttros decentralizacija, kurios esme — racionaliai pa-
naudojant vietinj karybinj potenciala, nekilnojamaji turta,
sukuriant specifine, su valstybine kultiiros politika derancig
regiono kulttros strategija (bibliotekos, muziejai, profesiona-
laus meno kolektyvai, megejiska veikla, paveldas, parky, dvary
kulttira, etninis savitumas, rySiai su ES struktiiromis, regionais ir
pan.), itraukiant vieting visuomeng, sgveikiaujant su kitomis
Zinybomis, kurti savitg regiono veida ir jvairiapus¢ Zmoniy
kuryba stimuliuojancia terpe. Saveikiaujant su Regioninés
pléetros departamentu toliau stiprinti bendradarbiavimg su re-
gioniniais, vietiniais ir socialiniais bei ekonominiais partneriais,
ypac atsizvelgiant | subalansuotos plétros ir lygiy galimybiy
aspektus. (Visi regionai palaipsniui) — iki 2010 m.

Sukurti platy Lietuvos kultiros i€jima i ES valstybiy kulttrine
ir komercine rinkg — iki 2010 m.

Skatinti organizacijas placiau, efektyviau dalyvauti daugiaSale-
seir horizontaliose PHARE, ,, Kulttira 2000“, ,,Leonardo da Vinci®,
»docrates”, ., Youth for Europe®, ,,Raphael“ ir kitose programose —
iki 2020 m.

Ipareigoti Kultaros ministerijos Zinybas savais projektais tal-
kinti gerinant kaimo, periferijos infrastruktiirg ir kulttirinj
aptarnavimg (pasinaudojant ir jvairiy fondy pagalba) — iki
2015 m.

Bendradarbiaujant su Svietimo ir mokslo ministerija, valstybine
televizija, sudaryti integruota valstybiskai reikSminga vaiky ir
jaunimo estetinio ugdymo plang jpareigojant ji vykdyti vals-



tybés dotuojamas jstaigas — iki 2005 m.

Bitina stiprinti administracinius Kultiiros ministerijos, Autoriy
teises skyriaus ir kolektyviniy administraciniy asociacijy gebe-
jimus, ypac siekiant geriau kovoti su piratavimu ir autoriy tei-
siy pazeidimais. Parengti konkrecius jstatymus ir ju vykdymo
kontroles nuostatas — iki 2015 m.

Nuolat analizuoti visy meninés kulttiros sri¢iy naujy kadry si-
tuacija ir laiku riipintis jauny pajegy ugdymu. Meno mokyklos
galéty pereiti su visu finansavimu Kultiros ministerijos Zinion.
Suformuluoti administraciniy kadry (vadybininky) kultiiros sis-
temos jstaigoms rengimo strategija. Reikty stiprinti valstybés
istaigy administracinius kultarinio dialogo geb¢jimus politikoje,
versle, visose srityse — iki 2015 m.

Sukurti veiklig Baltijos Saliy kultiiros rinkg — iki 2015 m.
Kiekvieno regiono centre turety susikurti profesionalus meni-
nés kiirybos centrai: moderniame pastate — muziejus, parody
sale, videosalé. GlaudZiai bendradarbiaujama su kiirybinémis
sajungomis, Europos meno centrais. Bedarbyste siekia vos 4
procentus. Veikia pramonés ar Zemes tkio klestinti bendrija.
Miestelio inteligentija susibiirusi i vieng ar kitg klubg. Veikia
ir sporto klubai. Gimnazistai bendrauja su pasauliu. Veikia in-
terneto svetainés. Nesikeikiama, nesimato varguoliy, elgety.
Dauge¢ja laisvalaiko. Jo metu lankomi kultiros Zidiniai. Ten
praleidziamos ir valandos su vaikais. Atvaziuoja gastroliuo-
jan¢iy meno kolektyvy. Gyventojai pajegis nusipirkti biliety.
Geri keliai, apSviestos automagistralés sudaro salygas nuvykti
automobiliu | vakarinius renginius aplinkiniuose miestuose,
sostin€je. Informacija apie tai, kas kur vyksta, pasiekia beveik
kiekviena Seima, internetu uzsakomi bilietai. Taip susipaZzis-
tama ir su naujais knygy leidéjy darbais. Ir t.t. — iki 2020 m.
Visose Lietuvos ambasadose uzsienyje jkurti kultiiros atase
institucija — iki 2020 m.

Visomis priemonémis naudotis atviros informacinés visuomenes
pajégumais, sugebeti aktyviai sekti vertybiy kiirimo procesus
ES ir bandyti per kultiira Lietuvai atsiverti pasauliui.



11. APLINKOS APSAUGA

11.1. Aplinkos apsaugos
ateities scenarijus

Pasaulio vir§iiniy pasitarime Rio de Zaneire buvo pripazinta,
kad ekonominés plétros ir socialinés raidos sustabdyti nejmano-
ma. Deklaruota, kad besivystancios Salys turi teis¢ siekti geroves,
kokiag jau susikure iSvystytos ekonomikos valstybes. Pagrindine
dilema yra ta, kad pirmaujancios pasaulio Salys kiiré savo gerove
aplinkos bei likusio pasaulio valstybiy saskaita. Gamta nepajegty
atlaikyti ir tolimesnio tokio civilizacijos spaudimo, jei Zmonijos vys-
tymasis testysi ta pacia kryptimi. Taigi, pripaZistant visy Zmoniy
teise | sveika ir pilnavertj gyvenimg harmonijoje su aplinka, butina
perziireti ligSioling ekonominés ir socialinés raidos praktika bei ja i§
esmes pertvarkyti. Kartu reikalinga atsizvelgti | aplinkoje vykstancius
procesus bei gamtinés aplinkos galimybiy ribas. Lietuva gali tikétis
saugios ateities, sekmingos raidos ir visuotinés geroves tiktai tuo
atveju, jeigu ji sugebes atsisakyti vis didé¢jancio eikvojimo, kuris
vis dar labai paplites, jeigu sugebés pakeisti savo ekonoming ir
socialing plétra taip, kad ji daryty minimaly neigiama poveiki
aplinkai. Taigi vienintelé efektyvi musy Salies vystymosi kryptis —
subalansuotas krasto vystymasis. Tolimesne¢je Lietuvos raidoje turi
buti jvertinti ir visi pagrindiniai subalansuotosios pletros aspektai:

¢ aplinkos apsaugos — plétra turi vykti nepazeidziant gyvosios
ir negyvosios aplinkos procesy harmonijos, tausojanti gam-
tinius iSteklius bei gamtine ivairove;

¢ ckonominis — plétra turi buti ekonomiskai efektyvi;

¢ socialinis — plétra turi palaikyti Salies pilieciy savarankis-



kumg bei visuomeninj tapatuma, skatinti aplinkosauging
visuomenes savimone bei ryzta dalyvauti sprendziant vietines
aplinkosaugines problemas;

¢ kulturinis — plétra turi atitikti ir visuotinai priimtas, ir tra-
dicines musy valstybei kultiiros ir etiniy vertybiy nuostatas.

Pagrindinés atlieku rusSys bei ju utilizavimo budai
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12. KAIMO POLITIKA

12.1. Zemés akio ir kaimo plétros
2002-2020 metais scenarijai

Lietuvos zemeés tkis turi labai svarbia ekonomine, socialing,
gamtosauging ir etnokultiiring reikSme, todel yra prioritetine tikio
Saka. Del susiklosciusiy istoriniy ir geopolitiniy salygy Lietuvoje
iki Siol i8liko didesné zemeés ir maisto tkio sektoriaus ekonomi-
ne bei socialine reikSme, palyginti su kaimyninémis Salimis ir ES
valstybémis.

Atsizvelgiant | galimus svarbiausius ateities pokycius pasaulyje,
galimi keturi scenarijai:

1. Vyks ekonomikos augimas ir globalizacija bei pasaulyje ple-
tosis demokratija ir pliuralizmas.

2. Vyks ekonomikos augimas ir globalizacija nepaisant auto-
ritarizmo stiprejimo.

3. Bus pasaulinés ekonomikos sastingis, nors pasaulyje plétosis
demokratija ir pliuralizmas.

4. Bus pasaulinés ekonomikos sastingis ir stiprés autoritarizmas.

12.1.1. Zemés iikio ir kaimo plétrai svarbios pa-
saulio kaitos tendencijos

Iki 2020 m., nuolat didé¢jant zemes tkio produkcijos, ypac
maisto produkty paklausai, didziausios jtakos tures:

Planetos gyventojy gauséjimas (visy scenarijy atveju).
Gyventojy perkamosios galios didéjimas (1 ir 2 scenarijaus
atveju) bei mazejimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
Maisto suvartojimo vienam Zmogui didéjimas (1 ir 2 scena-
rijaus atveju) bei mazéjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
Zemés iikio produkcijos naudojimas energetikoje ir pramo-
néje (visy scenarijy atveju).
Perdirbamosios pramonés diversifikacija (visy scenarijy at-
veju).



Svarbiausios prielaidos, leisiancios tenkinti iSaugusia Zemeés
ukio produkcijos ir maisto produkty paklausa, bus Sios:

Dirbamosios zemeés ploty didéjimas (visy scenarijy atveju).
Modernios technikos ir technologijy naudojimo plétra (1 ir
2 scenarijaus atveju) bei sastingis (3 ir 4 scenarijaus atveju).
ES paramos Zemés tikiui mazéjimas bei perorientavimas (visy
scenarijy atveju).
Gamybos ir infrastruktiiros kooperacijos plétra (1 scenarijaus
atveju) bei sastingis (2, 3 ir 4 scenarijaus atveju).
Pasitilos koncentracijos didéjimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei
mazejimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
Gamybos sagnaudy mazéjimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei
didé¢jimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
Informacinés infrastruktiiros plétra ir zinojimo didéjimas (1
scenarijaus atveju) bei mazejimas (2, 3 ir 4 scenarijaus atveju).
Plétra skatinanciy teisiniy prielaidy sudarymas (1 ir 3 scenari-
jaus atveju) bei teisiniy prielaidy, jgalinanciy tiesiogiai admi-
nistruoti, sudarymas (2 ir 4 scenarijaus atveju).

Zemés {ikio plétra turés glaudzia saveika su kaimo plétra, ku-
rios svarbiausi bruoZzai bus:

Gyvenimo lygio augimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei maze-
jimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).

Alternatyviy versly ir amaty plétra (1 ir 2 scenarijaus atveju)
bei plétros sastingis (3 ir 4 scenarijaus atveju).

Socialinés ir informacinés infrastruktiiros plétra (1 ir 3 scenari-
jaus atveju) bei mazéjimas (2 ir 4 scenarijaus atveju).
Kaimo bendruomeniy rysiy stipréjimas (1 ir 3 scenarijaus at-
veju) bei silpnéjimas (2 ir 4 scenarijaus atveju).

Kaimo gyventojy lyginamosios dalies didéjimas (1 ir 2 scena-
rijaus atveju) bei mazéjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
Kaimo BVP lyginamosios dalies augimas (1 ir 2 scenarijaus at-
veju) bei mazéjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).



Dideles reikSmes zemes tkio ir kaimo plétrai taip pat tures ir
gamtosaugos kaita:

Zemés iikio veiklos neigiamo poveikio aplinkai mazéjimas (1
ir 2 scenarijaus atveju) bei didéjimas (3 ir 4 scenarijaus atveju).
Cheminiy medziagy patekimo i poZzeminius vandens telkinius
mazejimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei didéjimas (3 ir 4 sce-
narijaus atveju).
Tradicinio agrarinio krastovaizdzio sutvarkymas bei gamtos
paminkly iSsaugojimas (1 ir 2 scenarijaus atveju) bei proceso
savieiga (3 ir 4 scenarijaus atveju).

12.1.2. Esama Lietuvos zemés ukio ir kaimo buklé

Palankios aplinkybés
Susiformave privatiis nuosavybés santykiai. Sukurtos zemes
reformos teisinés prielaidos.
Pakankami Zemés, vandens ir kiti gamtiniai iStekliai, didzioji
zemes tkio naudmeny dalis melioruota.
Pakankamas natiiralus Zemés naSumas, palankios klimato
salygos pletoti pieno ir mesos ki, sodininkyste ir darzinin-
kyste, auginti linus, rapsus, cukrinius runkelius ir kitus Sioms
platumoms budingus augalus bei gyvulius.
Santykinai mazas dirvozemio, vandens ir oro uzterStumas,
leidziantis plétoti ekologisky ir nattraliy produkty gamyba.
Vis daugiau Zemdirbiy ir Zemés tikio produkcijos perdirbimo
imoniy susidomi ekologiniu tkininkavimu.
Pakankami darbo jégos iStekliai, senos Zemdirbiy ir maisto
produkty gamintojy tradicijos ir verslo patirtis.
Visoje $alies teritorijoje iSpletotas tolygus mokslo, mokymo ir
konsultavimo institucijy tinklas, sukauptas didelis intelektinis
potencialas.
Plétojama kaimo zmoniy savivalda.
Palanki Salies geografiné padeétis prekiaujant su Vakary ir Ryty
Salimis. Tvirtéjancios pozicijos uzsienio maisto rinkose, dide-



jancios eksporto apimtys.
Vaizdingas kraStovaizdis kaimo vietoviy rekreacinéms galimy-
béms pletoti.

Nepalankios aplinkybés
Nestabili zemes tikio politika, nuolat besikeicianti teisine, eko-
noming, socialin¢ aplinka.
Nebaigta Zemes reforma, silpnai funkcionuojanti zemeés rinka,
letas zemiy konsolidacijos procesas.
Neracionali zemeés tkio subjekty struktiira. Dominuojantys
smulkis, nekonkurencingi, mazo investicinio pajégumo iikiai.
Didelis nedarbas. Zemas gyvenimo lygis, didelis atotrikis tarp
kaimo ir miesto gyventojy Seimy pajamy, darbo salygy bei
socialinio apriipinimo.
Nesuformuota efektyvi regioniné politika, labai didelé ir toliau
didéjanti gyvenimo kokybes regionine diferenciacija.
Mazesnes kaimo Zzmoniy galimybeés gauti tinkama issilavinima,
medicinos, komunikacijy ir kitas paslaugas.
Menkas kaimo Zmoniy pasirengimas darbui konkurencinés
rinkos salygomis, nepakankama vadybos patirtis.
Kaimo gyventojy sen¢jimas.
Nepakankamai iSnaudojamas zemes tikio naudmeny poten-
cialas, mazas darbo naSumas.
Neisplétota gamybiné ir socialiné kaimo infrastruktiira. Zemas
sektoriaus kapitalizacijos lygis, tritksta modernios technikos.
Nestabilios ir nepakankamai teritoriskai diferencijuotos maisto
produkty rinkos, nepakankamas kai kuriy produkty konkuren-
cingumas.
Neispletota kooperacija, veikiantys kooperatyvai neaktyvis.
Nesukurta kooperatine kredito sistema.
Neigyvendinta ilgalaikiy produkcijos tiekimo ir tarpusavio at-
siskaitymo sutar¢iy sistema.
Nesusiformavusi regionine Zemes tikio specializacija, leta tikio
subjekty veiklos diversifikacija.



Letai formuojasi kaimo bendruomenés, neisryskeja ir neugdo-
mi jy lyderiai.

Dél sovietmeciu vykdytos beatodairiSkai intensyvios Zemdirbys-
tés nukentejusi biologine jvairove, sumenkejes kraStovaizdis.

Galimybés
Lietuvai jstojus | ES, didziausiag ekonoming¢ sistema, atsivers
placios rinkos galimybes.
Per ateinancius deSimtmecius vyks globalinis maisto poreikio
augimas, sparciai besikeicianti visuomene kels naujus reikala-
vimus, didés kokybiSky, sveiky, ekologisky maisto produkty
poreikis. Tai atvers naujas rinkos galimybes tokiy produkty
gamintojams. Stipres lietuvisSky produkty skverbimasis i naujas
ES ir pasaulio rinkas, ypac plésis rinkos geros kokybes ekolo-
giniams ir nattraliems lietuviSkiems produktams.
Derybose su ES formuojama palanki derybiné pozicija dél
zemes tkio gamybos apimciy. Parengta zemés tkio ir kaimo
pletros strategija ir jos jgyvendinimo priemonés integracijos
i1 ES laikotarpiu.
Lietuvos naryste ES ir NATO sudarys prielaidas Salies saugumui
bei ekonominiam stabilumui, tai skatins uzsienio investicijas i
Salies uKkij.
Mokslo iSradimai ir atradimai biotechnologijos srityje atvers
naujas zemes ir maisto tkio plétros galimybes.
Plesis moderniosios, ypac energija tausojancios technologijos,
dides informaciniy technologijy taikymo Zemes ir maisto tikio
sektoriuje reikSme.
Lietuvai tapus ES nare, padidés ekonomine, techning, informa-
ciné ir konsultaciné parama.

Grésmés
2002-2003 m. laikotarpis bus esminis ES ateities politikai. Per
santykinai trumpa laikg reikia pasirengti reiklesnei konkuren-
cinei aplinkai atviresnése rinkose.



Del globalizacijos itakos prognozuojamas tolesnis prekybos
liberalizavimas. Didés vartotojy reikalavimai produkty kokybei,
saugumui, tiekimo pastovumui, lankstumui ir apimtims bei
kainai. Lietuvai tapus PPO nare ir sudarius laisvosios prekybos
sutartis su kaimyninémis valstybémis, ir toliau didés kity Saliy
gamintojy, ypac dirbanciy lyginamojo pranasumo salygomis,
konkurencinis spaudimas Lietuvos maisto rinkai.

ES plétra pareikalaus pertvarkyti ES biudzeta ir keisti Zemés
tikio remimo politikg. ES bendrosios zemeés tikio politikos ba-
lansas gali smarkiai pasikeisti, todel Lietuvai, kaip ir kitoms
kandidatems, sunku tiketis tokios paramos zemes tikiui, kokig
gauna dabartinés ES narées.

Didés zemes tikio sektoriaus priklausomybe nuo kity sektoriy
veiklos, konkurencija dél investicijy ir kvalifikuotos darbo jégos
iStekliy.

Sumazes valstybes galimybes reguliuoti ekonominius procesus.
Keisis tikiy ir imoniy strukttra. Slenkstis reikiamam pajamy ly-
giui pasiekti vis kils. Pagausés nekonkurencingy tikio subjekty
bankroty.

Padidés socialinés paramos poreikis rinkos salygomis nesuge-
bantiems dirbti asmenims ir jy $eimos nariams.

12.1.3. Valstybés veikla uztikrinant sékminga Zemés
ukio ir kaimo plétra

Formuoti ir igyvendinti racionalia Zemes tikio ir kaimo plétros
politika, kuri uztikrinty ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu po-
Ziuriu tolygia (subalansuotg) plétra bei visos Salies poreikius
tenkinancios kaimo infrastruktiiros efektyvy naudojima.
Kurti palankig teising, ekonoming, institucing aplinka efek-
tyviems tkininky tikiams, Zemes tkio ir kitoms kaimo verslo
imoneéms savarankiSkai veikti konkurencineje rinkoje ir uzsi-
dirbti pajamy pragyvenimui bei verslo plétrai.



Skatinti novacijas, konkurencinguma, rinky plétra ir darbo viety
kirima.

Ripintis kaimo Zzmoniy sveikatos ir socialine apsauga, Svietimo
ir etnokulttiros plétra, aplinkosauga.

Salies agrariné politika turi biti grindziama $iomis svarbiausio-
mis nuostatomis:

Makroekonominés Zemes tkio ir kaimo plétros politikos sta-
bilumas. Ilgalaikés zemes iikio ir kaimo plétros strategijos
nuoseklus jgyvendinimas, garantuojantis ekonominj augima
ir socialines garantijas.
Teisine ir ekonomine aplinka palanki Zemés tkio ir kitokio
verslo plétrai, inovacijoms, mokslo ir gamybos integracijai.
I$pletota intelektinio, technologinio, techninio, finansinio ir
informacinio aprupinimo infrastruktira.
Vidaus ir uzsienio rinky plétra. Didesnés pridétines vertes,
konkurencingy produkty ir paslaugy skatinimas, intervencinio
pirkimo modelio igyvendinimas, eksporto plétros ir vidaus
rinkos apsaugos stiprinimas.
Zemés reforma ir racionalus Zemés naudojimas. Teisinés ir eko-
nominés prielaidos, skatinancios zeménaudy konsolidavima,
racionaly gamtos iStekliy naudojima, sveika aplinka.
Zmogiskuyjy istekliy ugdymas. Mokslo, mokymo ir konsultavimo
pletra. Kaimo gyventojy profesines ir vadybines kompetencijos
didinimas, jy gebéjimo prisitaikyti prie nuolat besikeiciancios
aplinkos ugdymas, apriipinimas patikima informacija.

12.2. Misku ukis
12.2.1. Misku ukio esama padétis

Lietuvos miSkai yra svarbiausias Salies kraStovaizdzio tvarumo
ir biologines jvairoves veiksnys, tiekia medieng ir kt. produktus,
yra svarbiausias rekreacijos gamtoje objektas, atlieka jvairias kitas
socialines bei kultiirines funkcijas. Lietuvos Zemeés fonde (6530 tiikst.



ha) miSkai uZima 1998,4 tikst. ha. MiSkingumas 2001 m. sausio 1 d.
buvo 30,9% (Lietuvos misky valstybiné apskaita, 2001). 50% misky
Lietuvos Respublikos teritorijoje yra valstybinés nuosavybes, kuri
negali biti privatizuojama ir artimiausioje ateityje (Lietuvos misSky
statistika. Nacionaliné miSky inventorizacija, 2000, 2001). Privatis
miskai uzima 23% Lietuvos Respublikos teritorijos. 27% misky te-
ritorijy yra rezervuotos privatizavimui.

Siekiant harmoningos misko tikio plétros turi biiti derinami atskiry
Zmoniy grupiy ir valstybés bei valstybiy interesai. Lietuvos miSko
ukinés veiklos prioritetus lemia socialinés ekonomines salygos, eko-
loginio aplinkos formavimo reikalavimai siekiant i§saugoti ir didinti
kraStovaizdzio tvaruma, plétoti jo biologine jvairove toliaregiskai
gerinant Zzmoniy gyvenimo, darbo ir poilsio salygas.

12.2.2. Misku ukio vizija pasaulio raidos kontekste
2001-2020 m.

Lietuvos misky tikio plétros tikslas — uztikrinti visy nuosavybes
formy miSky stabiluma, jy ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy funk-
cijy iSsaugojima; misky savininkams (valstybei, pilie¢iams) duoti
pajamas, leidZiancias tinkamai atkurti, prizitréti, auginti miSkus bei
gauti kuo didesne ekonomine nauda; igyvendinti tarptautiniais
susitarimais numatytus tvaraus misky tkio reikalavimus; tenkinti
visuomenes ir misko produkcijos vartotojy subalansuotas reikmes
(Brukas, 2000).

Pagrindinés miSku uikio plétros iki 2020 metu kryptys:

tausojantis miskininkavimas;

miskingumo didinimas;

kulttirinés rekreacinés misky vertés didinimas;
pramongs ir gyventojy apripinimas mediena ir darbu;



12.2.3. Pagrindinés misku ukio problemos
ir galimi ju sprendimo budai

Problema:
stambiosios medienos pramonés nepakankamas prisitaikymas
prie esamy medienos resursy (ypa¢ menkavertés medienos var-
tojimo poziiriu).
Galimi sprendimo budai:
uzsienio investicijy pritraukimas ] medienos perdirbimo pra-
mones komplekso plétojima 2003-2005 m.;
stambiosios pramonés, perdirbancios smulkia ir menkaverte
mediena, plétojimas 2006-2015 m.

Problema:
palankios situacijos neiSnaudojimas Salies miskingumui didinti;
neplétojamas plantacinis miSky tkis panaudojant dirvonuojan-
¢ias zemes;
nereguliuojamas savaiminis misko ze¢limas buvusiose zemes
tkio naudmenose.
Galimi sprendimo budai:
Zzemes reformos uzbaigimas 2003-2005 m.;
vietiniy ir uzsienio investicijy pritraukimas miskingumui didinti,
plantaciniams miSkams veisti 2003-2008 m.;
zeldintiny ploty parinkimo ir projektavimo darby supapras-
tinimas perziturint teisinius aktus 2003-2006 m.

Problema:

nepakankamas miSko resursy potencialo panaudojimas priva-
¢iuose ir privatizuotinuose miSkuose (privatizuotinuose miskuose
nevykdomas joks naudojimas);

privataus miSky ukio silpnumas dél valdy smulkumo ir miski-
ninkystes ziniy zemo lygio.

Galimi sprendimo budai:



zemes reformos uzbaigimas 2003-2005 m.;

suteikti teise privatizuoti privatizuotinus miskus 2003-2006
m.;

privaciy savininky Svietimo ir konsultavimo programos paren-
gimas 2003-2006 m.;

paslaugy teikimas priva¢iam misky tkiui per MSTD 2003-
2006 m.;

rySiy su medienos vartotojais gerinimas 2003-2005 m.;
privacios misko nuosavybeés teisés suteikimas ir juridiniams
asmenims, misko valdy skaidymo apribojimas, miSko valdy
apjungimas 2006-2010 m.

Problema:
nepakankamai iSvystytas daugiatikslis miSky naudojimas.
Galimi sprendimo budai:
kompensavimo ir subsidijavimo sistemos taikymas 2003—
2010 m.;
investicijy pritraukimas 2003-2006 m.;
misky sertifikavimo diegimas ir plétojimas 2002-2005 m.;
miskotvarkos projektuose jtvirtinti tvaraus miskininkavimo
principus 2002-2004 m.

Problema:
miSky tkio moksliniy tyrin¢jimy nepakankama orientacija i
moderniausiy technologijy pritaikyma.
Galimi sprendimo budai:
orientuoti taikomuosius tyrimus i moderniausiy technologijy
pritaikyma misky tkyje 2004-2006 m.
Problema:
gamtosauginiy priemoniy miskuose vienpusiSkumas, daznai
apsiribojantis tik kirtimy ribojimais;
aplinkos ir biologinés ivairoves apsaugos normatyvy nepakan-
kamas pagristumas.



Galimi sprendimo budai:
pritaikyti gamtosauginiy priemoniy normatyvus prie suba-
lansuotos pletros reikalavimy 2002-2005 m.;
misky biojvairoves rodikliy parengimas ir patvirtinimas
2003-2005 m.;
tarptautiniy dokumenty suderinimas 2002-2005 m.

Problema:

nepakankami konkurencija ir rinkos santykiai.

Galimi sprendimo budai:
konkurenciniy santykiy jdiegimas ne tik misko ruoSoje, bet
ir kitose miSko veiklos srityse 2003-2005 m.

Problema:

netobula mokesciy sistema.

Galimi sprendimo budai:
diferencijuoto gamtiniy iStekliy naudojimo mokescio jvedimas
2003-2006 m.

Problema:
ivairiy iSlaidy (privatizuotiny misky prieZiiira, valstybiniy parky
rémimas ir kt.) dengimas i§ Valstybinio misky fondo lésy.
Galimi sprendimo budai:
baigti zemés reforma 2003-2005 m.;
sudaryti salygas privatizuoti privatizuotinus miSkus 2003—
2005 m.
Problema:
nereikalingy struktiiry iSlaikymas.
Galimi sprendimo budai:
valdymo sistemos pertvarkymas i dviejy pakopuy sistema
2003-2005 m.

Problema:
naujy darbo viety sukiirimas.



Galimi sprendimo budai:
skatinti jvairiy misko versly plétra 2002-2020 m.;
atgaivinti medienos perdirbimo pramong 2003-2012 m.

13. SOCIALINE APSAUGA

13.1. Lietuvos socialinés apsaugos sekto-
riaus vizija

2020 m. Lietuvoje veiks gerai koordinuotos socialinio draudi-
mo ir socialinés paramos sistemos, apreépiancios visus gyventojus
ir padengiancios visas socialines rizikas. Pajamos senatveje bus
garantuojamos einamojo finansavimo ir kaupimo mechanizmy
derinimu. Einamojo finansavimo pensijy perkamoji galia dides
mazdaug tokiais pat tempais kaip ir vidutinio darbo uzmokescio
perkamoji galia.

Socialiné parama bus orientuota j tuos asmenis, kuriems tos
paramos tikrai reikia; jos prioritetas yra padéti darbingiems remia-
miems asmenims sugrizti | ekonomiSkai aktyviag veikla. Didesnis
démesys bus skiriamas invalidumo, skurdo, socialinés atskirties
prevencijai. Bus paSalintas didziausias skurdas. Socialiné¢ parama
bus vykdoma koordinuojant valstybes, savivaldybiy ir nevyriausy-
biniy institucijy pastangas.

13.2. Pagrindinés socialinés apsaugos sekto-
riaus veiksmu kryptys iki 2020 m.

13.2.1. Papildomo nevalstybinio socialinio draudimo
sukurimas

2004 m. esama Lietuvos pensijy sistema bus pertvarkyta i trijy
pakopy pensijy sistema, kurioje Salia valstybinio socialinio draudimo



sistemos veikia ir privatiis kaupiamieji fondai, pagristi privalomojo
ir savanorisko dalyvavimo principu. Bus sudaromos palankios saly-
gos jiems steigtis. Nusistovejusi finansiskai stabili Lietuvos pensijy
sistema uztikrins paskatas joje dalyvauti bei didesnes iSmokas.

Privalomojo kaupimo pensijy pakopa grindziama investiciniu
principu, todél kiekvieno asmens iSmoka visiSkai priklausys nuo
imokos dydzio, kaupimo laikotarpio ir investicijy palitkany. Valstybi-
niy socialinio draudimo pensijy dydis bus mazinamas proporcingai
i pensijy fonda sumokétos imokos dydziui.

Imokos i pensijy fondus, turincius teise verstis privalomuoju
pensijy kaupimu, bus pradétos moketi nuo 2004 m., o jy dydis nevir-
Sys 5 procentiniy punkty i§ valstybinéms socialinio draudimo pensi-
joms skirto valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo (25 proc.).
Jaunesniems kaip 30 mety asmenims dalyvavimas kaupiamojoje
sistemoje bus privalomas be iSlygy, nes jy igytas socialinio draudi-
mo stazas yra santykinai nedidelis, jie turi santykinai ilgg kaupimo
laikotarpi, todel jiems yra galimybiy pensijy fonduose sukaupti
nemaza pensija. Kartu Siems asmenims sumazinami valstybines
perskirstomosios sistemos (pirmosios pensijy sistemos pakopos)
jsipareigojimai. Apdraustiesiems tarp 30 ir 50 mety amziaus bus
leista pasirinkti, ar dalyvauti privalomojo kaupimo pensijy pakopoje,
ar ne. Jie patys tures apsispresti, kuri pakopa jiems palankesne, nes
tai kiekvienu atveju priklausyty nuo dalyvio amziaus, jo gaunamy
pajamy ir kity veiksniy.

Valstybinio socialinio draudimo fondo deficitas, susidarantis del
to, kad netenkama dalies jmoky, patenkanciy i privalomojo kau-
pimo pensijy fondus, bus finansuojamas keliais biidais — panaudo-
jant i§ privatizavimo gaunamas léSas, skolinantis bei dengiant i§
valstybes biudzeto.

Socialinio draudimo aprepties padidinimas, geresnis savarankiskai
dirbanciy tkininky ir kity asmeny jtraukimas i socialinj draudima.

Iki 2005 m. bus rasta biidy ir priemoniy, kaip iSeiti uz tradicines
socialinio draudimo sistemos riby ir itraukti i ja visus ekonomiskai
aktyvius asmenis. Socialinis draudimas Lietuvoje, kaip ir daugelyje
Europos $aliy, buvo orientuotas | samdomy darbuotojy solidaru-



ma. Toks jo pobudis istoriSkai klostési kontinentinéje Europoje ir
didele dalimi iSliko iki Siol. Taciau daugiau nei per Simtmetj nuo
socialinio draudimo atsiradimo, o ypac¢ pastaruoju metu, pasikeité
ekonominio aktyvumo ir uzimtumo pobudis: vis daugiau Zmoniy
dirba ne samdoma darba, naudojasi netradicinémis uZzimtumo ga-
limybémis ir pan. Sis procesas ateityje dar stiprés. Taciau dél darbo
pobudZio pasikeitimo Sie Zmonés iSkrinta i§ tradicinio socialinio
solidarumo rato. Dél to atsiranda problema ir jiems patiems (nes jie
praranda teis¢ gauti socialinio draudimo iSmokas), ir pensininkams
bei kitiems socialinio draudimo iSmoky gavejams (nes nebeuztenka
imoky iSmokoms finansuoti).

Priemoniy, uztikrinanciy mokesciy ir jmoky surinkima ir taupy
bei rezultatyvy 1éSy panaudojima, ivykdymas.

Socialinio draudimo jmoky ir mokes¢iy administravimo su-
jungimas iki 2003 m. bus neiSvengiamas ir turés buti kruopsciai
parengtas bei sekmingai jvykdytas. Kadangi socialinio draudimo
sistema Lietuvoje buvo jvesta kaip autonomiska, disponuojanti
savarankiSku biudzetu, tai ir socialinio draudimo jmoky surinki-
mas buvo jvestas kaip autonomiskas. Lemiamas argumentas, del
kurio tenka atsisakyti nepriklausomo jmoky surinkimo, yra tas, kad
imokos turés biiti renkamos ne tik i§ samdomy darbuotojy (tg to-
liau sekmingai galéty daryti socialinio draudimo valdyba), bet ir i§
kity ekonomiskai aktyviy asmeny. Pastaryjy imokoms apibrezti ir
patikrinti butina turéti jy pajamy deklaracijas, vesti ty deklaracijy
apskaita ir t.t. Tai svetima socialinio draudimo vykdytojui funkcija,
todeél ja turés vykdyti Mokesciy inspekcija. Plintant kompiuterinéms
technologijoms, bus modernizuojama socialinio draudimo apskaita
ir administravimas, sukaupta informaciné duomeny baze leis taikliau
nukreipti socialing parama tiems, kuriems tikrai to reikia.

13.2.2. Finansinés socialinés paramos reforma

Geroves valstybiy patirtis plétojant parama Seimai rodo, kad
didziausias efektas sprendZiant Seimy gyvenimo problemas yra



salygy joms savarankiskai funkcionuoti kiirimas. Viena svarbiausiy
savarankiSko gyvenimo salygy yra uzimtumo didinimas, lanks¢iy
uzimtumo formy plétra, galimybiy derinti profesine veiklg ir Sei-
mynines funkcijas sudarymas. Todel nuo 2005 m. socialiné parama
bus organizuojama taip, kad remiamiems asmenims bty sudarytos
socialines integracijos salygos, kad remiami asmenys tapty visiSkai
arba i§ dalies savarankiski.

Socialiné¢ parama turi papildyti asmens pajamas tuomet, kai
asmens (Seimos) pajamos yra mazesnés uz minimalias gyvenimo
iSlaidas. Dabar galiojanti paSalpy mokejimo tvarka nepakankamai
atlieka savo funkcijas — socialiné parama neturéty buti ilgalaike
priemoné kovojant su skurdu ar esant maZzoms $eimos pajamomes.
Tad dabartiné socialinés paramos sistema néra efektyvi siekiant
pagrindinio paramos tikslo — §eimos socialinés integracijos ir sava-
rankiSkumo atstatymo.

Nuo 2004 m. besikreipiantys del socialinés paramos asmenys
privalés deklaruoti savo turtg ir pajamas. Teis¢ gauti valstybés pa-
rama igis tos Seimos (asmenys), kuriy turtas ir pajamos nevirsys
Vyriausybeés nustatyto turto ir pajamy lygio. D¢l to socialine pasalpa
bei iSlaidy bustui kompensacijas gaus kur kas daugiau nepasiturin-
¢iy Zmoniy, o piniginés socialinés paramos skyrimas bus socialiai
teisingesnis.

13.2.3. Socialinés apsaugos priemoniuy neigaliesiems
reforma

Nuo 2005 m. prioritetai nejgaliyjy socialinés apsaugos priemoniy
srityje bus nukreipti i salygy vykdyti socialiai teisingg ir neigaliojo
asmens orumo nezeminancig socialine politika sudaryma, siekimg
pasalinti socialiniy garantijy srities skirtumus bei mazinti neigaliyjy
diskriminacija. Siekiant veiksmingiau taikyti medicinos, profesines
reabilitacijos priemones bei tobulinti socialinés paramos teikimg
parengta ir patvirtinta Invalidumo nustatymo ir socialinés apsaugos
priemoniy nejgaliesiems reformos koncepcija. Sios koncepcijos



tikslas — pakeisti invalidumo nustatymo tvarka sudarant prielaidas
teisingiau ir efektyviau teikti socialinés apsaugos priemones nejga-
liesiems. Teisingiau, kad tas priemones gauty biitent tie nejgalieji,
kuriems jos priklauso. Efektyviau — kad jas pritaike¢ butume kuo
arCiau tikslo sudaryti salygas asmeniui normaliai gyventi.

Siekiant neigaliuosius integruoti ne tik i visuomene, bet ir i
darbo rinka, bus plétojamos jvairios uzimtumo formos: idarbinimas,
darbo terapija, bendrasis uzimtumas. Sukurtas nejgaliyjy asmeny
darbo viety rémimo ir iSsaugojimo mechanizmas, atsizvelgiant |
specifing jy padétj sudarytos jiems lygios teises ir galimybes dirbti
kartu su kitais asmenimis bendrose darbo vietose.

13.2.4. Socialiniu paslaugy reforma

Nuo 2002 m. bus ieSkoma efektyvesniy socialiniy paslaugy or-
ganizavimo ir teikimo biuidy, nes didéjantis socialiniy paslaugy po-
reikis kartais virSija esamus iSteklius, todél nepakankamai démesio
skiriama socialiniy paslaugy kokybei.

Iki 2004 m. bus vykdomas globos decentralizavimas, t.y. val-
dymas ir kontrolé perduodami vietinés valdzios institucijoms; pa-
slaugy teikejai skatinami placiau skleisti informacija apie socialiniy
paslaugy teikima; NVO bus jtraukiami i socialiniy paslaugy teikima
bei joms bus perduodama dalis atsakomybés uz bendruomenés
poreikiy tenkinima, jos bus skatinamos bendradarbiauti su savi-
valdybémis; bus reglamentuota bendruomenés globos organiza-
vimo ir planavimo tvarka siekiant skatinti savivaldybes numatyti
kompleksines globos, apimancios ne tik socialines, bet ir sveikatos
priezitiros paslaugas, profesini mokyma, vaiky uzimtuma, ben-
druomeneés perspektyvas.

13.2.5. Teikti prevencines ir reabilitacines socialines pa-

slaugas socialinés atskirties grupéms

2002 m. bus parengta skurdo mazinimo jgyvendinimo pro-
grama, kurioje ypatingas démesys bus skiriamas labiausiai pa-



zeidziamoms gyventojy grupéms. Skurdo mazinimo strategijoje
tarp labiausiai pazeidziamy gyventojy grupiy yra iSskiriami vaikai,
bedarbiai ir jy Seimos, smulkieji zemdirbiai, senatves ir invalidumo
pensininkai, nepakankamas pajamas gaunantys asmenys ir vadina-
mieji ,,paribio® Zmones.

Rengiant programa ir j3 igyvendinant bus biitina suvienyti vals-
tybeés institucijy ir savivaldybiy, socialiniy partneriy, labdaros ir kity
nevyriausybiniy organizacijy bei pilie¢iy bendras pastangas ir veikla.
I Sig veiklg reikes itraukti ziniasklaida, kuri galéty ne tik informuoti
visuomene apie susidariusig padetj, bet ir pakviesti ja i pagalbos
vargstantiesiems akcijas, skatinti paramos skurstantiesiems teikima,
skleisti tokios paramos ir paciy skurstanciyjy savipagalbos patirt;.

13.2.6. Geriau panaudoti nevyriausybiniu rganizaciju
iSteklius ir gebéjimus socialinés paramos tobulinimui

Patirtis rodo, kad geriausiai bedarbiy ar kity skurstanciy Seimy
uzimtumo problemy sprendimu gali riipintis vietinés bendruo-
menes (savivaldybés, seniiinijos), arciausiai kuriy tokios Seimos
gyvena. Bendruomeneése su darbo birzy pagalba nuo 2004 m. bus
organizuojami vieSieji darbai arba kitokia veikla, i kurig bus jtrau-
kiami skurdziai gyvenanciy Seimy nariai. Bet kokioje veikloje biity
laipsniskai didinamas pasyviy asmeny aktyvumas, jie labiau nore-
ty jsilieti | bendruomenés gyvenima, o kartu ir i darba. Didele
parama tokioje veikloje galéty suteikti bazny¢iy bendruomeneés ir
nevyriausybinés organizacijos. Svarbu, kad tokiy Seimy ,,gelbéjimo*
darby organizavimas nebiity vien auks$ciausiy valdzios institucijy
atsakomybe, bet tuo turéty pasiripinti ir vietiniai gyventojai, tarp
kuriy gyvena tos Seimos.

13.3. Lietuvos socialinés apsaugos sekto-

riaus problematika

Problema:
Bendras apdraustyjy socialiniu draudimu skaicius per laikotarpi



nuo 1991 iki 2000 m. sumazejo 464,7 tukst., arba 26,3 proc. Zzmoniy,
nors darbingo amziaus gyventojy skaicius keitési nezymiai (1991
m. — 2127,6 tikst., o 2000 m. — 2163,8 tikst.). Tam jtakos turéjo
tai, kad daliai gyventojy i valstybinées veiklos sferos teko pereiti i
privaty sektoriy, taciau ne visi gyventojai, susirad¢ naujas darbo
vietas, mokejo socialinio draudimo jmokas. Nepakankama socialinio
draudimo apreptis (neaprépiami arba beveik neaprépiami Seselineje
ekonomikoje dirbantys, taip pat smulkieji tikininkai, smulkieji indivi-
dualis verslininkai ir pan.) gresia dideliy socialiniy grupiy be sociali-
nio draudimo teisiy ir tik su minimalia socialine parama atsiradimu.

Galimi sprendimo budai:

2004 m. pradeti Lietuvos pensijy sistemos reformg siekiant esama
valstybinj socialinj draudima papildyti privaloma kaupiamojo pen-
sinio draudimo sistema su savanoriSkomis priva¢iomis pensijomis.

Finansiskai stabili Lietuvos pensijy sistema uztikrins paskatas
joje dalyvauti bei didesnes iSmokas.

Iki reformos pradzios biitina jgyvendinti Sias priemones:

parengti teisinés reformos bazg;

sukurti pensijy fondy priezitiros sistema;

parengti naujos pensijy sistemos administravima;

planuoti ir vykdyti visuomenes Svietimo kampanijg.

Problema:

Socialinis draudimas pernelyg orientuotas i samdomus dar-
buotojus ir sunkiai aprépia kitokio ekonominio aktyvumo asmenis,
kurie dél to gali likti be svarbiausiy socialiniy garantijy. Ypac¢ daug
problemy kyla dél @ikininky socialinio draudimo. Zemas gyvenimo
lygis kaimuose — viena priezasciy, del kuriy socialinio draudimo
imokos nemokamos i§ viso arba mokamos nereguliariai. VSDF
duomenimis, Lietuvoje yra apie 79 tiikst. tikininky, i$ kuriy beveik
55 tukst. atleisti nuo socialinio draudimo jmoky. Eliminavus mo-
kanciuosius, lieka apie 22 tikst. imoky nemokanciy tkininky. Jei
ukininkai, dabar nemokantys socialinio draudimo jmoky, sulauke
pensinio amZiaus neturés minimalaus draudimo stazo, jiems nepri-



klausys nei bazine senatves, nei invalidumo, nei nasliy ar naslai¢iy
pensija. Socialiné pensija garantuojama irgi ne visais atvejais. Tai-
gi lieka socialiné paSalpa, kuri gali biiti mokama tik 6 ménesius.
Daugelyje Europos $aliy kaimo Zmoniy draudimg dotuoja valstybe.
Taciau valstybés socialinio draudimo jmokos uz ekonomiskai silpnus
ukininkus nepajégs radikaliai iSspresti problemos.

Galimi sprendimo budai:

2002 m. sujungti imoky ir mokes¢iy administravima, nes sava-
rankiskai dirbanc¢iy asmeny jmokoms apibrezti ir patikrinti biitina
tureti jy pajamy deklaracijas, vesti ty deklaracijy apskaita ir t.t. Tai
svetima socialinio draudimo vykdytojui funkcija, todel ja turés vyk-
dyti Mokesciy inspekcija.

Problema:

Socialinio draudimo iSmokos, pirmiausia pensijos, pernelyg
mazos ir negarantuoja reikiamo pajamy lygio senatveje. Vidutine
valstybiné socialinio draudimo senatves pensija 2000 m. buvo 312
lity (apie 40 proc. vidutinio atlyginimo $alyje, sumokéejus mokesci-
us) ir, palyginti su 1999 m., ji padidéjo 1 proc. Vidutine dirbancio
pensininko pensija 2000 m. buvo 309 litai, nedirbancio — 312 lity.
Daugiau nei pusé senatvés pensijos gavejy (apie 70 proc.) gavo
mazesne nei vidutiné senatveés pensija. Esant palyginti mazoms
senatves pensijoms, kas SeStas senatves pensininkas dirba (15,6
proc.). Vidutine valstybiné socialinio draudimo invalidumo pen-
sija 2000 m. buvo 280 lity ir, palyginti su 1999 m., padidejo tik
0,4 proc. Daugiau nei pusé¢ invalidumo pensininky (apie 62 proc.)
gavo mazesn¢ nei vidutine invalidumo pensija. Vidutinis nasliy
ir naslaic¢iy pensijos dydis 2000 m. buvo 60 lity.

Galimi sprendimo budai:

2004 m. pradeti Lietuvos pensijy sistemos reforma; nusistovejusi
finansiSkai stabili Lietuvos pensijy sistema uztikrins didesnes iSmo-
kas; mazinti privilegijuoty pensijy sistema.



Problema:

Prognozuojamas tolesnis visuomeneés senéjimas gali padidinti
socialinés apsaugos islaidy poreikj ir priversti santykinai mazinti so-
cialines iSmokas. Pensijy finansavimas priklauso ne tik nuo surenkamy
imoky dydzio, bet ir nuo dirbanciyjy ir pensinio amziaus Zmoniy
santykio — kuo daugiau vienam dirbanciajam atsiranda pensinio
amziaus zmoniy, tuo didesné mokesciy nasta tenka dirbantiesiems.
Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis, dirbanciy pagal
darbo sutartis asmeny per 1991-2000 mety laikotarpj sumazejo
36 procentais. Tuo tarpu i§ Valstybinio socialinio draudimo fon-
do mokamy pensijy padaugejo nuo 838 tikst. 1991 m. iki 1 mlin.
54 tukst. 2000 metais. Pasaulio bankas prognozuoja, kad Lietuvoje
nuo 2000 m. iki 2050 mety 12,4 proc. padauges pensinio amziaus
zmoniy, o darbingo amziaus zmoniy sumazes 24,3 proc. Taciau,
netgi radikaliai pagerinus jmoky surinkima, ateityje kils visuomenés
sen¢jimo problema, ypac iSeinant j pensija pokario metais gimu-
siems Zzmonemes.

Galimi sprendimo budai:

2004 m. pradeéti Lietuvos pensijy sistemos reforma; socialinio
draudimo pensijy sistemos stabilumui uztikrinti prireikus teikti sub-
sidijas i§ valstybes biudzeto.

Problema:

Socialinés paramos sistema nepakankamai orientuota j Zzmogy:
daugiau dirbama su formaliu paSalpy skyrimu negu su paramos
reikalingais asmenimis, socialinés paramos sistema nepakanka-
mai pajegi aprépti marginalines socialinés atskirties grupes. Nors
nustatyta pajamy jvertinimo principu teikiamos paramos tvarka,
siekiama valstybés parama sutelkti maZiausias pajamas turin¢ioms
Seimoms, neiSvengiama atvejy, kai parama gali pasinaudoti Sei-
mos, kurioms tokia parama neturéty priklausyti — susiduriama su
turto ir nelegaliy pajamy ivertinimo problema. Neretai asmenys,
uzsiimantys nelegaliu verslu, taip pat jsiregistrave darbo birzoje,
taciau turintys darba, nuslepia tikrasias savo pajamas. Kita vertus,



Skurdo mazinimo strategijoje pazymeta, kad Zemiau skurdo ribos
Lietuvoje gyvena apie 16 proc. gyventojy. Taciau socialing paSalpa
(kuri mokama pasitelkus Seimos pajamy vertinimo kriterijus) gauna
tik apie 3 proc. gyventojy.

Galimi sprendimo budai:

2004 m. jgyvendinti visuoting pajamy ir turto deklaravimo
sistema.

Problema:

Teikiant parama Seimoms dominuoja orientacija j finansing
parama, daznai pamirStant paslaugas Seimai. Rinkos ekonomi-
kos salygos iSskyré zmoniy grupes, kurioms socialinés paslaugos
pasidare itin svarbios (Zmoneés su negalia, vaikai, pagyvene bei
socialinés rizikos grupiy asmenys). Bendruomeneés socialiniy pa-
slaugy poreikis ypac dide€jo, tuo tarpu socialiniy paslaugy pasiila
bendruomenése buvo nepakankama. Atsizvelgiant i tai, buvo
bitina sparciai kurti socialiniy paslaugy tinkla. Socialiniy paslau-
gy sistema buvo plétojama labiau kiekybiniu pozitriu, tuo tarpu
socialiniy paslaugy kokybei tinkamo démesio nebuvo skiriama.
Socialiniy paslaugy poreikis vis didéja ir Siuo metu néra paten-
kinamas. Socialiniy paslaugy sistema bendruomenese dar biitina
plétoti, taciau atsizvelgiant j tai, kad didéjantis socialiniy paslaugy
poreikis kartais virSija esamus iSteklius, nepakankamai demesio
skiriama socialiniy paslaugy kokybei, kyla butinybe ieSkoti efekty-
vesniy socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo budy.

Galimi sprendimo budai:

Iki 2004 m. subalansuoti valstybés iSmokas su netiesioginiu $ei-
my rémimu teikiant joms bitinas paslaugas.

Problema:

Triiksta informacijos: socialinés apsaugos iSmoky gavejai nepa-
kankamai informuojami apie jy teises ir galimybes, socialinés pa-
ramos teikéjai per mazai Zino apie realius poreikius. Nors asmeny,
gaunanciy socialines paslaugas, kasmet dauggja, Siy paslaugy gavejai
neturi paslaugy pasirinkimo galimybes, o tarp socialiniy paslaugy



teikejy nera konkurencijos. Todel reikety sukurti salygas, kad i so-
cialiniy paslaugy teikima biity itrauktas nevyriausybinis ir privatus
sektorius. Pakankamai iSplétotas ir stiprus nevyriausybiniy institu-
cijy tinklas gali buti sekmingai jtraukiamas jgyvendinant socialinei
paramai keliamus tikslus. Svarbu, kad socialinés paramos teikimas
ir organizavimas nebity vien auksc¢iausiy valdzios institucijy atsa-
komybe, tuo turéty bei galéty pasirtipinti ir vietos bendruomenes,
ir nevyriausybinés organizacijos. Stiprus nevyriausybinis sektorius
gali buti sekmingai panaudotas socialinés paramos kokybinei plét-
rai uztikrinti.

Galimi sprendimo budai:

Iki 2004 m. jvykdyti globos decentralizavima, t.y. valdyma ir
kontrole perduoti vietinés valdzios institucijoms; skatinti paslau-
gy teikeéjus placiau skleisti informacija apie socialiniy paslaugy
teikima; jtraukti NVO | socialiniy paslaugy teikima bei perduoti
dalj atsakomybés uz bendruomenes poreikiy tenkinima; skatinti
jas bendradarbiauti su savivaldybémis bei teisiSkai reglamentuo-
ti Siy organizacijy veiklg; reglamentuoti bendruomenés globos
organizavimo ir planavimo tvarka siekiant skatinti savivaldybes
numatyti kompleksinés globos, apimancios ne tik socialines, bet
ir sveikatos priezitiros paslaugas, profesini mokyma, vaiky uzim-
tuma, bendruomenés perspektyvas.

Problema:

Nepakankamas socialinés integracijos modelio iSplétojimas ir
did¢jantis neigaliyjy skaicius iSkele su invalidumu susijusiy pen-
sijy, lengvaty, uzimtumo, socialinés paramos sistemy reformy
biutinybe. Prioritetu turéty tapti salygy vykdyti socialiai teisingg ir
nejgaliojo asmens orumo nezeminancia socialinge politika suda-
rymas, siekimas paSalinti socialiniy garantijy srities skirtumus bei
mazinti neigaliyjy diskriminacija.

Galimi sprendimo budai:

Iki 2005 m. sudaryti invalidams lygias galimybes ugdytis, studi-



juoti, dirbti, dalyvauti bendruomenés ir pilietiniame gyvenime; pa-
keisti i§ esmes zmogaus jvertinimo ir invalidumo nustatymo tvarka.

Problema:

Dabartinéje piniginés socialinés paramos sistemoje triksta
paskaty aktyviai ieSkoti darbo ar sutikti dirbti mazai apmokama
darba. Mokant salyginai dosnias socialinés paramos ir nedarbo
pasalpas jas galima palyginti su pajamomis, kurias asmuo gauty
dirbdamas. Mazas pajamas gaunantys asmenys, nesitikedami gauti
daugiau pajamy dirbdami, nebus suinteresuoti konkuruoti darbo
rinkoje ir daugiau dirbti, taip pat nebus linke investuoti j moksla ir
savo kvalifikacijos kelimg. Todel dabar galiojancios paramos formos
turety biti transformuojamos, pertvarkomos taip, kad asmuo biity
suinteresuotas dirbti net ir mazai apmokama darba, nei likti pasyviu
pasalpos gaveju. Efektyvi socialinés paramos sistema turéty skatinti
uzimtuma, o ne kurti priklausomybe nuo jvairiy paramos formy.
Dabartine Lietuvos socialinés paramos sistema, kurioje pasalpy dydis
zenkliai sumazéja tuomet, kai pasiekiamas tam tikras Seimos pajamy
lygis, kuria remiamy asmeny priklausomybe nuo jvairiy pasSalpy
(esant efektyviai sistemai to neturéty biti). Suinteresuotumas dirbti
turety biti skatinamas koordinuojant jvairiy piniginiy pasalpy mo-
keéjima su tam tikromis uzimtumo programomis.

Galimi sprendimo budai:

Iki 2004 m. sukurti bendra piniginés socialinés paramos sistema;
nustatyti turto ir pajamy lygj, suteikiant] teis¢ i pinigine socialing
parama; subalansuoti valstybés iSmokas su netiesioginiu Seimy re-
mimu teikiant joms bitinas paslaugas; valstybiniy pasalpy Seimoms
ir mokesciy sistemos tobulinimas.

Problema:

Padidejusi socialine diferenciacija dar parySkinama ir regionines
diferenciacijos: dalis Zmoniy iSstumiami i§ darbo rinkos, praranda
ar niekada nejgauna reikiamos kvalifikacijos i ja sugrjzti, susida-
ro skurdo ir socialinés atskirties grupés. Vertinant Salies socialing
apsauga dazniausiai analizuojami vidutiniai socialinés apsaugos



rodikliai. Taciau socialinés apsaugos iSmokos ir paslaugos labai ski-
riasi atskiruose Lietuvos rajonuose. Socialinés apsaugos skirtumus
tiesiogiai lemia ekonomings priezastys. Gamybos pertvarkymo, plét-
ros ir privatizavimo lygis, socialiné ir ekonominé padétis atskiruose
Lietuvos rajonuose yra labai nevienoda. Apie padidejusig socialing
diferenciacija galima spresti ir pagal teritorinius socialinés para-
mos teikimo skirtumus. DidZiausia paSalpy suma, tenkanti vienam
rajono gyventojui, 1999 m. buvo mokama Silalés (182 Lt), Skuodo
(164 Lt), Joniskio (147 Lt) ir Silutés (143 Lt) rajonuose. Maziausiai
pasalpy vienam gyventojui per metus iSmokama didziuosiuose
miestuose ir rajony centruose. Visagine 1999 m. iSmokéta vidu-
tiniSkai 56 litai vienam miesto gyventojui, Klaipedoje — 57 litai,
Vilniuje — 62 litai. Taigi paSalpy, mokamy vidutini$kai vienam gy-
ventojui kai kuriuose miestuose ir rajonuose, dydis skyresi net tris
kartus. Vakary valstybése tokios akivaizdzios diferenciacijos tarp
miesto ir kaimo gyventojams teikiamos socialinés apsaugos néra.
Jei nepavyks vykdyti sekmingos uzimtumo ir socialinés politikos,
gali nemazéti skurstanciyjy dalis, sustipréti socialine atskirtis bei
socialin¢ diferenciacija, kelianti pavojy demokratijos ir visuomenes
stabilumui.

Galimi sprendimo budai:

Nuo 2002 m. kaime kurti naujas darbo vietas ne zemes tikio Sa-
kose, skatinti versla, uztikrinti galimybes gauti reikiama iSsilavinima.

Problema:

Triiksta socialiniy darbuotojy, o esantys daznai neturi reikiamos
kvalifikacijos, ypa¢ darbui su vaikais, Seimomis, socialinés atskirties
grupemis. Nuo socialinio darbuotojo profesionalumo priklauso so-
cialinio darbo kokybe, todel pastaruoju metu ypac didelis démesys
skiriamas socialiniy darbuotojy mokymui ir jy vertinimui. Socia-
liniams darbuotojams praktikams, neturintiems socialinio darbo
iSsilavinimo, turéty biiti organizuojami mokymo kursai, kuriuose
biity supazindinama su socialiniy paslaugy veiklos organizavimu,
paslaugy teikimo principais, individualiu socialiniu darbu, ben-
dravimo ir socialine psichologija, asmenybés teorijy atskiry kom-



ponenty panaudojimo specifika aiSkinant asmenybes ypatumus,
tarpusavio suvokimo désniais, Seimy konsultavimu, pagalba joms.
Socialiniams darbuotojams turéty biiti suteiktos biitinos profesi-
nés socialinio darbo zinios dirbant su jvairiausiomis socialinémis
grupémis — rizikos grupiy asmenimis, senais Zmonemis, vaikais
ir probleminémis Seimomis, nejgaliaisiais, dirbantiems sveikatos
prieziiiros istaigose, jkalinimo istaigose.

Galimi sprendimo budai:

Uztikrinti, kad socialinj darbg dirbty Zzmones, turintys Siam dar-
bui reikiamy Ziniy, gebéjimy ir bty pakankamai motyvuoti. Tam
nuo 2002 m. organizuoti socialiniy darbuotojy praktiky mokymo
kursus ir pradéti nuolatinj jy atestavima.

13.4. UZzimtumo sektoriaus problematika

Problema:

Darbo uzmokescio slépimas. Privacios jmonés daznai nuslepia
savo tikrasias pajamas ir darbo uzmokestj. Remiantis Valstybinés
darbo inspekcijos duomenimis, mazdaug puseje pastaraisiais metais
patikrinty imoniy rasta pazeidimy, susijusiy su darbo apmokeéjimu,
nustatyta ir darbo uzmokescio nuslépimo atvejy. Daugumoje imoniy
ir organizacijy su darbuotojais sudaromos formalios darbo sutartys,
kuriose nurodomas gerokai mazesnis darbo uzmokestis, negu yra i§
tikryjy. PraktiSkai naudojama dviguba buhalterija. Daryti pazeidimus
skatina ir patys darbuotojai, sutikdami dirbti be darbo sutarciy, formi-
nant tik dalj atlyginimo ir t.t. D¢l to darbuotojai praranda valstybes
garantijas gauti jstatymy nustatytas iSmokas i$ socialinio draudimo
sistemos, valstybes biudzetas nesurenka papildomy pajamuy.

Galimi sprendimo budai:

1) didinti Zmoniy informuotuma kovos su visomis nelegalaus
darbo formomis ir apraiSkomis, teisingy darbo santykiy uztikrinimo
srityse, informuoti juos apie valstybes teikiamas socialines garantijas
nelaimés atveju, ugdyti nepakantuma nelegaliam darbui, skatinti
darbuotojy solidaruma;



2) grieztinti nelegalaus darbo kontrole ir jteisinti priemones
pries jo plitima (pvz., atlyginimo davima ,,vokeliuose* traktuoti kaip
kySio davima);

3) bitina teisingo ir savalaikio darbo uZzmokescio iSmokeéjimo
darbuotojams kontrolé bei jstatymais numatyty sankcijy taikymas
darbdaviams de¢l darbo uzmokes¢io mokéjimo tvarkos pazeidimuy;

4) skatinti socialinj dialoga jmoniy ir regiony lygiu, kolektyvi-
nius susitarimus (pastebéta, kad maZziau darbo jstatymy pazeidimy
randama tose jmonése, kuriose veikia profesinés sajungos).

Problema:

Darbo laiko rezimo pazeidimai. Darbdaviy neapskaic¢iuojami dar-
bo virSvalandziai, darbas poilsio dienomis ir per atostogas — daznai
pasitaikantys pazeidimai. Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis,
daugiausiai tokiy nusiskundimy pasitaiko prekybos imonese, taip
pat siuvimo ir statybos imonése. Darbdaviams uz Siuos nusizen-
gimus gresia administraciné bauda nuo 500 iki 3000 Lt, tac¢iau juos
sunku nustatyti ir jrodyti.

Galimi sprendimo budai:

1) baty tikslinga, kad prekybos imoniy darbo laika nustatyty
savivaldybes;

2) skatinti socialinj dialogg jmoniy ir regiony lygiu, kolektyvi-
nius susitarimus;

3) grieztinti nelegalaus darbo kontrole ir jteisinti priemones
pries jo plitima;

4) didinti Zmoniy informuotuma kovos su visomis nelegalaus
darbo formomis ir apraiSkomis, teisingy darbo santykiy uztikrini-
mo srityse, ugdyti nepakantuma nelegaliam darbui, skatinti dar-
buotojy solidaruma;

5) bitina teisingo ir savalaikio darbo uZzmokescio iSmokeéjimo
darbuotojams kontrolé bei jstatymais numatyty sankcijy taikymas
darbdaviams dél darbo uZmokesc¢io mokeéjimo tvarkos pazeidimy.



13.5. Pagrindinés Lietuvos socialinés ekono-
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14. SVEIKATOS APSAUGA

14. 1. Dabartiné Lietuvos gyventoju sveikatos buklé

Nuo 1994 mety gyventojy prieaugis Lietuvoje yra neigiamas, t.y.
mirciy skaicius virSija gimimy skaic¢iy. Nuo 1995 mety gyvenimo
trukme ir dauguma mirtingumo rodikliy turéjo teigiamy pokyciy.
1999 metais vidutiné gyvenimo trukmeé Lietuvoje pasieke 72,4 mety
— pagal §j rodiklj tarp Saliy kandidaciy i ES Lietuva uzéme trecia
vieta. DeSimties mety gyvenimo trukmeés skirtumas tarp motery
ir vyry yra vienas didziausiy Europoje. DidZiausig jtaka gyvenimo
trukmes pokyc¢iams Lietuvoje turéjo mirtingumas del Sirdies bei
kraujagysliy ligy, vézio ir suzalojimy (daznai susijusiy su alkoholio
vartojimu). Lietuvoje egzistuoja dideli sveikatos ir sveikatos prieziii-
ros socialiniai ekonominiai skirtumai.

Sirdies bei kraujagysliy ligos Lietuvoje lemia apie 50 proc. mir-
tingumo, 30 proc. invalidumo ir 15-20 proc. apsilankymuy sveikatos
prieziiros jstaigose. Lietuvos gyventojy mirtingumo strukturoje
vezys uzima antra vieta. 1999 metais mirtingumas del vezio le-
me apie 20 proc. visy mirciy. Beveik puse visy vézio formy diag-
nozuojama III-IV stadijos, kada gydymas yra mazai veiksmingas.
Mirtingumo struktiiroje trecig vieta uzima mirtingumas del iSoriniy
priezasCiy (mirtys del nelaimingy atsitikimy, suzalojimy, apsinuo-
dijimy, ZmogzudyscCiy ir savizudybiy). 1999 metais Sios mirties
priezastys leme 15 proc. visy mir¢iy. Lietuvos gyventojy mirtingumas
del savizudybiy iSlieka didZiausias Europoje. Kudikiy mirtingumas
Lietuvoje nuo 1993 mety mazejo ir 1999 metais pasieke 8,6 atvejo
i§ 1000 gyvy gimusiyjy. Siuo metu §is Lietuvos rodiklis yra vienas
Zemiausiy tarp Saliy kandidaciy | ES.

Sergamumas tuberkulioze Lietuvoje yra vienas didziausiy, paly-
ginti su Salimis kandidatémis (didesnis rodiklis stebimas tik Latvijoje).
Dauguma miusy Salies pagrindiniy uzkre¢iamyjy ligy rodikliy yra
blogesni nei kitose ES salyse. Tik ZIV/AIDS atvejy skai¢iumi atrodo-



me geriau nei ES Salys ir tai tarptautiniu pozitriu vertinama kaip
tikslingos deSimties mety veiklos rezultatas.
Per ketverius metus (1995-1999 m.) ,.eksperimentavusiy® su
nelegaliais narkotikais moksleiviy skaicius iSaugo nuo 3,2 iki 15,5
procento. Serganciyjy narkomanija skaicius per devynerius metus
(1991-1999) padidejo 6 kartus, o nusikaltimy, susijusiy su narkoti-
kais, padaugéjo 9 kartus. Net 60,3 proc. visy uZregistruoty ZIV atvejy
sudaro intraveninius narkotikus vartojantys asmenys.
Didziausia jtaka Lietuvos gyventojy sveikatai turi tabakas ir al-
koholis, sudarantys apie 40 proc. visy mirciy priezasc¢iy 15-64 m.
amziaus grupgje.
Lietuvoje mazéjo mirtingumas nuo pagydomy ligy, tuo tarpu
mirtingumas nuo iSvengiamy ligy (pvz., kepeny cirozes) didéjo. Tai
rodo visuomenes sveikatos politikos formavimo ir ypac jos igyven-
dinimo trikumus.
Tam, kad jvardytume svarbiausias jégas, lemsiancias Lietuvos
raida iki 2020 mety, reikalingi i§samis moksliniai tyrimai. Siais ty-
rimais reikty ivertinti, kokios vidaus ir iSores jegos veike Lietuvos
raida jvairiais valstybés gyvavimo laikotarpiais, atsizvelgti | kity
Saliy, savo raida panaSiy j Lietuva, patirtj.
Sveikata — viena svarbiausiy varomuyjy jégy, galin¢iy Zenkliai
prisidéti prie Lietuvos raidos. Si teiginj grindziame 2001 m. spalio
10 d. Zenevoje vykusiame Pasaulio sveikatos moksliniy tyrimy foru-
me perskaitytu Richardo G.A. Feachemo (Pasaulio sveikatos instituto
direktorius, JAV) praneSimu ,,Sveikatos ir jos moksliniy tyrimy jtaka
ekonomikos augimui ir teisumui: apzvalga“. Siame pranesime (kol
kas jis néra paskelbtas, todel negalime pacituoti) R.G.A. Feachemas
pateike Centrinés Zvalgybos valdybos uzsakymu Jungtinése Ame-
rikos Valstijose atlikta tyrima, kuriame buvo vertinta jvairiy veiksniy
jtaka pasaulio valstybiy santvarkos kaitai, jy ekonominei plétrai.
Tyrimo duomenimis, Sie trys veiksniai turéjo svarbiausig itaka:
Kudikiy (iki 1 mety amZiaus) mirtingumas (i§ 1000 gimusiy).
Ekonomikos atvirumas.
Demokratijos pazeidinéjimas.

Pasaulio sveikatos organizacija teigia, kad sveikata ir ekonomine



plétra yra glaudziai susijusios sritys. Pvz., biisimo gyvenimo trukmei
pailg€jus vieneriais metais, BVP padideéja iki 0,5 proc. Savo ruoztu
sveikata ir ekonominé pletra veikia ir kitas ateities raidai svarbias sri-
tis, tarp jy ir Svietima bei demokratinius procesus. Stipry sveikatos ir
jai skiriamy finansiniy iStekliy ry§j iliustruojame gyvenimo trukmes,
kadikiy mirtingumo ir bendrojo vidaus produkto dalies, skiriamos
sveikatos priezidrai, tarpusavio sagveika Europos Salyse.

1997 metais, bendradarbiaujant su Pasaulio sveikatos organi-
zacija, Lietuvoje atliktas tyrimas ,,Sveikatos ir sveikatos priezitiros
skirtumai Lietuvoje: situacijos analize®, kuris parode sveikatos ir
socialiniy ekonominiy veiksniy priklausomybe. Zemiau pateikiame
mirtingumo (kaip vieno sveikata iliustruojanciy rodikliy) ir iSsila-
vinimo tarpusavio rysj. Lietuvoje (naudojantis 1989 m. gyventojy
suraSymo duomenimis) Zemesnio iSsilavinimo Lietuvos gyventojai
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turejo kelis ir net keliolika karty didesne mirtingumo rizika nei
aukstaji iSsilavinima turintys gyventojai.

Apibendrinant galima sakyti, jog svarbiausios jégos, lemsiancios
Lietuvos raida ateityje, yra sveika ir iSsilavinusi visuomené, ekono-
mikos augimas ir demokratija. Sveikatos sektorius, priklausomai nuo
kitu ivardytu veiksniu, gali Zenkliai prisidéti prie Lietuvos raidos iki
2020 mety.

14.2. Lietuvos sveikatos sektoriaus vizija pa-
saulio raidos kontekste 2002-2020 m.

14.2.1. Optimistinis variantas

Iki 2020 mety pamazu didés gimimy skaicius, gyventojy prieaugis
taps teigiamas. Gyvenimo trukme toliau ilges pagal ES 1975-1995
mety tendencijas (pailgejo vidutiniSkai apie 5 m.) ir iki 2020 me-
ty pasieks 77 metus, t.y. dabartini ES gyvenimo trukmes lygj. D¢l
sekmingy vakcinacijos programy vykdymo, efektyvios uzkreciamuyjy
ligy nustatymo, stebéjimo bei kontrolés sistemos sergamumas in-
fekcinémis ligomis (iSskyrus AIDS) sumazés iki visuomenés sveikatai
nereikSmingo lygio. Sergamuma AIDS pavyks stabilizuoti vykdant
veiksmingas gyventojy, ypa¢ moksleiviy, mokymo programas, sis-
temingai dirbant su didelés rizikos grupémis (narkomanais, prosti-
tutémis, kaliniais), uztikrinus patikima ligos diagnostika, panaikinus
uzsikrétusiyjy ZIV ir serganéiyjy AIDS izoliacija nuo visuomenés.

Mazés mirtingumas nuo iSvengiamy mirties priezasciy, ypac
nulemty alkoholio, tabako ir iSoriniy veiksniy. Nepaisant teigiamy
mirtingumo pokyc¢iy, mirtingumas nuo svarbiausiy mirties prie-
zasCiy (Sirdies bei kraujagysliy ligy, vézio, traumy ir nelaimingy
atsitikimy) 2020 metais dar nepasieks dabartinio ES Saliy lygio,
nors dabartinis skirtumas reikSmingai sumazés. Iki 2020 mety 30-
ia procenty sumazes sveikatos socialiniai ekonominiai skirtumai;
sveikatos rodikliy Zenklus pageré¢jimas labiausiai paZzeidZiamose
visuomenes grupese uZztikrins bendry nacionaliniy sveikatos ro-
dikliy geréjima.



Del sekmingo visuomenes sveikatos teisinés bazeés (paremtos
ligy ir traumy prevencija, tarpsektoriniu bendradarbiavimu, i rezul-
tatus orientuota ir prieinama sveikatos prieziiira) nuostaty jgyven-
dinimo, del efektyvios tabako ir alkoholio kontrolés, mazéjancio Siy
medziagy poveikio sveikatai ypac pailges sveiko gyvenimo trukme,
o tai savo ruoztu zenkliai paveiks ekonomikos augima.

Isijungus i ES visuomeneés sveikatos programas, bus pradeétos
ir iki 2020 mety iSpletotos veiksmingos letiniy neinfekciniy ligy
(insulto, infarkto, krities ir gimdos kaklelio vézio, plauciy vézio,
diabeto, danty éduonies) pirminés profilaktikos programos. Dél Siy
programy mazes sergamumas minétomis ligomis. Veiksmingy minéty
ligy antrinés profilaktikos programy deka ligos bus diagnozuojamos
ankstyvose stadijose bei efektyviai gydomos. Vykdant ligy profilakti-
kos programas svarbiausig vaidmenj vaidins visuomenes sveikatos
specialistai, savo veiklai pasitelkdami kitus sektorius, reikSmingai
veikiancius gyventojy sveikata, t.y. Svietimo, socialinés apsaugos,
transporto, zemes ukio, nevyriausybines organizacijas.

Iki 2020 mety pavyks iSlaikyti ta patj narkomanijos paplitima.
Bendromis teisesaugos, Svietimo, socialinio sektoriaus, visuomenes
sveikatos, ziniasklaidos jégomis pavyks nuolat mazinti narkotiky pa-
sitilg ir paklausg, asmens sveikatos sektorius gales teikti visoje Salyje
prieinamas ir priimtinas detoksikacijos, ilgalaikio gydymo paslaugas
ir reabilitacijos paslaugas.

D¢l mazéjancio sergamumo bei mirtingumo, ilgesnés bendro
bei sveiko gyvenimo trukmes keisis Lietuvos gyventojy demografine
struktiira: ypa¢ padauges vyresniy nei 65 mety gyventojy. Remiantis
ES Saliy demografiniais poky¢iais, galima prognozuoti, jog iki 2020
m. §io amZiaus gyventojy Lietuvoje padaugés iki 16 proc. Sie de-
mografiniai pokyc¢iai pakeis asmens sveikatos priezitiros paslaugy
poreikj. Padidés profilaktiniy sveikatos patikrinimy poreikis. ISaugs
labai specializuoty paslaugy, veiksmingai gerinanciy gyvenimo ko-
kybe (organy ir audiniy transplantacija, sanariy protezavimas, bio-
technologijy panaudojimas degeneraciniy ligy gydymui, kt.) poreikis.

Iki 2020 mety visiskai suformuota bendrosios praktikos gydyto-



jo institucija apie 70 proc. visy asmens sveikatos problemy iSspres
pirminéje asmens sveikatos priezitiros grandyje, Zenkliai sumazeés
gydymo ligoninéje mastai, sutrumpes gydymo laikas. Ligoniniy lo-
vy skaicius sumazes 30-ia procenty, taciau likusios lovos ir pacios
gydymo jstaigos atitiks sveikatos prieziuros kokybes reikalavimus
bei patenkins pacienty liikescius.

Dél didéjancio sveikatos sektoriaus finansavimo (bendrojo vi-
daus produkto augimo fone finansavimas sveikatos sektoriui dides
po 1% BVP kas 5 metus) Lietuvos gydytojai savo darbe galés pa-
naudoti naujausias technologijas, ju isigijimas ir panaudojimas bus
pagristas remiantis ekonominiais skaiciavimais ir sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumo uztikrinimu. Reikiamas finansavimas uZztik-
rins naujausiy vaisty panaudojimo galimybe, ligy gydymas remsis
nuolat atnaujinamu detalizuotu sveikatos prieZitiros paslaugy planu
ir jrodymais pagrista medicina.

Veikiant subalansuotai socialinei politikai, uztikrinanciai pazei-
dziamiausiy visuomenés grupiy socialinj ir ekonominj sauguma,
sveikatos srities finansavimas atitiks teisumo principus, t.y. sveika-
tos draudimo lésy pakaks ligy gydymo ir jy profilaktikos iSlaidoms
padengti. Papildomas mokéjimas uz vaistus ar paslaugas nesukels
zenkliy finansiniy nuostoliy, galin¢iy lemti skirtingy socialiniy ekono-
miniy gyventojy grupiy sveikatos priezitiros prieinamumo skirtumus.

Istojus i ES, del pakankamai aukStos Lietuvos gydytoju bei
slaugos specialisty kvalifikacijos bei dabartinio didelio gydytojy ir
slaugos specialisty poreikio kai kuriose ES Salyse (Lietuvoje iki 2010
mety) triks kai kuriy specialybiy gydytoju bei slaugos personalo,
ypac Sis tritkumas iSrySkes kaimo vietovese. Veliau, sveikatos srities
zmogiskyjy iStekliy planavima Lietuvoje derinant su kitomis ES $a-
limis, visy specialybiy sveikatos srities personalo Lietuvoje uzteks,
valstybes finansuojamy viety skaicius Salies auksStosiose medicinos
mokyklose atitiks ivairiy sri¢iy specialisty poreiki.

Sveikatos sektorius Lietuvoje bus reformuojamas remiantis moks-
liniais tyrimais, tarptautinémis rekomendacijomis, perimant geriausia
patirti. Sveikatos srities moksliniai tyrimai, ypac sveikatos sistemos



tyrimai, uztikrins ligy gydymo ir profilaktikos, sveikatos priezitiros
restruktiirizacijos, medicinos technologijy panaudojimo, vaisty pa-
sirinkimo bei sveikatos politikos formavimo pagristuma.

14.2.2. Pesimistinis variantas

Demografiné padetis Lietuvoje iSliks nepakitusi — nattralus gy-
ventojy prieaugis tebebus neigiamas. Gyvenimo trukme ilges, taciau
iki 2020 mety tepasieks 74 metus ir bus zZenkliai trumpesne nei ES
Saliy gyventojy gyvenimo trukme. Del nepakankamo finansavimo
vakcinacijos programy vykdymas nebus nuoseklus, imunizacijos
apimtys ne kasmet bus pakankamos. UZkrec¢iamuyjy ligy nustatymo,
stebejimo bei kontrolés sistema, nebiidama visiSkai integruota |
ES ir Siaurés $aliy analogisky sistemy tinkla, neuztikrins nuola-
tinio sergamumo infekcinémis ligomis mazéjimo iki visuomeneés
sveikatai nereik§mingo lygio. Dél didéjancios ZIV/AIDS grésmés
aplinkinése Salyse (Rusijoje, ypa¢ Kaliningrade, Baltarusijoje, Lat-
vijoje), nepakankamai finansuojamy ir neveiksmingy profilaktiniy
programy, ypac tarp jaunimo, moksleiviy, didelés rizikos grupése
(tarp narkomany, prostituciy, kaliniy), neuztikrinus patikimos ligos
diagnostikos, didéjant uzsikrétusiyjy ZIV ir serganéiyjy AIDS izolia-
cijai nuo visuomenes ir jy diskriminavimui, daugejant intraveninius
narkotikus vartojanciy narkomany, sergamumas AIDS nuolat dideés.
Iki 2020 mety jis padides 3—4 kartus.

Mirtingumas nuo iSvengiamy mirties priezasc¢iy, ypac¢ nulemty
alkoholio, tabako ir iSoriniy veiksniy, mazes nezymiai. Nepaisant
dabartiniy teigiamy mirtingumo pokyc¢iy, mirtingumo nuo svarbiau-
siy mirties priezasciy (Sirdies bei kraujagysliy ligy, véZio, traumy ir
nelaimingy atsitikimy) skirtumas tarp Lietuvos ir ES Saliy iki 2020
mety padidés. ISliks arba netgi dides sveikatos ir ypac sveikatos
prieziiiros prieinamumo socialiniai ekonominiai skirtumai.

Dél leto visuomenes sveikatos teisinés bazes kiirimo ir neveiks-
mingo jgyvendinimo (Zemas ligy ir traumy prevencijos prioritetas,
nevykstantis tarpsektorinis bendradarbiavimas, neveiksminga ir



pacienty likes¢iy netenkinanti sveikatos priezitira), sveiko gyve-
nimo trukme isliks nepakitusi. Gyvenimo trukmes létas augimas,
nemazeéjantis sergamumas neigiamai veiks ekonomikos augima.

Nors iki 2020 mety narkomanijos plitimas letes, taciau del neko-
ordinuoty teiseésaugos, Svietimo, socialinio sektoriaus, visuomenes
sveikatos, Ziniasklaidos pastangy nepavyks Zenkliai sumazinti narko-
tiky pasitlos ir paklausos. Ypac dauges jauno amziaus narkomany,
vartojanciy intraveninius narkotikus. Vis labiau plintant narkomanijai,
del nepakankamo finansavimo asmens sveikatos sektorius nepajegs
teikti prieinamy detoksikacijos ir ypa¢ ilgalaikio gydymo bei reabili-
tacijos paslaugy. D¢l neigiamo natiiralaus gyventojy prieaugio, nors
ir leétai, taciau mazeéjancio mirtingumo bei ilgeéjancios gyvenimo
trukmes Lietuvoje sparciai dauges vyresniy nei 65 mety gyventojy.
Del didelio ligotumo, riboto sveikatos priezitiros paslaugy priei-
namumo bei veiksmingumo Sios demografinés grupés gyvenimo
kokybée negerées, jy problemos taps vis didéjancia nasta socialiniam
bei sveikatos apsaugos sektoriams.

Pirmines sveikatos priezitiros sistema nebus decentralizuojama,
ekonomiskai neefektyviis pirminés sveikatos prieziiros centrai
bus iSlaikomi savivaldybiy léeSomis, bendrosios praktikos gydytojo
institucija tik nedideledalj visy asmens sveikatos problemy spres
pirmingje asmens sveikatos prieziiiros grandyje bei nevykdys ligy
profilaktikos ir sveikatos ugdymo darbo. D¢l to gydymo ligoninéje
mastai nemazes, nepavyks Zenkliau sumazinti ligoniniy lovy skai-
¢iaus. Nemazinant lovy skaiciaus, dél riboty 1eSy gydymo jstaigos
neatitiks sveikatos priezitiros kokybes reikalavimy bei netenkins
pacienty liikesciy. Déel letai reformuojamo sveikatos sektoriaus, ne-
pakankamai veiksmingos bendrosios praktikos gydytojo institucijos,
neracionalaus léSy naudojimo, nepakankamo sveikatos sektoriaus
finansavimo naujausiy technologijy panaudojimas sveikatos prie-
ziuroje bus ribotas. Tos pacios problemos neuztikrins naujausiy
vaisty panaudojimo galimybeés, iSliks nuolatinis konfliktas tarp pa-
cienty, reikalaujanc¢iy naujausiy gydymo ir diagnostiniy metoduy,
bei Vyriausybes. Sprendimus sveikatos prieziiiros srityje lems ne



jrodymais pagristos medicinos principai ar ekonominiai motyvai,
0 jvairiy suinteresuoty grupiy lobizmas neigiama prasme.

Neuztikrinus paZeidZiamiausiy visuomenes grupiy socialinio ir
ekonominio saugumo, bus nuolat pazeidin¢jamas sveikatos srities
finansavimo teisumo principas, t.y. sveikatos draudimo léSy ne-
pakaks ligy gydymui ir jy profilaktikai. Gyventojams teks zenkliai
primoketi uz sveikatos prieziiiros paslaugas ir vaistus, sunkiy ligy
atvejais didelei daliai namy tkiy tai lems didele finansing nasta.
Sios problemos savo ruoztu lems didelius atskiry socialiniy ekono-
miniy grupiy sveikatos priezitiros prieinamumo skirtumus.

Del pakankamai aukstos Lietuvos gydytojy bei slaugos specialisty
kvalifikacijos bei dabartinio didelio gydytojy ir slaugos specialisty
poreikio kai kuriose ES Salyse, Lietuvoje nuolat triks jvairiy specia-
lybiy gydytojuy bei slaugos personalo. Sveikatos srities zmogiSkyju
iStekliy planavimas Lietuvoje vyks chaotiSkai, valstybes finansuoja-
my viety skaicius Salies aukStosiose medicinos mokyklose neatitiks
jvairiy sri¢iy specialisty poreikio.

Dazna valdziy kaita, politiniy partijy nesutarimas esminiais svei-
katos sektoriaus reformos klausimais, moksliniy tyrimy ir tarptautinés
patirties ignoravimas lems letg reformos eiga, neefektyvy zmogiskyjuy
ir finansiniy iStekliy panaudojima, sveikatos politikos nenuosekluma.

Lietuvos sveikatos sektoriaus svarbiausios problemos ir jy spren-
dimo strateginiai tikslai (14.2.2 lentele).

Lietuvos sveikatos sektoriaus svarbiausias problemas ir jy sprendi-
mo strateginius tikslus pateikiame atsizvelgdami j tai, jog svarbiau-
sios jegos, lemsiancios Lietuvos raidg ateityje, yra sveika ir iSsilavinusi
visuomene, ekonomikos augimas ir demokratija. Lietuvos sveikatos
sektoriaus svarbiausios problemos, jy sprendimo strateginiai uzda-

viniai 2002-2020 metais ir atsakingos institucijos.
14.3. Reformuojant sveikatos prieziura,
butina ivertinti neigiamas pasekmes

Biitina labai rimtai pakoreguoti nacionalinés sveikatos koncepcija
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atsizvelgiant i kai kurias jos igyvendinimo nes¢kmes Lietuvoje ir
kai kurig neigiama patirtj uzsienyje.

Pvz., daugelyje uzsienio valstybiy nepasiteisino recepty kny-
guciy praktika, nepasiteisina Lietuvoje ir uzsienyje didesniuose
miestuose steigiami BPG kabinetai, pastebimas mazuose mieste-
liuose griaunamy sveikatos priezitiros subjekty pastaty ir jrangos
panaudojimo nusikalstamas netikiSkumas.

Jau ir Lietuvoje, ne tik uZsienyje, nepasiteisina dideliuose mies-
tuose diegiami bendrosios priezitiros gydytoju (BPG) kabinetai Salia
moderniy polikliniky (tai dideliy leSy $vaistymas). Daugelis jy neturi
darbo, nes Salia yra daug patogesnés poliklinikos su visais reikalingais
bitinos priezitiros specialistais. Nors kai kurie ministerijos vadovai
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vimu, kazkieno priimtos nuostatos kurti tik BPG kabinetus ministe-
rija nekoreguoja, laikosi kazkada priimtos koncepcijos. Stebinantis
nelankstumas, nors gyvenimas labai dinamiskas ir vingiuotas, nors
ministras per Ziniasklaidg deklaruoja minti: ,,sudaryti gyventojams
salygas greitai ir efektyviai gauti pirmines sveikatos prieZiiiros pa-
slaugas ir butiniausias konsultacijas vienoje gydymo jstaigoje*.

Reikia kuo skubiau parengti naujas lietuviskas sveikatos ugdymo
bei ligos profilaktikos programas.

Reikia i§ esmes perzitureti ir ekonomiskai ivertinti Lietuvoje
numatomg igyvendinti pirminés sveikatos priezZiiiros sistemg at-
sizvelgiant | kai kuriy Sios sistemos grandziy neefektyvuma bei



neigiama patirtj Lietuvoje ir uzsienyje. Miestuose BPG neefekty-
viai dirba, todel dideliuose ir didesniuose miestuose biitina palikti
efektyviai ir ekonomiskai dirbancias poliklinikas (tam, kad pacientai
gauty kuo geresnj aptarnavimg vienoje vietoje). Mazas ir neefek-
tyviai dirbancias bei pakankamai specialisty neturincias poliklinikas
reikia reorganizuoti.

Mieste sudétinga diagnosting irangg, reikalingg sudétingesniems
tyrimams, tikslinga koncentruoti diagnostikos centruose (pvz., kom-
piuteriné diagnostika ir pan.).

KaimiSkuose rajonuose ir mazZesniuose miesteliuose biitina su-
kurti pirmines sveikatos priezitiros sistemg — atkurti ambulatorijy
sistemg arba BPG kabinetus.

14.4. Nauju technologiju itaka Zmoniu svei-
katai

Pagrindinés priemonés:
Reikia sudaryti mokiniy ir studenty bendros sveikatos, o ypac
psichinés sveikatos, stiprinimo programa.
Sukurti logiska, moksliskai pagrista (ivertinant Lietuvos pilie-
¢iy perkamaja galia, ypa¢ pensininky) vaisty kompensavimo
sistema, kuri nebtuty kei¢iama kiekvieng karta atéjus dirbti
naujam ministrui.
Sukurti vieninga ir decentralizuota sveikatos apsaugos valdymo
sistema.
Panaikinti sveikatos istaigy valdymo dubliavima.
Nesuprantama, kaip galima jgyvendinti sveikatos reformas, jei
miestuose poliklinikos pavaldZios tik savivaldybéms, o ligoninés
— apskric¢iy administracijoms. Juk apie sveikatos apsauga geriau
nusimano Sveikatos apsaugos ministerija ir jos departamentai.
Savivaldybese sukurtos dubliuojancios tarnybos, kurios atlieka
funkcijas, panaSias 1 ministerijos tarnyby: Sveikatos ir socialinés
apsaugos departamentas, kuriame yra Sveikatos ir socialinés ap-



saugos skyriai.

Taip yra todel, kad sveikatos sistema kuriama pradedant nuo
struktiiry kiirimo, o ne nuo logisky veiklos eiliSkumo désniy. Jei tai
buty daroma teisinga tvarka, tai pirmiausia reikéty nustatyti, kokiy
tiksly turi pasiekti sveikatos apsaugos sistema ir kokie joje turi vykti
procesai. Tik tada atsiranda funkcijos, kurias jau galima paskirstyti, kas
jas turi vykdyti, kad nebiity dubliavimo. Ir tik po to iSrySkéja mor-
fologija, atsiranda bttinos funkcinés darbo vietos ir galima pradeti
kurti strukturas. Prie§ tai, aiSku, reikia atlikti dalyking ir ekonoming
analize. Atliekant struktiiry projektavima ar esamy reorganizavimg
biitina apskaiciuoti ekonominj pagristuma, efektyvuma bei reika-
lingas idéti lésas.

Paskutiniai (2001-2002 m.) Vilniaus savivaldybés veiksmai rodo,
kad viskas daroma prieSingai, nejvertinant sveikatos prieziiiros
efektyvumo ir biisimo ekonominio efekto arba nuostolio.

Netikslinga kurti centralizuotas buhalterijas ir i§ sveikatos siste-
mos subjekty atimti galimybes efektyviai ekonomiskai tvarkytis. Taip
buvo daroma tik sovietiniais laikais, kai buvo griezta ir privaloma
centralizacija.

ISkyla begalé klausimy: ar tiksliai ir efektyviai nustatytos Ligoniy
kasos vykdomos funkcijos, ar jos veiksmingai dirba, ar nesidubliuoja
su socialines apsaugos sistema, gal kazkas renka pinigus, o kiti juos
skirsto? Kas ir kaip kontroliuos tabaka ir alkoholj pagal siiilomg tvar-
ka? Ar kontroliuos Sveikatos ministerija? Koks kontroles algoritmas?

Norint sumazinti biurokratija, reikia mazinti kontroliuojanciy
organizacijy skaiciy.

EkonomiSkai néra prasmeés kontroliuoti tabako ir net alkoholio
vartojima. Tam néra priemoniy. Dabartinis Kontrolés komitetas tik
,valgo® pinigus. Taciau Siy nuody jtaka sveikatai yra tikrai labai
neigiama. Todél reikia ieSkoti priemoniy, tik ne draudima. ,,Sausi
istatymai“ nepasiteisino.

Todel apie kg galvojame, kai raSome ,,kontrole”? Kontrolé taba-
ko ir alkoholio vartojimo praktiSkai nesumazina, o iSlaidy kontroles



organams turime daug ir ypa¢ kai kontroliuotojai ne visada teisis-
kai vykdo Sig kontrole, dé¢l to pralaimi bylas teismuose arba elgiasi
neprotingai.

Kokybes kontrole reikia atiduoti Maisto ir veterinarijos kontroles
tarnyboms. Nors ir jos viena kita i§ dalies dubliuoja.

Narkotiy kontrole turi vykdyti teiseésaugos ir teisetvarkos insti-
tucijos.

Prasant pinigy reikia konkreciai parodyti, kokioms sveikatos
apsaugos sistemos grandims ir elementams buvo panaudotos léSos
ir bus naudojamos ateityje.

Tik tokiu budu galima bus jrodyti butinybe didinti finansavima,
o galbiit jau ir kitais metais tam reikes ne tik atiduoti pagal istatyma
numatyta biudzeto dali, bet ir bus jrodyta, kodel reikia palaipsniui
ta dalj didinti.

Biitina parengti mokymo programa, sveikatos sistemos subjekty
vadovus (jvairiy lygiy) privalomai mokyti ekonomikos ir vadybos
pagrindy.

Taip pat biitina parengti ir gyventojy Svietimo programa apie
tabako, alkoholio, narkotiky ir kity kenksmingy veiksniy jtaka Zzmo-
niy sveikatai.

Skelbti sveikatos reformos nuostatas visuomenei spaudoje.

Biitina sukurti lietuviSky vaisty gamybos programa.

Tobulinti vaisty kontrolés ir registravimo sistema.

15. NACIONALINIS SAUGUMAS
IR KRASTO APSAUGA

15.1. Lietuvos nacionalinis saugumas
ir gynyba globalizacijos eroje



Dvidesimtojo amziaus pabaigoje Lietuva galy gale iSkovojo ir
apgyné savo prigimting teis¢ i laisve ir nepriklausomybe. Taciau
naujojo Simtmecio pradzioje, prasidéjus pasauliniam globalizacijos
procesui, sudétinga geopoliting ir tarptautine realybe jau reikalauja
tokios nacionalinio saugumo ir gynybos politikos, kuri padety jtvir-
tinti Lietuvos valstybinguma ne tik artimiausiais deSimtmeciais, bet
ir visoms ateities kartoms.

Todel auksc¢iausi miisy nacionalinés gynybinés ir saugumo misijos
tikslai yra susije ne tik su valstybés ir tautos gyvybingumo, karybos
tradicijy testinumu, bet ir tarptautine partneryste, t.y. siekiu gyventi
kity tauty bendruomengje, tampant lygiaverte jos nare. Vienas $ios
misijos tiksly yra neatskiriamas nuo bendros miisy svajonés — kad
po keliy deSimtmeciy Lietuva galéty prilygti ar net pralenkti tokias
tradicines gerovés ir kultiros $alis, kaip Danija, Suomija, Svedija ir
pan. Ir todél Lietuvos siekiai tapti Siaurés Atlanto Sutarties Organi-
zacijos bei Europos Sajungos nare yra istoriskai naujos varomosios
jégos, su kuriy pagalba siekiama strateginiy valstybingumo jtvirti-
nimo ir stiprinimo tiksly.

Sparteéjanti pasaulio globalizacija, akumuliuojanti tarptautines
migracijos, naujyjy technologijy ir komunikacijos, mobilumo, pro-
dukcijos srautus ir kitus istorinius procesus, lemia ir pacios Vakary
civilizacijos pokyc¢ius. Lietuva tures buti visais atzvilgiais stipri vals-
tybe, kad atlaikyty tokj globaliy pokyc¢iy spaudima, j kuri noromis
nenoromis paklius. Lietuvai reikes labai didelés nacionalineés stiprybes,
kad galety iSlaikyti savo ilgaamzius tautinius idealus ir vertybes.

Taigi turées biti stipri ne tik jos gynybine, ekonoming, socialing,
bet ir kultiirine savitvarda.

Zvelgiant j ateitj akivaizdu, kad jau pirmajame dvide§imt pirmo-
jo amziaus deSimtmetyje intensyvejantys pasauliniai komunikacijos
procesai paspartins ir susisiekimo Zeme bei oru — tarp Azijos rinky
ir produkcijos centry Europoje — raida: tad pazvelgus i miisy tévy-
ne i§ paukscio skrydzio, nesunku numatyti, kad Lietuva, turédama



neuzSalantj Baltijos uosta, taps didziuliu natiraliu terminalu, kuris
juroje iSsiSakos | Skandinavija ir — pro Skegeraka ir Kategata — i
Vakary Europa ir Amerika. Tam reikia ruostis jau dabar.

Placiaja prasme globalizacija pasireiskia tuo, kad pasaulis tam-
pa vis labiau integruotas ir priklausomas nuo naujyjy technologijuy.
Amziy sandiiroje atsiradusi $i naujoji integracija yra svarbi tuo,
kad kiekvienas politinio, ekonominio, socialinio ar net kultiirinio
proceso dalyvis ir subjektas yra smarkiai veikiamas to paties pa-
saulinio konteksto, kuriame jis dalyvauja. Stai kodél globalizacija
— tai jau Siandien didéjanti pasaulinés bendrijos nariy tarpusavio
priklausomybe ir todél negalime vertinti Sio naujo globalaus isto-
rinio proceso vienareikSmiskai.

Akivaizdu, kad globalizacija yra naujas istorinis pasaulinis pro-
cesas, kurj lemia jvairts veiksniai bei poveikiai: transnacionaliniy
korporacijy veikla ir didéjanti ekonominé integracija, sparciai plé-
tojamos naujos technologijos, globaltis komunikacijos ir Ziniask-
laidos procesai.

Pasaulio istorijoje dar niekad nebuvo Zmonijos bendruomenés
ir tokiy bendradarbiavimo ar sgveikos formy, kurios galéty aprépti
visa pasaulj.

Kai kurios Siuolaikinés teorijos (priklausomybes, pasaulinés
sistemos ir kt.) globalizacija aiskina kaip netolygy vystymasi arba
ja interpretuoja kaip pasaulinés ekonomikos ekspansijos padari-
nj, tadiau visos §ios teorijos yra gana priestaringos. Siuolaikinés
teorinés paieskos ir jas lydintys neaiSkumai jokiu budu neturéty
silpninti nacionalinés politikos pajegumo formuojant strateginius
Lietuvos valstybingumo ijtvirtinimo ir stiprinimo tikslus.

Siuolaikiniame pasauliniame globalizacijos procese sparciai
keiciasi nacionaliniy valstybiy funkcijos ir jos neiSvengiamai pri-
valo kurti deramg verslo klimata naujiems gamybos bei prekybos
budams. Globalineé ekonominé sistema neiSvengiamai saveikauja
su nacionalinése valstybése vykstanciais politiniais procesais bei jy
vykdomais nacionalinio saugumo bei gynybos politikos scenarijais.

Pirmajame dvideSimt pirmojo amZiaus deSimtmetyje Lietuvos



nacionalinio saugumo ir gynybos strategijos efektyvuma lems ba-
zinio scenarijaus jgyvendinimas, kuriame milziniska reikSme igis
istoriskai naujos varomosios jégos — Lietuvos narysté Siaurés Atlan-
to Sutarties Organizacijoje (NATO) ir Europos Sajungoje (ES). Savo
ruoztu §ios istorinés varomosios jeégos sustiprins tokius svarbius
valstybés gyvenimo veiksnius, kaip demokratiné branda, ekonominé
pazanga ir tautinis kultiirinis identitetas. Ir todél bazinio Lietuvos
ateities scenarijaus, kurj pavadinsime ,,Integruota (s€ékminga) pléetra®,
igyvendinimas igyty istoring svarbg valstybés ilgalaikiy strateginiy
interesy igyvendinimo perspektyvoje.

Galima ir kita, nors maziau tikeétina, alternatyviy scenarijy logika:

Ekonomine pazanga

- ES
- NATO + ES
+ NATO
IV. Dezorganizacija I. Bazinis scenarijus

,Integruota (sekminga) pletra“

Autokratija Demokratija
- ES + ES
+ NATO - NATO
III. Netolygi plétra II. Nestabili plétra

Ekonominis sastingis
(nuosmikis)

Lietuvos nacionalinis saugumas ir gynyba globalizacijos eroje
ateities scenarijai iki 2020 mety)




demokratine Lietuva taps ES nare, bet nebus priimta i NATO;
galimas uzsitgses pereinamasis laikotarpis bei ekonominis
sastingis;

Lietuva bus priimta | NATO, taciau netaps ES nare; taip pat
tikétinas autoritarizmo valstybes valdyme stiprejimas bei in-
tensyvesnis ekonominis gyvenimas;

valstybés valdymo sustipréjimas ir su tuo susijes ekonominis
nuosmiikis.

Lietuvos nacionalinio saugumo ir gynybos scenarijy loginé¢ struk-
tlira yra susijusi su naujomis istorinémis veikianc¢iosiomis jégomis —
naryste ES ir NATO; svarbiausiais politiniais (demokratija, autokratija)
ir ekonominiais (pazanga, nuosmukis) veiksniais.

15.1.1. Bazinis scenarijus —
»wintegruota (sékminga) plétra“

Jau artimiausiame deSimtmetyje Lietuvos politing, ekonoming,
socialing ir kultiring plétra globalizacijos salygomis lems virtuali
jvairiy veiksniy — naujyjy technologiju (informaciniy, rysiy, bio-
technologijy) diegimo, mokslo laiméjimy taikymo tkyje, demog-
rafinio augimo ir racionalaus valdymo nacionaliniu bei tarptautiniu
mastu — sgveika funkcionuojant efektyviai nacionalinio saugumo
ir gynybos sistemai. Savo ruoztu mokslo tyrimai skatins inovacijas
bei naujy gaminiy kiirima.

Lietuva sugebeés pasinaudoti sekmingos globalizacijos scenarijaus
teikiamais privalumais, nes pasirengimas narystei ES, bendradarbia-
vimas su kity valstybiy mokslininkais ir technologais, NATO karines
taktikos ir strategijos diegimas miisy karinése pajégose taps ne tik
naujomis istorinémis varomosiomis jégomis, bet ir smarkiai iSples
miisy $alies jtakos tarptautinéje aplinkoje sferas. Ziniy ekonomika
ir veiksminga tkio politika padidins Lietuvos Gikio augimo sparta,
uzsienio prekyba, investicijas, toliau gerés santykiai su kaimynais.

Geopolitiniu pozitiriu, jsigalint tarptautiniam terorizmui, kils
gresme paklitti | dideliy valstybiy tarpusavio konfliktus.



Nacionalinio saugumo politikoje ir toliau bus skiriamas didelis
démesys teritorinei gynybai, taip pat vidaus grésmiy jveikimui jgy-
vendinant programines nacionalinés kovos su korupcija nuostatas.
Be to, Lietuva prisidés prie tarptautiniy antikorupcijos konvencijy
igyvendinimo.

Krasto apsaugos politikos srityje bus stiprinama krasto apsau-
gos sistema, kuriama moderni vakarietiS$ko pavyzdzio kariuomene,
gerinamas kariy mokymas ir kovinis parengimas, dalyvaujant tarp-
tautinese taikos palaikymo operacijose.

Antrajame deSimtmetyje numatomas visiSkas Lietuvos integ-
ravimasis | ES ir NATO struktiiras pritraukiant uzsienio kapitalg ir
investicijas i Lietuvos tki, diegiant Siuolaikines technologijas, ku-
riant naujas darbo vietas.

Lietuva taps stipria tranzitine valstybe, turincia neuz$alantj
Baltijos uosta, kuris taps didziuliu natiiraliu terminalu, jiroje iSsi-
Sakojanciu i Skandinavija ir | Vakary Europg bei Amerika; Lietuvos
oro uostai taip pat turés didele reikSme, palengvinant Frankfurto,
Berlyno, Kopenhagos oro uosty apkrova.

Sumazes agresijos tikimybe prie§ Lietuva ir Baltijos kraStus, nes
biity pazeistas visy Skandinavijos, Vokietijos ir Lenkijos pakranciy
flangy saugumas, Baltijos Salims tapus natiraliu tramplinu atakai
pries visa Siaurés Europa. Taciau padidés pasaulinio masto teroro
akty ir kariniy jvykiy tikimybe (stiprés Kinija ir islamo valstybés).
Karinéje srityje kils informacinio karo elektroninéje erdveje grésme;
intensyves naujyjuy technologijuy plétra (robotiniai ginklai, iStobulin-
tos komunikacinés sistemos).

Ir toliau bus vykdoma naujy ekonomines ir politines galios Sal-
tiniy paieSka siekiant sustiprinti Lietuvos jtaka visos Europos Sa-
jungos mastu. Lietuva taps technologiskai pajegia valstybe, ta¢iau
globalizacijos salygomis bus vis sunkiau iSsaugoti tautinj ir kultiirinj
savituma, o sparti technologiné pazanga gali kelti grésme aplinkos
apsaugai ir zmoniy sveikatai.

15.1.2. Alternatyvus scenarijus —,,Nestabili plétra*



DvidesSimt pirmojo amziaus pradzioje demokratine Lietuva taps
ES nare ir §is istorinis veiksnys lems ekonoming bei technologing
pazanga, taip pat kity valstybés gyvenimo sriciy plétra vélesniame
pasaulio globalizacijos deSimtmetyje. Taciau jei Lietuva nebus pri-
imta i kolektyvine gynybos ir saugumo sistema — NATO, susilpnés
regioninis stabilumas ir kils naujy geopolitiniy grésmiy. Taip pat
padidés potencialios gréesmes i§ kaimyniniy Saliy puses tikimybe:

Su Baltarusija Lietuvos santykiai yra neblogi, bet gali ir pablogeti,
ypac tuo atveju, jei A. LukaSenka tapty tiesioginiu Rusijos statytiniu.
Stai tada Baltarusija tapty labai pavojinga, nes ji turi milZiniska ir
gerai ginkluotg kariuomeneg.

Rusija dabar yra Lietuvos vakaruose — Karaliauciuje, nors visuo-
met buvome priprate Rusija matyti rytuose. O Siandien Rusijos
Zzengimas i pazangia demokrating valstybe yra vis dar neaiskus.
Nerima kelia tai, kad Rusijos prezidentas V. Putinas susigrazino ag-
resyvius senojo politinio reZzimo (sovietinio) simbolius: herba, himna,
o Rusijos armijai — raudonaja veliava. Taip pat jis mazina, bet kartu
ir intensyviai modernizuoja $ig armija, suprates, kad persvara lemia
ne kiekybe, bet kokybé. Naujoji rusy gynybos doktrina teigia, kad
reikalui esant rusai pirmi panaudos taktinius branduolinius ginklus,
be to, jei jau kovos, tai kovos ne savo teritorijoje, bet artimiausioje
kaimynysteje.

Per paskutinijji dvideSimto amziaus deSimtmetj Lietuvos krasto
apsaugoje buvo pasiekta labai daug, nes dabartiné musy kariuome-
ne buvo pradeta kurti beveik nuo nulio.

Taciau jei NATO nariy sostinése ir Briuselyje biity priimtas neigia-
mas politinis sprendimas dé¢l Lietuvos narystes kolektyvinéje saugumo
sistemoje, tai iSkilty gyvybiskai svarbus poreikis aktyviai kurti alter-
natyvia Lietuvos karines gynybos ir saugumo strategija. Juo labiau
kad profesionaliy eksperty ir patyrusiy kariniy specialisty manymu,
Lietuvos kariuomene, kokia ji yra Siuo metu ir kokia planuojama iki
2008 mety, tinka vien Zemo intensyvumo karo scenarijams: kitaip
tariant, tokiems susiremimams, kurie gali vykti bataliono ar brigady



lygiu, tik tuo atveju, jei nebiity panaudojama sunkioji karo technika
(tankai, artilerija, koviniai léktuvai ir sraigtasparniai).

Todél Siandien ir artimiausiu metu misy kariuomené yra pajegi
kovoti tik su jvairiomis diversijomis, malSinti riauSes, bet néra pa-
kankamai pasirengusi kovai su moderniai apginkluotu priesu, kuris
naudojasi iprastine taktika ir technika. Kai kurie misy kaimynai
(rusai, baltarusiai) tokias kariuomenes turi, o mes Siandien turime
tik i§ dalies, t.y. lengvus motorizuotus péstininkus, bet praktiskai
neturime sunkesnes artilerijos, tanky ir kovos lektuvy. Taip pat turi-
me labai mazai prieStankiniy ir prieSlektuviniy ginkly, kurie tinkami
bendrajam kariy apmokymui, bet, vertinant modernaus karo poziiriu,
kovingumo tikrai nepakelia. UZuot atgrasings, vien pasenusios arba
negausios modernios technikos naudojimo veiksnys prie$a gali tik
paskatinti jtraukti mus | jprasting kova (conventional warfare) ir
tuo labai greitai visiSkai sunaikinti miisy kariuomen¢ nepaliekant
pajégy jokiam partizaniniam karui ar teritorinei gynybai.

Deja, Lietuvoje mes tokiy pajégy dar neturime, o ir pati visuome-
neé tam neparengta. Misy kariuomengje, iSskyrus savanoriy dalinius,
eiliniais tarnauja daugiausia Sauktiniai i§ kaimy, mazy miesteliy, t.y.
paties neturtingiausio ekonominio sluoksnio. O visi kiti dazniausia
iSsisuka nuo tarnavimo Lietuvos kariuomeneje paciais jvairiausiais ir
net korumpuotais budais. Be to, neturint rezervy apmokymo tarnybos,
dauguma jaunuoliy visai iSvengia karinés prievolés ir apmokymo.

Todel yra rekomenduotina tokia krasto gynyba, kuri biity orga-
nizuojama ir pagrindZiama veiksmingu rezervu, panaudojant Svei-
carijos, Skandinavijos, Izraelio, Ceéénijos patirtj ir modelius, pritai-
kytus Lietuvos salygoms. Tod¢l biitina jtraukti Lietuvos visuomene
i visuotinj pilietinj karinj apmokyma panaudojant aukStesnigsias
ir aukstasias mokyklas bei karinio mokymo centrus. Tada ir ateityje
nereikes tiketis, kad tik pati skurdziausia Lietuvos visuomenes dalis
iSgelbés mus nuo galimo baisaus prieso.

Racionaliis pasitilymai: jei neturésime €Sy nusipirkti modernios
ginkluotés, kuri reikalinga pilnaver¢iam dalyvavimui jprastinio karo
operacijose, kils butinybe ieskoti kitokiy kovos biidy — tegu ir ne



NATO sudetyje. Kita vertus, negalime manyti, kad be NATO Zzisime,
nes tada tikrai prazisime. Stai dél §ios priezasties giliau mastantys
karo ekspertai aktyviai siilo teritorinés gynybos modelj.

Krasto apsaugos ministerijos naujai paskelbtoje Lietuvos karines
gynybos strategijoje taip pat yra teritorinés gynybos reikalavimas.
Juk jau artimiausioje ateityje Lietuvos pilieciai tures biiti parengti
visuotinei krasto gynybai pagal sugebejimus: perimant sanitarini
aptarnavima, logistika, atsargy kaupima, rySius, zvalgyba, sargyba,
transportavima, avaring pagalba, gaisry kontrole, pabégeliy ir su-
zeistyjy pagalba. Turi biiti suplanuotas karinis rezervisty apmokymas,
kooperuojantis su $vietimo jstaigomis, kad biity galima laipsniskai
sumazinti Sauktiniy skaiciy. O nuolatine Lietuvos kariuomene biity
nedidele, savanoriska ir, svarbiausia, moderniai ginkluota bei panau-
dojama rezervui apmokyti.

Kilus karinei grésmei, ji buty naudojama prieSo verzimuisi su-
stabdyti ar sulétinti, o po tam tikro laiko (bet dar nesunaikinus prie-
$0) ji pereity | teritorinés gynybos stadijg kartu su jau parengtais ir
mobilizuotais rezervais. Zutbatiné kova vykty toliau pasinaudojant
tiesioginiais, netiesioginiais ir partizaninio pasiprieSinimo budais bei
parodant pasauliui, kad kovojame toliau ir mums biitina visokeriopa
pagalba. PrieSingu atveju nei pasaulis, nei NATO — niekas mums ne-
padeés, jei parodysime, kad kovoti nenorime ar nepajégiame.

15.1.3. Alternatyvus scenarijus —
»Netolygi plétra“

Jei Lietuva bus priimta | NATO, sustiprés regioninis stabilumas
(zr. I scenarijy). Taciau jei Lietuva netaps ES nare, tikétinas autori-
tarizmo valstybés valdyme sustipréjimas ir su tuo susijes ekono-
minis sgstingis. Globalizacijos poveikyje atsirandantis tarptautiniy
finansiniy rinky nestabilumas, rySkus ekonominis pasidalijimas tarp
Europos Sajungos ir kity valstybiy trikdys ir Lietuvos socialinés
bei ekonomineés raidos procesus, didins vidaus grésmiy tikimybe:



socialing jtampa, atsirandancia dél darbo jégos mazejimo (ma-
Z¢éjant Lietuvos gyventojy skaiciui), didéjant ,,proty nutekéjimui
ir emigracijai, neefektyviai kovai su korupcija, socialiniu neteisin-
gumu, lydimu periodinés ekonominés krizés reiSkiniy pramoneje,
zemes tkyje.

15.1.4. Alternatyvus scenarijus —
wsDezintegracija*

Neistojus i ES ir NATO, Lietuvai iskils dideliy sunkumy prisitai-
kant prie pasaulinés globalizacijos proceso keliamy technologinés
pazangos reikalavimy ir todel atsiras valstybés iSores ir vidaus gy-
venimo dezintegracijos bei nestabilumo poZymiy: labai mazai arba
i§ viso nedidés nacionalinio produkto dalis vienam gyventojui, o ju
dauguma sparciai sens, todél vis daugiau lesy teks skirti sveikatos
apsaugai, pensijoms ir maziau lesy liks ikio nuosmukiui jveikti.

Toliau didés socialiné itampa bei prieStaravimai, neteisingu-
mas, uzsitesusios depresyvios nuotaikos visuomeneje. Efektyviy
reformy nebuvimas ribos investicijas ir tkio augima, padauges
ekologiniy kriziy ir pavojy zmoniy sveikatai, dar labiau padides
skirtumas tarp labai turtingy ir nuskurdusiy Lietuvos gyventojy.
Vidiniai valstybés konfliktai sustiprins autoritarizmo tendencijas
ir | politing areng jZengs menkai politiSkai kompetentingos bei
radikalios nacionalsocialisty, nacionaldemokraty ir kitos nedidelés,
taciau agresyvios grupuotes.

Salies valdymas taps skaudzia problema, nes autoritarinés poli-
tinés grupes priesinsis globalizacijos tendencijoms, pasisakys prie§
Tarptautinj valiutos fonda, JAV, Pasaulio prekybos organizacijos jta-
ka, ir Lietuva nesugebes integruotis i pasaulio finansy ir prekybos
sistema. Kita vertus, senstant infrastruktirai, Lietuva taps vis maziau
pajégi iveikti ekonomini nuosmukj.

Silpna Lietuvos valstybé bus vis maziau pajegi suvaldyti nele-
galius informacijos, SeSelinés ekonomikos, finansy, ginkly srautus.



Tarptautinés kriminalinés jégos (organizuotas nusikalstamumas)
pasinaudos informaciniais, finansy, transporto tinklais ir naudosis
neturtinga bei silpna misy valstybe, uzvaldydamos bankus, versla
ir korumpuotas politines jegas.

Silpna autoritarine valstybé ne tik nesugebeés pasinaudoti Zi-
niy ekonomikos, globalizmo teikiamais privalumais, bet ir pati gali
nesugebeti iSvengti konflikty Salies viduje bei iSoréje. Neistojus |
NATO, daug laiko ir pastangy pareikalaus naujy tarptautiniy susi-
tarimy saugumo ir gynybos srityje paieSka. Lietuva nebus atspari
naujiems tarptautiniams konfliktams ir krizéms pasaulyje, padides
potencialios grésmes i§ kaimyniniy Saliy. Valstybés ateitis neapib-
rézta, nestabili ir kelianti nerima.
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BAIGIAMOJI DALIS

Pirma knygos dalis ,,Lietuvos raida“ ir antra knygos dalis ,,Lie-
tuvos ukio krypciy plétra“ tarsi papildo viena antra arba pirmoje
dalyje iSnagrinéti klausimai yra strategiSkai plétojami antroje dalyje.

Miisy nuomone, buvo pasiekti tokie keliami tikslai ir uzdaviniai:

* pateikta medziaga autentiSka;

* nepazeista 86 jvairiy veiklos sriciy specialisty suformuluota

nuomone;
* atliktas mokslinis-praktinis darbas bus iSsaugotas;

Sio darbo rezultatais galés placiai naudotis politikai; valstybes
institucijy vadovai, jy pavaduotojai ir specialistai; mokslininkai;
universitety ir kolegijy darbuotojai bei studentai; Salies ivairiy
sri¢iy specialistai; uzsienio ekspertai; kiti Lietuvos Zmones,
kuriems rupi Lietuvos Respublikos ir visuomeneés raidos sparta
bei kity karty ateitis.

Sios knygos — kolektyvinés monografijos — pasirodymas vieSai
sukels jvairias diskusijas, o diskusijy metu galima pasiekti pozityviy
rezultaty, kuriuos apibudina:

* demokratijos stiprinimas ir plétra;
* pazangos naudojimas;
b

* zmoniy darbines veiklos aktyvinimas;



Lietuvos ateitis pasaulio kontekste leidzia geriau suvokti ir
jvertinti laiko bei erdveés veiksniy jtaka Salies tikio ir rinkos raidai,
nacionalinés ekonomikos plétrai ir, jeigu Siandien yra Lietuvoje
politiky, kurie sako, kad esamomis salygomis ,,mes* viska padaréme,
tai pateikiama medziaga akivaizdZiai rodo, jog tie politikai yra
visiSkai neteisiis. Mes Lietuvoje turime svarbiausius iSteklius:
gamtinius, materialinius, finansinius ir ZmogiSkuosius, turime
nepriklausoma ir suverenig valstybe, bet iki Siol nesugebéjome
uztikrinti Lietuvos Zzmoniy socialinio, ekonominio ir politinio sau-
gumo, nes faktai liudija,

kad Zmogaus ir Seimos privatus saugumas yra pazeistas, todel ir
bendroji verslo plétra yra suvarzyta.

Taip, integracija i Europos Sajunga ir NATO yra teisingas
kelias, ta¢iau uzdavinius, kuriy nesprendéme, teks spresti patiems,
tik pasekmés Lietuvos Zzmonéms bus ,,skaudesnés® ir ypatingai
tiems zmonems, kuriems Siandien yra per 40 mety amziaus.

Galvojame, kad knygos pasirodymas yra savalaikis ir didZiulis
nuopelnas, 86 Lietuvos intelektualy laiméjimas, kad medZiaga
padés gyventojams suvokti, kas yra tikrasis problemas sukelianciy
priezasCiy Saltinis, kokie tkio krypc¢iy plétros prioritetai.
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PVYM
PPP
TEN
TINA

MIS
ASCUDA

GNSS
MLS
CNS/ATM

SANTRUMPOS

Europos Sajunga

Europos sajungos bendrijy organizacija
Jungtinés tautos

informacinés technologijos

Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija
Europos sajungos bendradarbiavimo

ir plétros organizacija

pridétinés vertés mokestis
privataus-visuomeninio kapitalo partneryste
Tr-transeuropiniai transporto tinklai
transporto investicijy poreikiy jvertinimo
programa (Vidurio Europos Salims)
muitinés informacingés sistemos

Lietuvos Respublikos muitinés kompiuterizuota
deklaracijy sistema

globaliosios navigacijos palydoviné sistema,
skraidymo aparaty tiipimo sistema

oro eismo valdymo sistema
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APIE PROJEKTO VADOVA

Vincentas Jasiulevi¢ius gimé 1947-05-24, Pies¢iy k. Sakiy rajone, Vaka-
ry Lietuvoje. Mokesi ir baige Kauno zemés iikio technikumo Topografijos
skyriy, 1973 m. — Lietuvos Zemés tikio akademijos Hidromelioracijos fakul-
teto neakivaizdinj skyriy ir igijo inZinieriaus hidrotechniko kvalifikacija.
1981 m. Liaudies universiteto prie VISI statybos techninés paZangos ir
ekonomikos fakulteta.

Darbo veikla: 19661974 — Vyresnysis inzinierius (topografas) Naftos
zvalgybos ir Kompleksinéje geologingje ekspedicijoje; 1974-1978 — Plana-
vimo ir gamybos organizavimo skyriaus virSininkas statybos valdyboje Nr.
15 Vilniaus statybos treste; 1978-1989 — Projekty vyriausiasis inzinierius
(valdymo sistemy projekty vadovas), skyriaus vedéjas Orgtechstatybos
treste, Statybos ministerija, Koliikiy statybos projektavimo institutas, Res-
publikinis tarpkolikinis statybos organizacijy susivienijimas; 1990-1995
— Fabijoniskiy senitinijos valdybos senitinas; 1996 — Vyriausiasis specia-
listas KaiSiadoriy savivaldyb¢je, Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyboje; 2000 m. Generalinis direktorius AB ,,Vilniaus zuvis“; 2000 m.
—Specialistas VI Valstybés turto fonde. Kelta kvalifikacija universitetuose,
1993 stazuoté Stokholme, Svedijoje.

1996-1997 m. parengé kompleksine KaiSiadoriy rajono tikio plétros
krypciy programa (vidutine trukme), kurig Valdymo reformy ir savivaldybiy
ministerija rekomendavo kaip modelj taikyti visoms Lietuvos savivaldy-
béms ir apskritims rengiant jy programas.

1999 m. parenge ir pateiké LR Prezidentui ekspertines iSvadas ir pasii-
lymus del Valstybés valdymo sistemos tobulinimo pagal Valdymo reformy
ir savivaldybiy reikaly ministerijos atlikto audito medZiaga.

Valstybiniai apdovanojimai: 1990 m. LR Auksciausiosios Tarybos dvi
padékos uz antiblokadinius pasitlymus.

1991 m. apdovanotas Sausio 13-osios medaliu (jvykiai prie televizijos
boksto Vilniuje).

Moka kelias kalbas.

Paskelbes straipsnius Salies tikio ir visuomenés raidos, ekonominiy,
politiniy, socialiniy veiksniy valdymo problematikos klausimais.

Seima: vedes, Zmona Zita — Lietuvos nacionalinio dramos teatro bu-
haltere, dukra Giedré —vadybininke, siinus Vytautas — projekty vadovas.



VALSTYBES IMONE

VILNIAUS MISKU UREDIJA
Smolensko g. 15,
LT-03201 Vilnius

Tel. (8-5) 2 33 61 59
Fax. (8-5) 2 16 09 30

VILNIAUS
nm mm”l El pasStas vmu@is.It

Vilniaus miSky uredija — moderni, rinkoje dalyvaujanti
imone¢, turto patikeéjimo teise valdanti valstybinius miskus.
Uredijoje dirba kvalifikuoti darbuotojai.

VI Vilniaus misky urédijos veiklos kryptys:
misky atkurimas, prieziura, apsauga, miSky produktyvumo
didinimas, racionalus misko iStekliy naudojimas, tvaraus ir
subalansuoto miSky tkio vystymas;
prekyba mediena ir kitais miSko iStekliais, auganti sertifi-
kuoty misko produkty pasitla;
valstybés kapitalo efektyvus naudojimas;
misko ekosistemy apsauga ir turtinimas;
sodmeny misky atktrimui ir sodyby apZeldinimui augini-
mas;
misky pritaikymas visuomenés poreikiams:
rekreacijai, turizmui, Svietimui ir kt.;
partneryste su mokslo ir mokymo jstaigomis, imonémis,
jaunimo organizacijomis ir visuomene.

Saugokime miskus —
Lietuvos zmoniu turta!



eintagma

Kalvarijy g. 125
LT-08221 Vilnius
Lietuva

Tel. (8 5) 2102400

Faks. (8 5) 2102401

El paStas info@sintagma.lt
www.sintagma.lt

Veikla:

Informacinés sistemos ir kompleksiniai sprendimai:

biblioteky veiklos automatizavimas;

prekybos valdymo bei kasos sistemy diegimas bei aptarnavi-

mas;

gyvybes draudimo ir kity draudimo rusiy veiklos administra-

vimui skirtos informacinés sistemos;

tradicinei ir elektroninei Ziniasklaidai skirtos informacines
sistemos;

konferencijy saliy ir vieSbuciy vieSyjy praneSimy sistemy
irengimas;

valstybiniy registry ir valstybiniy institucijy informaciniy

sistemy kirimas;

pasto informacinés sistemos;

dokumenty valdymo sistemos;

finansy apskaitos ir ERP sistemos;

mikroprocesoriniy korteliy sistemos;

biometrinio identifikavimo sistemos;

programine jranga CD katalogams;

dideliy apim¢iy kompiuterinis spaudinimas ir vokavimas.



UAB ,,YIT Kausta biistas
Savanoriy pr. 174A, LT- 03153 Vilnius

Tel. / faksas (8~5) 265 3075, 231 1578
El. pasStas: bustas@yitkausta.lt
www.yitkausta.lt

Veikla:

UAB ,,YIT Kausta buistas“ —

suomiy koncerno YIT grupes naré, AB ,, YIT Kausta“
dukteriné jmoné — vykdo gyvenamyjy namy statyba

Vilniuje, Kaune, Klaipedoje;

Parduoda butus.



%I I AKCINE BENDROVE

Jankiskiy g. 39, LT-02300 Vilnius

Tel. (8 5) 2647682
Faks. (8 5) 2647683
El pastas: ulakoma@takas.It

UAB ULAKOMA yra atestuota jmone,

turi reikalinga patirtj atliekant statybos-remonto darbus,
pageidaujamus darbus atliekame kokybiskai ir laiku,
atliktiems darbams suteikiame Aplinkos apsaugos ministeri-
jos norminiais aktais nustatytas garantijas.

Veikla:

Naujy statiniy statyba;
Statiniy rekonstravimas;
Statiniy remontas;
Specialus darbai:
a) vidaus ir iSorés apdailos darbai;
b) pastaty apSiltinimas ir renovacija;
c) teritorijos gerbiivio darbai.
Statiniuy kategorijos: ypatingi statiniai.
Statiniy grupés: gyvenamieji, vieSojo naudojimo, pramones
ir kitos ukinés veiklos pastatai.



Li 227 Lietuvos ateitis pasaulio kontekste. Specialisty zvilgsnis: Kolek-
tyvine monografija.
Sudarytojas: Projekto vadovas Vincentas Jasiulevicius.
Mokslinis redaktorius: Antanas Makstutis.
Vilnius: ,,Mokslo aidy“ leidykla, 2003. — 416 p., schemos: 400—403 p.
Apie projekto vadova: 404 p.
Bibliogr: 392-398 p.

ISBN 9986-479-96-7

Kolektyvinéje monografijoje, kurig paraseé 86 Lietuvos specialistai, tyrin¢ja-
mas Lietuvos ateities scenarijus, kuriame isskirta Lietuvos raida ir Lietuvos tikio
krypties plétra iki 2020 mety, prognozuojama Lietuvos ateitis Europos Sajungo-
je, daug démesio skiriama teisingumui, korupcijos procesy valdymui, valstybés
raidos valdymui, finansy ir biudzeto klausimams, bankininkystei, informacinéms
technologijoms, energetikai, susisiekimui, uzsienio politikai, Svietimui, kulttrai,
aplinkos apsaugai, kaimo politikai, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai, Salies
nacionaliniam saugumui plétoti.

Knyga skirta: politikams, valstybés institucijy vadovams, mokslininkams, aukstyju
mokykly déstytojams, doktorantams, magistrantams, studentams, specialistams ir
kitiems skaitytojams, kurie domisi pazangos ir demokratijos plétra bei Lietuvos
ateitimi pasaulio kontekste.

UDK 323(474.5)

Future Lithuanian the World Context: Experts’. View: a Collective Monograph.
Compilers: Project Leader Vincentas Jasiulevicius.
Scientific: Editor Antanas MakStutis.
Vilnius (Publishing House) ,,Mokslo aidai“, 2003. — 416 p., annexes: 400-403 p.
About the Project Leader: p. 404.
References.: 392-398 p.

ISBN 9986-479-96-7

A collective monograph, written by 86 specialists, deals with a scenario of
the future of Lithuania, with the focus on the development of Lithuania and the
trends in the development of Lithuania’s economy until 2020, a forecast of Lithua-
nia’s future in the European Union is made; special attention is focused on justice,
control of corruption process, control of the State development, issues related to
finance and budget, banking, information technologies, energy, transport, foreign
policy, education, culture, environmental protection, rural policy, health care, social
security, the development of national security.

The book is intended for politicians, heads of State institutions, scientists,
lecturers of institutions of higher education, doctoral students, masters, students,
specialists and other readership, interested in the development of progress and
democracy as well as the future of Lithuania in the world context.

UDK 323(474.5)



Leidykla ,,Mokslo aidai®

Kalbos redaktoré: Vitalija SIMKUNIENE
Vertéja: Zina MAZEIKAITE
Maketuotoja: Lione VAINIENE

Projekto vadovas Vincentas JASTULEVICIUS
Lietuvos ateitis pasaulio kontekste
(Specialisty zvilgsnis)

Kolektyvine monografija

Antras leidimas

Vilnius, 2004

SL 862. 2003 01. Apimtis 26 sal. sp. 1. Tirazas 1000 egz.
Leidykla ,,Mokslo aidai“, GoStauto g. 12, LT-01108 Vilnius
Spausdino ,,Spindulio® spaustuve,

Gedimino g. 10, LT-44318 Kaunas

Kaina sutartine



KO duosi Lietuvai,
kad bllto geriau gyventi?

Projekto vadovas Vincentas JASIULEVILIUS

What will you give to Lithuania
to make a life better?

Project Leader Vincentas JASIULEVICIUS

ISBN 9986-479-96-7



EK$KO

V. JARMALOS IMONE
,EKSKONTROLIERIU KONSULTACIJOS*

Savininkas Vytautas JARMALA

Vileisio g. 18-313, II korp., LT-10306 Vilnius
Tel / Faks: 234-92-07

El. pastas: eksko@mail lt; audas@mail.lt

V. Jarmalos Tmoné ,,Ekskontrolieriy konsultacijos* ir jos

darbuotojai turi didele jmoniy tikrinimo ir audity atlikimo
patirti. Per 2000-2002 metus Imoné auditavo daugiau nei 80
jmoniy ir konsultavo uZsakovus i§ jvairiy sfery.

Imon¢ pagal tiesiogines sutartis su Uzsakovais daugiau nei 20

jmoniy konsultavo mokestiniy prievoliy vykdymo klausimais ir
civiliniy gin¢y metu iskilusiais probleminiais klausimais.

Imon¢ teikdama konsultacijas bendradarbiauja su kitomis pana-

Saus profilio bei teisines paslaugas teikiancCiais vienetais.

Imonés pagrindinés veiklos kryptys:

atlikti audita;

atlikti kitokj jmoniy veiklos tikrinima, analiz¢ bei turto inven-
torizacija;

teikti apskaitos tvarkymo paslaugas;

teikti konsultacijas apskaitos, mokesciy ir kitais jmoniy veiklos
klausimais;

Imoniy apskaitos ir atskaitomybés ekspertiziy pagal teismo pa-
vedima, juridiniy asmeny dalyviy uzsakymy atlikimas;
atstovauti juridinius ir fizinius vienetus mokestiniy bei kity fi-
nansiniy gin¢y klausimais atitinkamose institucijose.



SONEX CQ,

UAB SONEX GRUPE

Zemaités g. 21
LT-2009 Vilnius
Tel. (8-5) 239 78 30
Faks. (8-5) 2397831
EL p. info@sonex.It

www.sonex.lt

Veiklos kryptys:

VECTOR ir VECTRON kompiuteriy bei tarnybiniy
stociy (serveriy) gamyba;

didmeniné ir mazmenine prekyba kompiuteriais, irengi-
mais, programine jranga;

tiesioginis ,,Dell Computer” atstovavimas Lietuvoje;
verslo valdymo ir apskaitos programines jrangos ,,Navi-
sion“ diegimas bei prieZiira;

taikomosios programineés jrangos kurimas;

informacijos apsauga nuo kompiuteriniy virusy, isilauzimuy,
nesankcionuoty pri€jimy, jtampos svyravimy;

visuotiniy bei vietiniy kompiuteriniy tinkly projektavimas,
diegimas ir prieziura;

GSM mobiliojo rySio paslaugy platinimas;

imoniy kompiuterinés technikos prieziura;

kompiuterinés technikos remontas;

iejimo kontrolés bei lankytojy srauty valdymo sistemy
projektavimas, diegimas ir prieziira;

asmens identifikavimo priemoniy gamyba;

patalpy apsaugos sistemy projektavimas, diegimas;

kasos aparaty platinimas.



VALSTYBES IMONE
KEDAINIU MISKU UREDIJA
S. Dariaus ir S. Giréno g. 46,

LT-57153 Kédainiai

Tel. (8-347) 60991, faksas (8-347) 51458
El.pastas: azuolas@is.It

VI Keédainiy miSky urédija jau 85 metus saugo bei puoseléja vidurio
Lietuvos miskus. Siuo metu urédija administruoja 21,9 tiikst. ha valsty-
binés reikSmeés bei 4,4 tukst. ha nuosavybés teisiy atkiirimui skirty misky.
Miskai suskirstyti | girininkijas: Pasusvio, Dotnuvos, Slapaberiés, Keédainiy,
Azuoloto, Lancitinavos, Sétos, Josvainiy, Skaistgirio, Labtinavos. Urédijos
teritorijoje yra Krekenavos regioninio parko dalis, 4 valstybiniai ir 25 sa-
vivaldybés draustiniai.

Veikla:

* miSkininkysté ir medienos ruosa;

* miskininkystés ir medienos ruosos paslaugos;

* medienos didmeniné ir mazmeniné prekyba;

* Sluoty gamyba;

* kroviniy veZimas keliais;

* sportin¢ ir pramogine medziokle bei su ja susijusi veikla;
* sodinuky didmeniné ir maZzmeniné prekyba.

VI KEDAINIU MISKU UREDIJOS MEDELYNAS

Pasmilgio k., Kédainiy r.
Mob. tel. (8-686) 18229

VI Kédainiy miSky urédijos medelynas jkurtas 1931 m. Buvusios tarybinés
kariuomeneés raketines bazes teritorijoje, Azuoloto girininkijos miskuose,
1996 m. jrengti dar keturi medelyno laukai. Siuo metu medelynas uzima
50,3 ha plota. Gyventojams ir miSko savininkams medelynas pasiruoses
parduoti jvairiy rasiy bei formy dekoratyviniy medziy ir krimy, sodmeny
misko atkiirimui bei jveisimui. Pirkéjai ypac vertina Kedainiy krasto azuoly
sodinukus ir jvairiy rasiy bei formy tujas.



4)PAROC

UAB ,,PAROC*
Savanoriy pr. 124, LT-2600 Vilnius

Tel. (5) 274 00 00
Faks. (5) 274 00 01
paroc(@paroc.lt
www.paroc.lt

Veikla:

e nedegiy izoliaciniy medziagy i§ akmens vatos gamyba;

e Siuolaikiniai statybos ir architekttros technologiniai
sprendimai;

e prekyba ir konsultacijos.



